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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

,,Zelim da Europa bude jo§ ambicioznija kad je rije¢ o socijalnoj pravednosti i blagostanju.
To je obecanje na kojem se temelji nasa Unija.”
Predsjednica von der Leyen, Politicke smjernice

Sustavi obrazovanja i osposobljavanja mogu i trebaju imati vaznu ulogu u izgradnji
pravednijih, ukljucivijih 1 prosperitetnijih europskih drustava. Obrazovanjem se moze ojacati
socijalna kohezija 1 povecati otpornost gospodarstva EU-a: istrazivanja pokazuju da
omogucivanje pristupa kvalitetnom obrazovanju djeci i mladima iz skupina s niskim
dohotkom pomaze u rjeSavanju problema nezaposlenosti i medugeneracijskog prijenosa
siromasStva. Medutim, ti se ciljevi mogu posti¢i samo ako su sustavi obrazovanja i
osposobljavanja doista pravedni i ukljuéivi. Skole trebaju svim uéenicima osigurati priliku za
uspjeh i ostvarivanje potencijala, bez obzira na njihove osobne znacdajke', obitelj, kulturno
podrijetlo 1 socioekonomski polozaj. To se odrazava u nacelima 1. i 11. europskog stupa
socijalnih pravaZ,

Kad je rije¢ o razvoju znanja, vjestina i stavova za vrijeme Skolovanja, odgojno-obrazovni
ishodi pouzdan su pokazatelj uravnoteZzenog, zdravog i uspje$nog Zivota u odrasloj dobi. Ti
rezultati mjere se kao ,,obrazovna postignuéa™ i ,,steena razina obrazovanja™ te se njima
postavlja temelj za daljnje ucenje, buduce zaposljavanje 1 ispunjen Zivot. Stjecanje osnovnih
vjestina (pismenost, matematika i prirodoslovlje)’ nuZno je za akademski i osobni razvoj
ucenika, a sve se viSe smatra da su vjeStine 1 kompetencije steCene srednjoskolskim
obrazovanjem minimalne kvalifikacije za zaposljavanje ili osnova za daljnje u€enje i ispunjen
zivot. Medutim, socioekonomski obrasci i stratifikacija uvelike utje€u na obrazovna iskustva i
ishode pojedinaca; ucenici u nepovoljnom polozaju prekomjerno su zastupljeni medu
ucenicima koji postizu slabe rezultate i viSe je vjerojatno da ¢e napustiti obrazovanje i
osposobljavanje bez stjecanja srednjoskolske kvalifikacije. Smanjenje udjela ucenika koji
postizu slabe rezultate iz osnovnih vjestina i spreavanje ranog napustanja $kolovanja®
stoga su klju¢ni ciljevi europske suradnje u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja. U
Komunikaciji Komisije o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025.7 inicijativa
»Putevi do Skolskog uspjeha” najavljena je kao vodeca inicijativa za poticanje dimenzije

Cjelokupna analiza navedena je u radnom dokumentu sluzbi Komisije.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _hr

Obrazovno postignuc¢e odnosi se na napredak ucenikd u stjecanju znanja i njihovu stvarnu funkcionalnu
pismenost, koja ukljucuje Citanje, pisanje, matemati¢ku pismenost i sposobnosti u podruéju prirodoslovlja
(osnovne vjestine).

SteCena razina obrazovanja odnosi se na uspjeSno zavrSenu odredenu razinu obrazovanja, na primjer,
razrednu ili predmetnu nastavu ili srednjoskolsko obrazovanje.

Osnovne vjestine tumace se u skladu s OECD-ovim Programom za medunarodnu procjenu ucenika (PISA),
kojim se mjeri sposobnost petnaestogodiSnjaka u primjeni znanja i vjeStina iz Citanja, matematike i
prirodoslovlja za rjeSavanje problema u stvarnom Zivotu. Ucenici koji postizu slabe rezultate stoga su oni
petnaestogodisnjaci koji jos uvijek pohadaju skolu, ali nisu dosegli 2. razinu prema OECD-ovu programu
PISA, odnosno najniZu razinu potrebnu za uspjesno sudjelovanje u drustvu. Iako bi se digitalne vjestine
trebale ubrajati pod osnovne vjestine, nisu izravno navedene u inicijativi ,,Putevi do skolskog uspjeha” jer
se njima ve¢ bave druge inicijative kao §to je Akcijski plan za digitalno obrazovanje.

EU-ovim pokazateljem ,,rano napustanje Skolovanja” mjeri se udio osoba u dobi od 18 do 24 godine ¢ija je
najviSa steCena razina obrazovanja predmetna nastava (tj. obrazovna razina ISCED 0-2) i koje viSe ne
pohadaju formalno ni neformalno obrazovanje i osposobljavanje.

7 COM(2020) 625 final.
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ukljucivosti u obrazovanju, $to je 1 jedan od ciljeva iz zavrSnog izvjes¢a Konferencije o
buduénosti Europe od svibnja 2022., u kojem se poziva da se uspostavi ,,ukljuciv europski
prostor obrazovanja unutar kojeg svi gradani (...) imaju jednak pristup kvalitetnom
obrazovanju i cjelozivotnom ucenju”. U inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha” naglasak je
na smanjenju slabih rezultata u osnovnim vjeStinama i1 povecanju stope stjecanja
srednjoskolskog obrazovanja. Rezolucijom Vijeca o strateSkom okviru za europsku suradnju u
podrucju obrazovanja i1 osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire
(2021.-2030.)® podupire se ta mjera i utvrduju ciljevi na razini EU-a za 2030.: udio
petnaestogodis$njaka koji postizu slabe rezultate iz Citanja, matematike 1 prirodoslovlja trebao
bi biti manji od 15 %’, a udio osoba koje su rano napustile §kolovanje trebao bi biti manji od
9 %10,

U tom kontekstu Komisija iznosi Prijedlog preporuke Vijeca o inicijativi ,,Putevi do Skolskog
uspjeha”. Predlozenom preporukom stavit ¢e se izvan snage i zamijeniti Preporuka Vijeca o
politikama za smanjenje ranog napustanja $kolovanja iz 2011.!" i nadograditi iskustvo
steCeno provedbom te preporuke. Od donosenja Preporuke Vijeca iz 2011. europske drzave
suocavale su se s novim situacijama i problemima te nailazile na nove prilike, medu ostalim s
poveéanim pritokom migranata $kolske dobi iz treé¢ih zemalja, ukljudujuéi izbjeglica'?, te s
pandemijom bolesti COVID-19, S§to je znatno utjecalo na sustave obrazovanja i
osposobljavanja. U diskursu o politikama pojavile su se bojazni o trendu sve slabije
uspjeSnosti u osnovnim vjestinama (na S§to ukazuju rezultati programa PISA iz 2018.).
Istrazivanjima u podrucju obrazovanja dobivena su nova saznanja, a politickom suradnjom na
razini EU-a istaknuti su nedostaci i podrucja u kojima je potreban daljnji rad te je to bio
poticaj za preispitivanje, azuriranje i poboljSanje Preporuke Vijeca iz 2011. Novi prijedlog
ima Sire podru¢je primjene jer se njime istodobno nastoje pronaci rjeSenja za dva cilja na
razini EU-a — osnovne vjeStine 1 rano napuStanje Skolovanja. To se temelji na
komplementarnosti tih dvaju problema, na njihovim pokretaCima i mjerama za njihovo
rjeSavanje. Usto, prijedlogom se prosiruje perspektiva kako bi se uzeli u obzir drugi aspekti
koji dosad nisu bili obuhvaceni, a uvelike utjeCu na odgojno-obrazovne ishode, kao $to je
dobrobit u skoli.

. Izazovi s kojima se treba suociti na temelju Prijedloga preporuke Vijeéa

Mnogo je toga ucinjeno na europskoj razini i u drZzavama ¢lanicama od donoSenja Preporuke
Vijeca o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja 2011. U neovisnoj procjeni
provedbe Preporuke!® naveden je pozitivan ukupan dojam uéinka Preporuke i instrumenata
politike EU-a povezanih s njom (mehanizmi pracenja i izvjeS¢ivanja u okviru europskog
semestra; uzajamno ucenje 1 suradnja drzava clanica u strateSkom okviru za europsku
suradnju u podrucju obrazovanja i1 osposobljavanja (ET 2020.); financiranje, pogotovo u

8 SL C 66, 26.2.2021.

Izvor podataka je OECD-ov Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA).

Izvor podataka je Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a. Taj glavni pokazatelj dopunit ¢e se popratnim
pokazateljem za stjecanje srednjoskolskog obrazovanja, kojim se na temelju podataka iz ankete Eurostata o
radnoj snazi EU-a mjeri udio osoba u dobi od 20 do 24 godine koje su stekle najmanje srednjoSkolsku
kvalifikaciju.

1 SL C191,1.7.2011., str. 1.-6.

Pojam ,,izbjeglica” u ovom se tekstu upotrebljava u Sirem politickom smislu, a ne kako je definiran u
Zenevskoj konvenciji i pravnoj ste¢evini EU-a o azilu.

Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (2019.), Donlevy, V., Day, L.,
Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Procjena provedbe Preporuke Vijeca o politikama za
smanjenje ranog napustanja Skolovanja iz 2011.: zavrSno izvjesce), Ured za publikacije.
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okviru programa Erasmus+ i europskih strukturnih i investicijskih fondova; ulaganje u
istrazivanje i komunikaciju). U procjeni je zakljueno da je provedba Preporuke Vijeca
doprinijela smanjenju stope ranog napustanja Skolovanja (ELET) na razini EU-a (s
13,4 %' u 2011. na 9,7 % u 2021.) te potaknula promjene u obrazovnim ustanovama i
promjene politika.

Medutim, unato¢ tom znacajnom napretku rano napustanje Skolovanja i dalje je problem
politika u Europi, a osobito je ozbiljan u nekoliko drZava i regija te za odredene ciljne
skupine. Vise od 3,2 milijuna mladih u EU-u (u dobi od 18 do 24 godine) danas su osobe
koje su rano napustile Skolovanje, a samo 84,3 % osoba (u dobi od 20 do 24 godine) zavrSilo
je srednjoskolsko obrazovanje. I dalje postoje znatne razlike medu drzavama i unutar njih, a u
odredenim skupinama stanovnika i dalje su prisutne nejednakosti: prosjean udio osoba koje
su rano napustile Skolovanje veéi je za 3,5 postotnih bodova medu mladim muskarcima
(11,4 %) nego medu mladim Zenama (7,9 %)'°, a mladi rodeni u inozemstvu i ucenici koji
zive u odredenim predgradima, ruralnim i udaljenim podru¢jima u znatno su nepovoljnijem
polozaju'®. Socioekonomski poloZzaj ucenika uvelike utjece na rano napustanje §kolovanja'’.

Medutim, u procjeni su istaknuti i neki nedostaci i podrué¢ja u kojima je potreban daljnji
rad:

— mjere i aktivnosti Cesto se temelje na projektima 1 kratkorocne su, njima se
razmatra samo jedan problem ili se ne uzimaju u obzir sve dimenzije Skolstva i
stoga im je ucinak ograni¢en; potrebni su sustavniji pristupi na razini $kole i
sustava jer su oni aktualni i dalje nedovoljno razvijeni,

—  provedene mjere politika u mnogim se drzavama nedovoljno prate i evaluiraju,

— suradnja razli¢itih podrucja politika (kao $to su obrazovanje i osposobljavanje,
zdravstvo, socijalne usluge, zaposljavanje, stanovanje, pravosude, uklju¢ivanje
migranata i izbjeglica, nediskriminacija) i razina vlasti (nacionalna, regionalna,
lokalna) te dijalog s dionicima i dalje su previse ogranic¢eni i nepovezani,

— iako su mjere kompenzacije ve¢ ustaljene, aktivnosti prevencije i rane
intervencije u mnogim su drZzavama nedovoljno razvijene ili se nedostatno
provode/izvrSavaju,

— potrebe odredenih skupina precesto se ne uvazavaju na odgovarajuci nacin (na
primjer skupine ucenika s invaliditetom ili nevidljivim teSko¢ama, ucenici s
posebnim obrazovnim potrebama ili problemima s mentalnim zdravljem,
ucenici migrantskog podrijetla, medu ostalim izbjeglice, u€enici koji pripadaju
etnickim manjinama kao S$to su Romi, Zrtve vrSnjackog nasilja); to je osobito

14 EU28. Stopa za EU27 iznosi 13,2 %.

15 Podaci iz 2021.

Ucenicima rodenima izvan zemlje izvjestiteljice prijeti joS veci rizik od ranog napustanja Skolovanja
(22,4 %), pogotovo ako zemlja u kojoj su rodeni nije jedna od 27 drzava clanica EU-a (23,2 %).
Vjerojatnost ranog napustanja Skolovanja u prosjeku je ve¢a za mlade muskarce koji nisu rodeni u jednoj
od drzava EU27 (25,2 %) nego za mlade Zene koje nisu rodene u jednoj od tih drzava (20,9 %). Na to
utjeCe i razina urbanizacije, pri cemu je u gradovima u prosjeku najmanji udio osoba koje su rano napustile
Skolovanje (8,6 %). Dok je vise vjerojatno da ¢e mladi muskarci iz gradova i predgrada rano napustiti
Skolovanje (13,5 %) nego oni iz ruralnih podruéja (11,7 %), mlade zene izloZene su vecem riziku u
ruralnim podrucjima (9,2 %) nego u gradovima i predgradima (8,7 %). Valja napomenuti da ti prosjeci EU-
a zaklanjaju vrlo heterogenu sliku u drzavama ¢lanicama. Navedeni podaci odnose se na 2020.

Temeljita analiza trendova navedena je u radnom dokumentu sluzbi Komisije i Pregledu obrazovanja i
osposobljavanja za 2021.
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ozbiljno za ucenike sa slozenim potrebama (kao $to su djeca ciji je roditelj u
zatvoru, zrtve nasilja u obitelji, djeca smjeStena u udomiteljsku skrb itd.),

— mjere kojima se nastoji ublaziti problem poteskoca u ucenju nedovoljno su
integrirane s mjerama kojima se promice dobrobit u Skoli ili suzbijanje
vr$njackog nasilja i potpora mentalnom zdravlju,

—  ucenici, obitelji i kljucni dionici (medu ostalim socijalno iskljuceni roditelji,
migrantske zajednice 1 nevladine organizacije) Cesto ne sudjeluju dovoljno u
osmisljavanju, provedbi i vrednovanju politika,

— ravnatelji Skola, ucitelji, nastavnici 1 drugi odgojno-obrazovni djelatnici ¢esto
nisu dovoljno pripremljeni za bavljenje problemima postizanja slabih rezultata
1 ranog napusStanja Skolovanja, prilagodavanje raznolikosti, pruzanje
odgovaraju¢e potpore djeci s poteSko¢ama ili djeci izlozenoj riziku ili
ucenicima s potrebama povezanima s dobrobiti i mentalnim zdravljem.

U posljednjem desetlje¢u, pogotovo nakon donosSenja Preporuke Vijeca iz 2011., ulozeno je
mnogo truda kako bi se smanjilo rano napustanje Skolovanja. U raspravama o politikama na
razini EU-a u posljednje se vrijeme sve viSe pozornosti pridaje slabim rezultatima iz
osnovnih vjestina, pogotovo nakon objave rezultata OECD-ova Programa za medunarodnu
procjenu ucenika (PISA) 2018.'%, koji ukazuju na trend sve slabije uspjeSnosti na razini EU-
a u razdoblju 2009.-2018." Rezultati programa PISA iz 2018. pokazuju sljedece:

— petina danasSnjih petnaestogodiSnjih Europljana u Skoli postiZze slabe
rezultate (22,5 % njih ne moZze izvrsiti osnovne zadatke iz Citanja, 22,9 % iz
matematike, a 22,3 % iz prirodoslovlja). Prosjek EU-a ne poboljsava se, a
medu drzavama clanicama postoje znatne razlike iako su neke s vremenom
uspjele poboljsati svoje rezultate,

— u vecini zemalja EU-a socioekonomski poloZaj uvelike utjeCe na uspjeSnost
ucenika 1 na njihova o¢ekivanja povezana sa Skolovanjem. Usto, u zemljama u
kojima velik udio u€enika postiZe slabe rezultate ¢esto postoje i1 velike razlike u
uspjesnosti izmedu ucenika u povoljnom 1 wucenika u nepovoljnom
socioekonomskom poloZaju,

—  u mnogim drzavama ¢lanicama EU-a udio ucenika sa slabijim rezultatima iz
¢itanja znatno je ve¢i medu ucenicima migrantskog podrijetla (kako ih definira
OECD u okviru programa PISA)*’ nego medu uc¢enicima koji nisu migranti®!,

— u drzavama u kojima je zabiljeZen mali udio ucenika sa slabim rezultatima
uglavnom je zabiljeZen 1 velik udio ucenika s odli¢cnim rezultatima, Sto ukazuje

20

21

Programom PISA svake tri godine mjeri se sposobnost petnaestogodisnjaka u primjeni znanja i vjeStina iz
¢itanja, matematike i prirodoslovlja za rjeSavanje problema u stvarnom zivotu.

Temeljita analiza trendova navedena je u radnom dokumentu sluzbi Komisije i Pregledu obrazovanja i
osposobljavanja za 2021.

Pojam ,,0soba migrantskog podrijetla” ukljucuje i imigrante i njihovu djecu rodenu u zemlji u koju su se
doselili (takozvana ,,druga generacija”). lako Komisija migrantima smatra samo drzavljane tre¢ih zemalja,
prema definiciji iz OECD-ova programa PISA pojam ,ucenici migrantskog podrijetla” obuhvaca sve
ucenike rodene u drugoj zemlji (u EU-u i izvan njega) i ucenike rodene u zemlji u kojoj zZive, a €iji su
roditelji rodeni u drugoj zemlji.

Situacija je uglavnom loSija za ucenike rodene u drugoj zemlji nego za one rodene u zemlji u kojoj zive, a
¢iji su roditelji rodeni u drugoj zemlji. U¢enici migrantskog podrijetla koji postizu slabije rezultate Cesto su
i u nepovoljnom socioekonomskom polozaju.
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na to da izvrsnost 1 pravednost odgojno-obrazovnih sustava mogu biti blisko
povezane??;

— djevojcice postizu znatno bolje rezultate od djecaka kad je rijeC o uspjesSnosti u
Citanju te 1 dalje postoji razlika medu spolovima u prirodoslovlju i to u korist
djevoj¢ica®. To potvrduju podaci na nacionalnoj razini koji ukazuju i na to da
je vjerojatnije da ¢e iz $kole izostajati dje¢aci nego djevojdice®.

Rezultati Medunarodnog istraZivanja racunalne i informacijske pismenosti (ICILS)? za 2018.
pokazuju da petina mladih u EU-u ne posjeduje osnovne digitalne vjeStine i otkrivaju
utjecaj socioekonomskog polozaja na digitalnu pismenost: ucenici koji potjeCu s viseg
socioekonomskog polozaja biljeze znatno bolje rezultate raCunalne i informacijske
pismenosti, a ucenici €iji je roditelj zavrsio diplomski studij ili jo§ visi stupanj obrazovanja
biljeze bolje rezultate od onih ¢iji roditelji nisu zavrsili studij.

U europskoj Strategiji o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030., kojom se
podupire drzave ¢lanice u provedbi Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom, ¢ije su
stranke sve drzave ¢lanice EU-a?®, Komisija je istaknula razliku u ste¢enoj razini obrazovanja
mladih s invaliditetom i onih bez invaliditeta koju uzrokuje nedovoljna ukljucivost i
pristupacnost obrazovnog sustava. Mnoga djeca i mladi s invaliditetom pohadaju posebne
Skole koje ne omogucuju uvijek ucinkovit prijelaz na redovno obrazovanje.

Najnoviji rezultati programa PISA ukazuju i1 na dodatne i1 zabrinjavaju¢e nedostatke
obrazovnih sustava koji mogu utjecati na odgojno-obrazovne ishode: u padu je dobrobit
uéenika u $koli’’ (koja se mjeri kao njihov osjeéaj pripadnosti u $koli), a vrinjacko
nasilje/kiberzlostavljanje raSireno je i u porastu®®. U istrazivanjima je istaknuto da
vr$njacko nasilje u Skoli ima katastrofalne posljedice na dobrobit ucenika i obrazovna
postignuéa te povecéava rizik od ranog napustanja $kolovanja®. Istrazivanja potvrduju i da je

22 BEuropska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (2019.), PIS4 2018 and the EU:

striving for social fairness through education (Program PISA 2018. i EU: obrazovanjem do socijalne
pravednosti), Ured za publikacije, https://data.europa.cu/doi/10.2766/964797. Detaljna analiza navedena je
u radnom dokumentu sluzbi Komisije.
Stanje je ujednacenije u matematici, za koju podaci programa PISA iz 2018. pokazuju da dje¢aci u prosjeku
postiZzu neznatno bolje rezultate od djevojéica, no ta se razlika stalno smanjuje: u sve vise drzava djevojéice
postizu bolje rezultate od djecaka. Vidjeti OECD (2019.), PISA 2018 results (volume II) — Where all
students can succeed (Rezultati programa PISA iz 2018. (II. svezak) — Za uspjeh svih ucenika), PISA,
OECD publishing. Dostupno na: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-
ii_b5fd1b8f-en.
24 OECD (2015.), The ABC of Gender Equality in education: Aptitude, Behaviour, Confindence (Abeceda
rodne ravnopravnosti u obrazovanju: sklonost, ponasanje, pouzdanje), PISA, OECD publishing. Dostupno

23

na: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B.

25
26

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

COM(2021) 101 final: Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030.

Pojam ,,dobrobiti” u Skoli sloZzen je i obuhvaca mnoge dimenzije (ukljucujuéi fizicko, emocionalno i
mentalno zdravlje). Definicije su navedene u pojmovniku radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Prema programu PISA iz 2018. viSe od petine u€enika u 19 drzava ¢lanica EU-a prijavilo je da su zrtve
vr$njackog nasilja najmanje nekoliko puta mjese¢no. Usto, postotak ucenika koji su zZrtve vrSnjackog
nasilja znatno je porastao u veéini drzava u razdoblju od 2015. do 2018.

Vidjeti https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health.
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poboljsavanje dobrobiti uéenika, medu ostalim socijalnim i emocionalnim uéenjem’’ te
spreavanjem vrinjackog nasilja, kljuéno za poboljSavanje odgojno-obrazovnih ishoda’'.
Emocionalna dobrobit i mentalno zdravlje djece i mladih postali su vazno pitanje u Europi,
gdje otprilike 10-20 % djece skolske dobi pati od problema s mentalnim zdravljem za vrijeme
Skolovanja, a u polovine njih problemi se pojave prije Cetrnaeste godine, i to pogotovo
tjeskoba 1 depresija. To je ozbiljan problem koji negativno utje¢e na odgojno-obrazovne
ishode. Ako Skole ne mogu samostalno rijesiti te probleme, mogu pomoc¢i u rjesavanju
problema dobrobiti i mentalnog zdravlja u suradnji s lokalnom zajednicom i vanjskim

struénjacima i agencijama®2,

Siromastvo 1 socioekonomski ¢imbenici zajednicki su nazivnik na kojem se temelje ti
problemi: socioekonomski polozZaj ucenika i njihovih obitelji i dalje je glavna odrednica
odgojno-obrazovnih ishoda, $to ukazuje na trajan rizik od medugeneracijskog prijenosa
nepovoljnog polozaja 1 smanjenu uzlaznu druStvenu mobilnost za ucenike u nepovoljnijem
polozaju.

Rezultati medunarodnih istraZivanja i povratne informacije dobivene postupkom savjetovanja
koji je prethodio ovom prijedlogu potvrduju da postoji potreba za zajednickim rjeSavanjem
problema obrazovnih postignucéa i steCene razine obrazovanja. Slabi rezultati iz osnovnih
i digitalnih vjestina i rano napustanje Skolovanja povezani su problemi koje uzrokuje
kombinacija ¢imbenika (individualnih, povezanih s obitelji, socijalnih 1 ekonomskih itd.).
Uzro¢nici nisu isklju¢ivo obrazovni; medutim, odredene znacajke sustava obrazovanja i
osposobljavanja (kao S$to su ogranicen pristup kvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, rana raspodjela u razli¢ite obrazovne smjerove, segregacija, ponavljanje razreda,
pohadanje posebne $kole itd.)** mogu dodatno pogoriati udestalost tih problema i vrlo
negativno utjecati na ucenike u nepovoljnijem poloZzaju.

Ti problemi postali su jo§ znaajniji zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19. lako ce
trebati posvetiti viSe vremena i rada kako bi se procijenili dugoro¢ni ucinci dugotrajnih
prekida nastave na ucenje 1 obrazovni napredak, nekoliko preliminarnih studija ukazuje na to
da je kriza mozda otezala napredak ucenika i povecala vjerojatnost za to da ¢e ucenici kojima
prijeti rizik od udaljavanja od Skolovanja doista 1 napustiti skolovanje. Ukazuju i na to da je
kriza ostavila negativne posljedice na dobrobit u¢enika, medu ostalim zbog povecanog stresa i
tjeskobe zbog izoliranosti 1 nedovoljnog kontakta s vrSnjacima, vece izloZenosti nasilju u
obitelji 1 manjeg pristupa osnovnim uslugama. Bilo je vjerojatno da ¢e socioekonomski
marginalizirana djeca ¢ija su obrazovna postignu¢a i1 prije pandemije bila ispodprosje¢na
pretrpjeti najteZe posljedice za vrijeme ograni¢enja kretanja**, medu ostalim zato §to nemaju

30 Socijalno i emocionalno u¢enje dio su jedne od osam kompetencija za cjelozivotno udenje (,,0sobna i

socijalna kompetencija te kompetencija uenja kako uciti”) definiranih u Preporuci Vijeca od
22. svibnja 2018. o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje, SL C 189, str. 1.—13.

Dokazi navedeni u Medunarodnom istrazivanju o trendovima u matematici i prirodoslovlju (TIMSS) iz
2019. i programu PISA iz 2018. potvrduju da se veca dobrobit ucenika (koja se mjeri kao njihov osjecaj
pripadnosti u $koli) uglavnom povezuje s ve¢im teznjama za obrazovanjem, manjim izostajanjem iz Skole i
boljim ishodima ucenja iz matematike.

Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Simdes, C., Caravita, S., Cefai,
C., A4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU: analytical
report (Sustavan pristup na razini cijele Skole u podrucju mentalnog zdravlja i dobrobiti u Skolama u EU-u:
analiticko izvjesée), 2021., https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.

Europska komisija/EACEA/Eurydice (2020.), Pravicnost u odgoju i obrazovanju u Europi: strukture,
politike i uspjeh ucenika, Luxemburg, Ured za publikacije Europske unije.

Detaljna analiza i upucivanja navedeni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije.
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pristup internetu i/ili elektroni¢ke uredaje potrebne za virtualno ucenje®>. Zato je mozda udio
ucenika koji postizu slabe rezultate u Europi znatno porastao za vrijeme pandemije.
Osim toga, ocekuje se da ¢e stopa ranog napustanja Skolovanja u narednim godinama porasti,
iako ¢e to biti vidljivo u statistickim podacima tek za nekoliko godina.

Zato je potrebno intenzivnije raditi na promicanju boljih odgojno-obrazovnih ishoda i
ukljucivog Skolskog okruZenja za sve ucenike, bez obzira na njihove osobne znacajke,
obitelj, kulturno podrijetlo i socioekonomski polozaj, uz vecu usmjerenost na poboljSanje
rezultata iz osnovnih vjestina.

Potrebno je pridavati viSe pozornosti dobrobiti u skoli, uzimajuci u obzir iskustva ste¢ena
provedbom Preporuke Vije¢a o smanjenju ranog napustanja Skolovanja iz 2011., novija
saznanja dobivena istrazivanjima i postupkom savjetovanja te nove probleme koje je u prvi
plan stavila kriza izazvana boles¢u COVID-19.

U Komisijinu Prijedlogu preporuke Vijec¢a o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha”
naveden je obnovljeni okvir za djelovanje, izraden na temelju iskustava stecenih
provedbom Preporuke Vijeca iz 2011., u skladu s kojim bi drzave Clanice trebale izraditi
vlastite integrirane strategije za poboljSanje Skolskog uspjeha, na odgovarajucoj razini u
skladu sa strukturom svakog sustava obrazovanja i osposobljavanja, koje ¢e podupirati
ucinkovitim prikupljanjem podataka i pra¢enjem. U azuriranom okviru opisan je skup mjera
politike koje ukljuuju praéenje, prevenciju, intervenciju i kompenzaciju®®, s vecom
usmjerenoS¢u na prevenciju i ranu intervenciju. Drzave c¢lanice mogu primjenjivati i
kombinirati mjere politike u skladu sa svojim konkretnim okolnostima i potrebama.

. Ciljevi Prijedloga preporuke Vijeca
Komisijinim Prijedlogom preporuke Vijeca o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha” nastoji
se:

— odvojiti obrazovno postignuée i steCena razina obrazovanja od socijalnog,
ekonomskog 1 kulturnog statusa,

— smanjiti udio ucenika koji postizu slabe rezultate i rano napustaju Skolovanje
na razini EU-a radi postizanja ciljeva europskog prostora obrazovanja na razini
EU-a za 2030.,

— promicati uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje, §to obuhvaca pravednost,
kvalitetu, obrazovna postignuca, angaziranost, dobrobit u Skoli, mentalno i
fiziCko zdravlje te poStovanje raznolikosti,

35 Na primjer, za vrijeme krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 isklju¢ene romske zajednice u nepovoljnom

poloZzaju izlozene su izrazito negativnim zdravstvenim i socioekonomskim uc¢incima. Preporukom Vijeéa o
jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma iz 2021. nastoje se smanjiti strukturne nejednakosti s kojima
se suocavaju Romi rjeSavanjem, prema potrebi, problema nedostatka objekata i digitalnih vjestina koji bi
Romima omogucdili aktivno sudjelovanje u druStvu, medu ostalim u obrazovanju na daljinu, kao i
uklanjanjem visoke razine ekonomske nesigurnosti, prenapucenih kuéanstava te segregiranih naselja ili

kampova.

36 Mjerama prevencije nastoje se stvoriti uvjeti za spreCavanje problema neangaziranosti, slabih rezultata i

ranog napustanja Skolovanja, problema s mentalnim zdravljem itd., medu ostalim aktivnim promicanjem i
podupiranjem dobrobiti i mentalnog zdravlja u skoli. Mjerama intervencije nastoje se rijesiti novi problemi
dok su u ranoj fazi, medu ostalim u okviru ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, uz primjenu
djelotvornih mjera potpore za skupine ili pojedince. Mjerama kompenzacije omogucéuje se pruzanje potpore
ucenicima koji postizu slabe rezultate, neangazirani su ili su napustili Skolovanje.
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— uzajamnim ucenjem nastaviti razvijati zajednicko razumijevanje Cimbenika
koji omogucuju poticanje odgojno-obrazovnih ishoda i dobrobiti, s posebnom
usmjerenoscu na ucenike u nepovoljnom polozaju.

. Medunarodna dimenzija

Prijedlogom se nadopunjava rad na medunarodnoj razini. Doprinosi se aktivnostima kojima se
podupiru UN-ovi ciljevi odrZiveg razvoja do 2030.%7, a pogotovo 4. cilj — kvalitetno
obrazovanje. Prijedlog je u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom>®,
u kojoj se c¢lankom 24. predvidaju ukljucivi obrazovni sustavi. U skladu je s UN-ovim
Globalnim izvjes¢em o pracenju obrazovanja za 2020. u podrucju ukljucivosti. Prijedlogom se
podupiru aktivnosti UNESCO-a u podruéju nasilja u 3koli i vrsnjackog nasilja®’.
Inicijativa ,,Putevi do Skolskog uspjeha” u skladu je s okvirom OECD-a Kompas za ucenje
za 2030.%

U Prijedlog su uvrsSteni rezultati OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika
(PISA) koji omoguc¢uju medunarodnu usporedbu, $to se moze dodatno istrazivati u kontekstu
radne skupine iz strateSkog okvira europskog prostora obrazovanja na temu skola.

. Alati kojima se podupire provedba
Predlozenu Preporuku Vijeéa podupirat ¢e vise razlicitih instrumenata:

— izvjes¢ivanje i pracenje, pogotovo u okviru europskog semestra, pregleda
socijalnih pokazatelja i strateskog okvira europskog prostora obrazovanja,

—  uzajamno ucenje, razmjene informacija i1 iskustava medu drzavama ¢lanicama,
pogotovo preko radne skupine iz strateSkog okvira europskog prostora
obrazovanja na temu $kola,

— financijska sredstva EU-a (pogotovo preko programa Erasmus+, Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda za
regionalni razvoj, programa Digitalna Europa, programa Obzor Europa,
instrumenta za tehni¢ku potporu, Fonda za azil, migracije 1 integraciju itd.) u
okviru donesenih programa/planova,

— aZzurirani praktiéni Europski skup alata za Skole, kojim se razmjenjuju resursi 1
prakse*!;

— strucna skupina o strategijama za stvaranje poticajnih okruzenja za ucenje za
skupine koje su izloZene riziku od ostvarivanja slabih rezultata i potporu
dobrobiti u skoli,

— istrazivanje u okviru programa Obzor Europa,

37
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https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

OECD-ov Kompas za ucenje za 2030. okvir je za ucenje koji se stalno razvija i predstavlja ambicioznu
viziju buduénosti obrazovanja. U njemu je opisana opseZna vizija vrsta kompetencija koje ¢e ucenicima biti
potrebne za uspjeh od 2030. nadalje. U njemu su razvijeni globalno relevantni i informirani zajednicki jezik
i razumijevanje (https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-
compass-2030/).

https://www.schooleducationgateway.eu/hr/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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osnivanje (u prosincu 2022.) Laboratorija za ucenje o ulaganju u kvalitetno
obrazovanje i osposobljavanje kojim ¢e se poboljSati evaluacija i pracenje
obrazovnih politika 1 ulaganja na europskoj razini.

Komplementarnost s drugim inicijativama

Preporukom se dopunjuju druge mjere Komisije predstavljene u Komunikaciji o europskom
prostoru obrazovanja i Akcijskom planu za digitalno obrazovanje. Neke od tih mjera jesu:

Preporuka Vije¢a o sveobuhvatnom pristupu poucavanju i ucenju jezika iz
2019.4%,

Preporuka Vijeca o visokokvalitetnim sustavima ranog i1 predskolskog odgoja 1
obrazovanja iz 2019.%,

Preporuka Vijec¢a o promicanju zajednickih vrijednosti, uklju¢ivog obrazovanja
i europske dimenzije poucavanja iz 2018.4,

Preporuka Vije¢a o kombiniranom ucenju za visokokvalitetno i ukljucivo
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje iz 2021.%,

strukturirani dijalog o c¢imbenicima koji omogucéuju uspjesno digitalno
obrazovanje 1 izradu zajednickih smjernica za nastavnike i odgojno-obrazovne
djelatnike radi poticanja digitalne pismenosti i suzbijanja dezinformacija,

Program vjestina za Europu*®,

Preporuka Vijeca o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za
odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost iz 2020.*” u kojoj se
predlaze modernizacija politicke vizije EU-a za strukovno obrazovanje i1
osposobljavanje te njegova digitalizacija i primjena kombiniranog ucenja, i

Preporuka Vije¢a o lakSem prelasku u svijet rada iz 2020. — jacanje Garancije
za mlade te o zamjeni Preporuke Vije¢a o uspostavi Garancije za mlade iz
20134

PredloZzenom preporukom Vijeca doprinijet ¢e se provedbi europskog stupa socijalnih prava i
njegova akcijskog plana, strategije EU-a za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. (iz 2020.)%,
strateSkog okvira EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma 2020.-2030. (iz
2020.)° i Preporuke Vijeéa povezane s njime (iz 2021.)°!; Strategije o ravnopravnosti
LGBTIQ osoba 2020.-2025. (iz 2020.)*?; Akcijskog plana za integraciju i ukljuéivanje za
razdoblje 2021.-2027. (iz 2020.)**; Strategije o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030. (iz 2021.)>*; Akcijskog plana EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.-2025. (iz

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

SL C 189, 5.6.2019., str. 15.-22.
SL C 189, 5.6.2019., str. 4.-14.
SL C 195, 7.6.2018., str. 1.-5.
COM(2021) 455 final.
COM(2020) 274 final.

SL C 417, 2.12.2020., str. 1.-16.
SL C 372, 4.11.2020., str. 1.-9.
COM(2020) 152 final.
COM(2020) 620 final.
COM(2020) 620 final.
COM(2020) 698 final.
COM(2020) 758 final.
COM(2021) 101 final.
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2020.)°%; Strategije EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina Zivota (iz
2021.)%%; Strategije EU-a o pravima djeteta (iz 2021.)°’; jamstva za djecu (iz 2021.)%%;
Europske godine mladih (2022.)%%; nove strategije EU-a za bolji internet za djecu (iz 2022.)% i
kampanje HealthyLifeStyle4All (iz 2021.)°%".

Ova inicijativa podupire se programom Erasmus+: organizacije i osobe s manje mogucnosti u
sredi$tu su sveobuhvatnog prioriteta programa ,,Uklju¢ivanje i raznolikost” i na raspolaganju
su im posebni mehanizmi 1 resursi. Aktivnostima kao Sto su nove Akademije za stru¢no
usavrSavanje ucitelja u okviru programa Erasmus+ uciteljima i cjelokupnom Skolskom
osoblju pruza se potpora u stjecanju novih kompetencija i izradi ukljucivih strategija i
kurikuluma.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog Preporuke Vijeca u skladu je s €lankom 165. stavkom 4. i ¢lankom 166. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

U clanku 165. stavku 1. navodi se da Unija treba ,,doprinosi[ti] razvoju kvalitetnog
obrazovanja poticanjem suradnje medu drzavama clanicama te, ako je to potrebno,
podupiranjem 1 dopunjavanjem njihovih aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti poStuje
odgovornost drzava ¢lanica za nastavni sadrzaj i ustroj obrazovnih sustava”. U ¢lanku 165.
stavku 2. dodatno se navodi da ¢e ciljevi djelovanja Unije u podrucju obrazovanja biti, medu
ostalim, poticanje razvoja obrazovanja na daljinu. U ¢lanku 166. stavku 1. propisuje se da
Unija treba provoditi politiku strukovnog osposobljavanja koja podupire i dopunjuje
djelovanje drzava Clanica, pri ¢emu u cijelosti postuje odgovornost drzava ¢lanica za sadrzaj i
ustroj strukovnog osposobljavanja.

U okviru inicijative ne predlaze se proSirenje regulatorne ovlasti EU-a niti se predlazu
dodatne obveze za drzave clanice. Drzave Clanice, u skladu s nacionalnim okolnostima,
odlucit ¢e kako ¢e provesti ovu Preporuku Vijeca.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti iz Clanka 5. stavka 3. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU).

Drzave Clanice odgovorne su za nastavni sadrZaj 1 ustroj svojih obrazovnih sustava i sustava
osposobljavanja. Dokazano je da se drzave ¢lanice suocavaju s nizom zajednickih problema
povezanih s odgojno-obrazovnim ishodima i dobrobiti u Skoli.

Ovom Preporukom Vije¢a u potpunosti ¢e se postovati odgovornost drzava clanica za
nastavni sadrzaj i1 ustroj obrazovnih sustava te njihova kulturna 1 jezi¢na raznolikost,

55 COM(2020) 565 final.

%6 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Odluka (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. prosinca 2021. o Europskoj godini mladih
(2022.), SL L 462, 28.12.2021., str. 1.-9.

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home i COM(2012) 196 final.

o Tartu Call for a Healthy Lifestyle (Poziv iz Tartua na zdrav nafin Zivota),
https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-call_en.pdf.
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odrazavati uloga EU-a u podupiranju i dopunjavanju aktivnosti te dobrovoljni karakter
europske suradnje u podruéju obrazovanja i osposobljavanja. U kontekstu europskog prostora
obrazovanja inicijativom ¢e se podupirati nastojanja drzava Clanica u pripremi 1 provedbi
politika i mehanizama u skladu s njihovim nacionalnim sustavima i strukturama.

U okviru inicijative ne predlaze se proSirenje regulatorne ovlasti EU-a niti se predlazu
dodatne obveze za drzave Clanice. Njezina europska dodana vrijednost uglavnom se temelji na
sposobnosti EU-a da potakne politicku angaziranost na nacionalnoj razini i podupire sustave
obrazovanja i osposobljavanja politickim smjernicama, zajednickim alatima i instrumentima
(programom Erasmus+, Mehanizmom za oporavak 1 otpornost, Europskim socijalnim fondom
plus, Europskim fondom za regionalni razvoj, programom Digitalna Europa, programom
Obzor Europa, instrumentom za tehnicku potporu, Fondom za azil, migracije 1 integraciju itd.)
uz potpuno postovanje supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a.

Ni sadrZaj ni oblik ovog prijedloga Preporuke Vijeca ne izlaze iz okvira onoga S$to je potrebno
za ostvarenje njegovih ciljeva. Obveze koje ¢e drzave ¢lanice preuzeti dobrovoljne su prirode
1 svaka drzava €lanica samostalno odlucuje o svojem pristupu.

o Odabir instrumenta

Kako bi se pridonijelo ostvarenju ciljeva iz ¢lanaka 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, tim se ugovorom propisuje da Vijece donosi preporuke na prijedlog Komisije.

Preporuka Vijeca primjeren je instrument u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, u kojem
EU ima pomo¢nu nadleznost, te je instrument koji se ¢esto upotrebljava za djelovanje EU-a u
tom podruc¢ju. Kao pravni instrument znaci obvezivanje drZava ¢lanica na navedene mjere i
pruza jaci politicki temelj za suradnju u tom podrucju, uz potpuno postovanje nadleznosti
drzava €lanica u podrucju obrazovanja i osposobljavanja.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Neovisna procjena provedbe Preporuke Vijeca o politikama za smanjenje ranog napustanja
$kolovanja iz 2011. objavljena je 2019.%% Studijom je obuhvaéeno 37 drzava ¢lanica EU-a i
zemalja izvan EU-a. U studiji je razmatrano:

— situacija 1 trendovi na europskoj i nacionalnoj razini te nacionalni dogovori o
pracenju i procjeni ranog napustanja Skolovanja,

—  pregled 1 primjeri mjera prevencije, intervencije i kompenzacije provedenih na
nacionalnoj razini te dokazi o djelotvornosti,

— analiza uloge 1 utjecaja Preporuke iz 2011. 1 alata politike EU-a povezanih s

njom kad je rije¢ o njihovoj relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i
odrzivosti,

62 Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (2019.), Donlevy, V., Day, L.,

Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Procjena provedbe Preporuke Vijeca o politikama za
smanjenje ranog napustanja Skolovanja iz 2011.: zavr$no izvjesc¢e), Ured za publikacije.
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potreba za budu¢om potporom na razini EU-a za suzbijanje ranog napustanja
Skolovanja i vrsta te potpore.

Savjetovanja s dionicima

Prijedlog se temelji na doprinosima prikupljenim za vrijeme opseznog postupka
savjetovanja®® koji se sastojao od:

otvorenog javnog savjetovanja o novoj inicijativi koje je trajalo 14 tjedana, od
24. lipnja do 30. rujna 2021.,

rasprava na sastancima glavnih direktora za Skole,

niza posebnih internetskih radionica od svibnja do rujna 2021. na kojima su
sudjelovali predstavnici ministarstava i organizacije dionika (medu ostalim
predstavnici ucitelja 1 nastavnika, ucenika, roditelja 1 mladih, socijalnih
partnera i nevladinih organizacija koje zastupaju razne dionike) te strucnjaci u
tom podrucju.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na:

iskustvu iz provedbe strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja iz 2020. (izvjeS¢ima radnih skupina, primjerima
iz prakse prikupljenima i razmijenjenima uz pomo¢ Europskog skupa alata za
skole itd.),

neovisnoj procjeni provedbe Preporuke Vije¢a iz 2011. o politikama za
smanjenje ranog napustanja Skolovanja (vidjeti prethodne odjeljke),

raznim postoje¢im i nedavno izradenim izvjes¢ima i studijama o: oCekivanom
utjecaju krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na odgojno-obrazovne ishode,
pravednosti u obrazovanju, uklju¢ivim sustavima, vr$njackom nasilju u skoli,
druStvenom i emocionalnom odgoju, dobrobiti u Skoli, ukljucenosti roditelja,
kvaliteti Skolskog Zivota, reformama politike zasluznima za uspjehe u okviru
programa PISA itd.,

mapiranju projekata u okviru programa Erasmus+ povezanih s promicanjem
boljih odgojno-obrazovnih ishoda, sprecavanjem slabih rezultata i ranog
napustanja Skolovanja te podupiranjem dobrobiti u Skoli,

stru¢nom znanju i iskustvu pripadnika akademske zajednice i drugih vanjskih
strucnjaka koji su preko mreze stru¢njaka za socijalnu dimenziju obrazovanja i
osposobljavanja (NESET)* i uredni§tva Europskog skupa alata za Skole
doprinijeli prijedlogu znanjem i savjetima utemeljenima na dokazima,

analizi izvjes¢a 1 studija OECD-a, UNESCO-a i Vije¢a Europe te na radu
Zajednickog istrazivackog centra Europske komisije, centra Cedefop 1 mreze
Eurydice.

Te informacije navedene su u popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

63

64

Kratko sazeto izvjesce priloZeno je radnom dokumentu sluzbi Komisije; sazeto izvjeS¢e dostupno je na:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-Pathways-to-school-
success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-leaving-from-education-and-training/public-
consultation_hr.

https://nesetweb.eu/en/
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. Procjena ucinka

Budu¢i da su predlozene aktivnosti zamis$ljene kao dopuna inicijativama drzava ¢lanica te s
obzirom na njihov dobrovoljni karakter i opseg oCekivanih uc¢inaka, nije provedena procjena
u¢inka. U prijedlog su uvriteni rezultati prethodnih studija®, savjetovanja s drzavama
¢lanicama i javnog savjetovanja.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog preporuke Vijeca u skladu je s temeljnim pravima i nacelima priznatima
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i to s pravom na zastitu osobnih podataka
utvrdenim u ¢lanku 8., pravom na akademsku slobodu utvrdenim u c¢lanku 13., pravom na
obrazovanje utvrdenim u ¢lanku 14. i pravom na nediskriminaciju utvrdenim u ¢lanku 21.

Mjere ¢e se provoditi u skladu s pravom EU-a o zastiti osobnih podataka, posebno Uredbom
(EU) 2016/679% Europskog parlamenta i Vijeéa o zaStiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (Opc¢a uredba o zaStiti podataka).

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Za ovu inicijativu nece biti potrebna dodatna sredstva iz proracuna EU-a.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Kako bi se podrzala provedba, Komisija predlaze da se u suradnji s drzavama clanicama
pripreme aktivnosti uzajamnog ucenja, utvrdivanje dobre prakse, istrazivanja, smjernice,
priru¢nici 1 drugi konkretni rezultati na temelju dokaza. Komisija planira doraditi Europski
skup alata za Skole u okviru nove Europske platforme za odgoj i obrazovanje kako bi se njime
mogli objavljivati nalazi, uspjeSni primjeri 1 drugi relevantni resursi.

Komisija namjerava izvijestiti o primjeni Preporuke Vije¢a u okviru rada na provedbi
strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru
europskog prostora obrazovanja i Sire.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Nacrt prijedloga Preporuke Vijeca i radnog dokumenta sluzbi Komisije

Na temelju iskustva steCenog Preporukom Vije¢a iz 2011. u predloZenoj se Preporuci Vijeca
kombiniraju novitet i kontinuitet, nude se nova rjeSenja te proSiruju i azuriraju neki dijelovi
teksta koji ¢e se staviti izvan snage.

Nastavljajuc¢i se na Preporuku iz 2011., u prijedlogu se istice potreba za kombiniranjem mjera
prevencije, intervencije i kompenzacije. Medutim, uvelike se istiu preventivne mjere i uzima
se u obzir to da su za razli¢ite potrebe/populacije potrebne razliCite vrste aktivnosti. Prijedlog
sadrzava aspekte koji nisu (ili nisu dovoljno) uzeti u obzir u tekstu iz 2011., kao §to su

% Sva upuéivanja navedena su u radnom dokumentu sluzbi Komisije.

6 SLL119,4.52016., str. 1.-88.
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upravljanje Skolama i mehanizmi osiguravanja kvalitete; pojam pristupa na razini cijele Skole
te suradnje 1 partnerstva u Skolama i izvan njih; klju¢na uloga u osiguravanju dobrobiti,
socijalnog 1 emocionalnog ucenja te sigurnija, zdravija i poticajnija okruzenja za ucenje.

Predlazu se smjernice i aktivnosti koje drzave ¢lanice mogu provoditi kako bi promicale bolje
odgojno-obrazovne ishode za mlade Europljane i utvrduje se obveza Europske komisije da
podupire i dopunjava aktivnosti drzava ¢lanica u tom podrucju.

U popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije navedeni su dokazi istrazivanja, misljenja i
iskustva dionika prikupljena za vrijeme savjetovanja te primjeri postojecih politika i projekata
na kojima se temelji politika koja se promice predlozenom Preporukom Vijeca.
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2022/0206 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA
o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha”

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 165.
stavak 4. 1 ¢lanak 166. stavak 4.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

U prvom i jedanaestom nacelu europskog stupa socijalnih prava®’ istaknuta je vaznost
jamcenja kvalitetnog i1 ukljucivog obrazovanja za sve, i to od rane dobi. Djelotvorna
provedba tih nacela ovisi o odlu¢nosti 1 djelovanju drzava ¢lanica. Mjere na razini EU-
a mogu biti dopuna nacionalnim mjerama, a Komisija je svoj doprinos predstavila u

Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava®®,

Europska komisija donijela je 30. rujna 2020. Komunikaciju o uspostavi europskog
prostora obrazovanja do 2025., u kojoj je uklju€ivost navedena kao jedna od njegovih
Sest dimenzija®. Vijeée je 18. veljace 2021. donijelo Rezoluciju Vijeéa o strateskom
okviru za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru
europskog prostora obrazovanja i §ire (2021.-2030.)"°.

U govoru o stanju Europske unije 2021. predsjednica Europske komisije predlozila je
da 2022. bude Europska godina mladih kako bi im se pruzilo vise prilika da oblikuju
buduénost Europe i sudjeluju u donosenju odluka koje utje¢u na njihove Zivote.

U zavr$nom izvjeS¢u Konferencije o budué¢nosti Europe gradani su pozvali Uniju da
do 2025. uspostavi europski prostor obrazovanja unutar kojeg ¢e svi gradani imati
jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i cjelozivotnom ucenju, ukljuujuéi one u
ruralnim i udaljenim podru¢jima’!. U Komunikaciji Komisije iz 2020. utvrdeno je da
su uklju¢ivost 1 rodna ravnopravnost klju¢na dimenzija europskog prostora
obrazovanja, koji treba ostvariti do 2025., i poziva se na odvajanje odgojno-
obrazovnih ishoda od socioekonomskog polozaja. Vijece se slozilo da bi do 2030. udio
petnaestogodiSnjaka koji postizu slabe rezultate iz Citanja, matematike i prirodoslovlja
trebao biti manji od 15 % te se zalaze za to da se udio osoba koje rano napustaju
Skolovanje svede na manje od 9 %.

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

SL C 66, 26.2.2021., str. 1.-21.

Konferencija o buduénosti Europe — Izvjesce o kona¢nim rezultatima, svibanj 2022., prijedlog 46., str. 88.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

Iako se udio osoba koje su rano napustile Skolovanje smanjio za 3,9 postotnih bodova
u razdoblju 2010.-2021., ¢ime se znatno poboljSalo stanje na razini EU-a, mnogi
ucenici 1 dalje rano napustaju Skolovanje. Prosjecni udio osoba koje su rano napustile
Skolovanje u EU-u 2021. iznosio je 9,7 %, §to je neznatno manje od cilja od 10 %
postavljenog za 2020. na razini EU-a u strateSkom okviru za europsku suradnju u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.). Medutim, i dalje je rijec o vise od
3,2 milijuna mladih u EU-u (u dobi od 18 do 24 godine) koji su rano napustili
Skolovanje te ¢e im biti teze ostvariti uspjesnu stru¢nu karijeru. I dalje postoje znatne
razlike medu drzavama i unutar njih, a u odredenim skupinama i dalje su prisutne
nejednakosti (npr. migranti, mladi muskarci, etni¢ke manjine kao §to su Romi, mladi u
ruralnim 1 udaljenim podruc¢jima postizu slabije rezultate).

Rezultati OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) iz 2018.
ukazuju na trend povecanja broja uCenika koji postizu slabe rezultate iz osnovnih
vjestina u razdoblju 2009.-2018. Petina petnaestogodi$njih Europljana jo§ uvijek
nema odgovaraju¢e kompetencije iz cCitanja, matematike ili prirodoslovlja. Usto,
rezultati Medunarodnog istrazivanja racunalne i informacijske pismenosti (ICILS) za
2018. pokazuju da petina mladih u EU-u ne posjeduje osnovne digitalne vjeStine 1
otkrivaju izrazito velike razlike u uspjesnosti s obzirom na socioekonomski polozaj,

$to stvara rizik od produbljivanja digitalnog jaza’.

Podaci potvrduju da je socioekonomski polozaj najveci pokazatelj odgojno-obrazovnih
ishoda. U vedini drZava c¢lanica EU-a medu u€enicima koji napustaju obrazovanje i
osposobljavanje bez stjecanja srednjoskolske kvalifikacije velik je broj ucenika u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju. Rezultati programa PISA iz 2018. pokazali
su da je u veéini drzava ¢lanica EU-a udio ucenika sa slabim rezultatima iz Citanja
mnogo veéi u donjoj Cetvrtini indeksa ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa
(ESCS) nego u gornjoj Cetvrtini ESCS-a, u nekim drzavama ¢lanicama ¢ak za vise od
40 postotnih bodova. Stru¢na literatura potvrduje da ucenici u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju uglavnom nailaze na viSe poteSkota u razvijanju
akademskih i jezi¢nih vjestina. Ces¢e pokazuju probleme u ponasanju povezane s
ucenjem, slabije su motivirani za ucenje, ranije napustaju Skolovanje ili ga napustaju s
nizim kvalifikacijama i nedovoljnim kompetencijama za puno sudjelovanje u drustvu.

Posljednjih je godina u sustave obrazovanja drZava c¢lanica integriran velik broj
migranata iz tre¢ih zemalja (ukljucujuéi izbjeglice’®) Skolske dobi. Dodatni problemi
javljaju se u kontekstu osoba koje bjeze od rata u Ukrajini, a mnoge od njih su djeca
Skolske dobi kojoj je potrebna ciljana potpora u uc¢enju (medu ostalim za ucenje jezika
Skolovanja) 1 psihosocijalna potpora.

Urezultati programa PISA iz 2015. i 2018. pokazuju da osjecaj pripadnosti u Skoli
medu ucenicima slabi, a vrSnjacko nasilje/kiberzlostavljanje sve je ucestalije.
Istrazivanja potvrduju vaznost emocionalne, socijalne i tjelesne dobrobiti u skoli za
uspjeh djece 1 mladih u obrazovanju i zivotu. Potvrduju 1 da problemi s mentalnim
zdravljem, kao 1 nasilje 1 vrSnjacko nasilje, rasizam, ksenofobija i drugi oblici
netolerancije ostavljaju straSne posljedice na emocionalnu dobrobit i odgojno-
obrazovne ishode djece i mladih. IstraZivanja pokazuju i da skupinama u nepovoljnom

72

73

lako bi se digitalne vjestine trebale ubrajati pod osnovne vjestine, nisu izri¢ito navedene u inicijativi
,Putevi do skolskog uspjeha” jer su na njih ve¢ usmjerene druge inicijative kao §to je Akcijski plan za
digitalno obrazovanje.

Pojam ,,izbjeglica” u ovom se tekstu upotrebljava u Sirem politicCkom smislu, a ne kako je definiran u
Zenevskoj konvenciji i pravnoj ste¢evini EU-a o azilu.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

polozaju prijeti ve¢i rizik od vrSnjackog nasilja te da ucenici iz Skola u
socioekonomski nepovoljnom polozaju imaju manji osjecaj pripadnosti od bogatijih
vrSnjaka.

Rjesavanje tih problema postalo je jo$ vaznije zbog pandemije bolesti COVID-19.
Prema vise studija, kriza bi mogla povecati vjerojatnost za to da ucenici kojima prijeti
rizik od udaljavanja od Skolovanja doista napuste Skolovanje te je ostavila Stetne
posljedice na mentalno zdravlje i opcu dobrobit ucenika.

Vije¢e je 2011. donijelo Preporuku o politikama za smanjenje ranog napustanja
$kolovanja’®. Mnogo toga ucinjeno je na europskoj i nacionalnoj razini radi provedbe
te preporuke, pogotovo uzajamnim ucenjem i razmjenom dobre prakse medu
drzavama Clanicama u strateSkom okviru za europsku suradnju u podruc¢ju obrazovanja
i osposobljavanja (ET 2020.)"°. Raznovrsni resursi, primjeri uspje$nih mjera i
materijali dostupni su na internetu putem Europskog skupa alata za $kole”® i
Cedefopova skupa alata za strukovno obrazovanje i osposobljavanje za suzbijanje
ranog napustanja Skolovanja. U neovisnoj procjeni provedbe Preporuke objavljenoj
2019.”7 navedene su pouzdane naznake o tome da su se tom preporukom Vijeéa i
popratnim skupom alata politike EU-a potaknule preobrazbe obrazovnih ustanova i
politika te doprinijelo smanjenju ranog napustanja Skolovanja. U procjeni su istaknuta
1 podrucja u kojima je potreban daljnji rad.

U okviru programa Erasmus+ pruzena je potpora za niz transnacionalnih projekata o
ukljucivosti u razli¢itim sektorima obrazovanja, kojima se nastojao rijeSiti problem
postizanja slabih rezultata i ranog napustanja Skolovanja. Ukljucivost je jedan od
sveobuhvatnih prioriteta programa Erasmus+ za razdoblje 2021.-2027. Taj program
sadrzava 1 poseban prioritet politike — bavljenje problemima nepovoljnog polozaja za
ucenje, ranog napustanja Skolovanja i niske razine osnovnih vjeStina — Cime se
dionicima u financiranju programa Erasmus+ omogucuje da provode preporuke
politike.

Iz europskih strukturnih 1 investicijskih fondova (ESIF) za razdoblje 2014.-2020.
mobilizirana su znatna ulaganja za rjeSavanje problema ranog napustanja Skolovanja
kao financijska potpora za mnoge velike projekte uskladene s Preporukom Vijeca iz
2011. Iz Europskog socijalnog fonda plus pruza se potpora pojedincima, regijama i
drzavama c¢lanicama koji se suoavaju s posebnim izazovima — od oporavka od
pandemije bolesti COVID-19 do ostvarivanja ciljeva EU-a u podru¢ju zaposljavanja,
socijalne ukljucivosti, obrazovanja i1 klimatskih promjena. Upotreba sredstava iz
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova i1 fondova kohezijske politike u
razdoblju 2021.-2027. za intervencije u programima temelji se, medu ostalim, na
preporukama za pojedine zemlje objavljenima u okviru europskog semestra.

Instrument za tehni¢ku potporu omogucuje drzavama ¢lanicama da na zahtjev dobiju
potporu za prilagodene reforme u razliCitim podrucjima kao S§to su poboljSanje
odgojno-obrazovnih ishoda djece, poboljSanje ranog i predskolskog odgoja 1

74
75

76
77

SL C 191, 1.7.2011., str. 1.—-6.

Vidjeti https://education.ec.europa.eu/hr/education-levels/school-education/school-education-
initiatives/early-school-leaving.
https://www.schooleducationgateway.eu/hr/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (2019.), Donlevy, V., Day, L.,
Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Procjena provedbe Preporuke Vijeca o politikama za
smanjenje ranog napustanja Skolovanja iz 2011.: zavr$no izvjesce), Ured za publikacije.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

obrazovanja, utvrdivanje nacionalnih strategija i akcijskih planova za sprecavanje
ranog napustanja Skolovanja, izrada alata za podupiranje zapoSljavanja i stru¢nog
usavrSavanja nastavnog osoblja ili priprema i provedba kurikularnih reformi. Vise
drzava ¢lanica koristilo se instrumentom za tehni¢ku potporu i Programom potpore
strukturnim reformama koji mu je prethodio za potporu reformama s ciljem
spreCavanja ranog napustanja Skolovanja, pogotovo kad je rije¢ o djeci u ranjivom
polozaju.

Djeci 1 adolescentima potreban je uravnotezen skup kognitivnih, socijalnih i
emocionalnih kompetencija kako bi mogli bili uspjesni u obrazovanju i zZivotu. Osobne
1 socijalne kompetencije te kompetencije ucenja kako uciti definirane su u Preporuci
Vije¢a o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje’®. To ukljucuje sposobnost
suoCavanja s nesigurnoséu i sloZzeno$c¢u, podrzavanja vlastite tjelesne i emocionalne
dobrobiti, odrzavanja fizickog i mentalnog zdravlja, razvijanja suradnickih i pozitivnih
odnosa, zivljenja u kojem se vodi racuna o zdravlju i koje je usmjereno na buduénost
te rjeSavanja sukoba u ukljuc¢ivom i poticajnom okruzenju.

U Zakljuécima Vijeéa o europskim uciteljima i nastavnicima buduénosti’® prepoznaje
se da su ucitelji, nastavnici 1 ravnatelji Skola neizostavna pokretacka snaga
obrazovanja 1 osposobljavanja te se istice potreba za dodatnim razvojem i
unapredivanjem njihovih kompetencija. Klju¢na uloga ucitelja i nastavnika prepoznata
je u Komunikaciji o europskom prostoru obrazovanja i Rezoluciji Vijeca.

U Preporuci Vijeca o visokokvalitetnim sustavima ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja® istaknuto je da pristup kvalitetnim uslugama ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja za svu djecu doprinosi njihovu zdravom razvoju i obrazovnom
uspjehu te smanjenju druStvenih nejednakosti i smanjuje razlike u kompetencijama
medu djecom iz razli€itih socioekonomskih sredina.

U Preporuci Vijeca o kombiniranom ucenju za visokokvalitetno i uklju¢ivo osnovno i
srednjoskolsko obrazovanje®! promicu se pristupi kombiniranog ucenja, pri ¢emu se
kombiniraju okruzenja za ucCenje u prostorijama Skole 1 na daljinu te digitalni 1
nedigitalni alati za ucenje kako bi se izgradili otporniji i ukljuciviji sustavi
obrazovanja i1 osposobljavanja. Takvim se praksama omogucuje primjena raznovrsnih
pristupa 1 alata kako bi se pruzila bolja potpora u€enicima sa specifiénim potrebama ili
u nepovoljnom poloZaju 1 povecala njithova motivacija za ucenje.

U Programu vjestina za Europu® utvrduju se mjere kojima se, na temelju iskustava
steCenth za vrijeme pandemije bolesti COVID-19, nastoji ojacati odrziva
konkurentnost, izgraditi otpornost za odgovor na krize te pomoc¢i pojedincima i
poduze¢ima da razviju brojnije i bolje vjestine. U Preporuci Vije€a o strukovnom
obrazovanju 1 osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost®® predlaze se obnovljena politicka vizija EU-a za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje koja ima klju¢nu ulogu u spre¢avanju i suzbijanju ranog napustanja
Skolovanja te promicanju jednakih moguénosti.
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SL C 189, 4.6.2018., str. 1.-13.
SL C 193, 9.6.2020., str. 11.-19.
SL C 189, 5.6.2019., str. 4.-14.
COM(2021) 455 final.
COM(2020) 274 final.

SL C 417,2.12.2020., str. 1.-16.
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(22)

(23)
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U Akcijskom planu za digitalno obrazovanje®* utvrdene su mjere za poboljsanje
digitalnih vjeStina i kompetencija za digitalnu transformaciju kako bi se osiguralo da
nijedan ucenik ne bude zapostavljen i da osobe s diplomom imaju kompetencije
potrebne na trziStu rada. U planu je predvidena izrada zajednickih smjernica za
nastavnike 1 odgojno-obrazovne djelatnike radi poticanja digitalne pismenosti i
suzbijanja dezinformacija, predvideno je azuriranje Europskog okvira digitalnih
kompetencija i planiran je Prijedlog preporuke Vijeca o poboljSanju prenosenja
digitalnih vjesStina u obrazovanju i osposobljavanju. Akcijskim planom potice se i na
uklanjanje rodne neravnopravnosti u podruc¢jima STEM.

U Preporuci Vijeéa o uspostavi europskog jamstva za djecu pozivaju se drzave Clanice
da djeci kojoj je potrebna pomo¢ (odnosno djeci izlozenoj riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti, a pogotovo Romima) zajamce djelotvoran i besplatan pristup
obrazovanju 1 Skolskim aktivnostima. U strategiji EU-a o pravima djeteta poziva se na
izgradnju ukljucivog i1 kvalitetnog obrazovanja. U novoj Strategiji EU-a za bolji
internet za djecu poziva se na izgradnju digitalnog okruzenja u kojem ¢e djeca biti
zaSti¢ena 1 u kojem ¢e se ona osnaziti i poStovati te se istice da djeca u ranjivom
polozaju trebaju imati jednake mogucénosti za iskoriStavanje prilika koje pruza
digitalno desetljece.

Novom generacijom EU-ovih strategija za ravnopravnost 1 okvird politike ukljucivanja
donesenih 2020. i 2021.%° uvelike se istice promicanje pravednosti i uklju¢ivosti te
borbe protiv diskriminacije u obrazovanju, uz pruZanje ciljane potpore osobama u
najnepovoljnijem polozaju i onima koje su najvise diskriminirane.

U Preporuci Vije¢a o lakSem prelasku u svijet rada — jaanje Garancije za mlade®®
preporucuje se da se povratak mladih u obrazovanje i osposobljavanje olaksa
raznolikim ponudama za nastavak obrazovanja, osiguravaju¢i prema potrebi
vrednovanje neformalnog i informalnog uenja. Usto, inicijativom ALMAY (4im,
Learn, Master, Achieve, hr. , Tezi, nauci, svladaj, postigni”), u kojoj se potpora za
obrazovanje, strukovno osposobljavanje ili zapoS$ljavanje kombinira sa stru¢nom
praksom u drugoj drzavi ¢lanici EU-a radi unapredivanja vjeStina, znanja 1 iskustva,
pomaze se mladima u dobi od 18 do 30 godina koji su u nepovoljnom poloZaju 1 ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(skupina NEET) da se ukljuce na trziSte rada u mati¢noj zemlji.

Na temelju iskustva stecenog u provedbi Preporuke Vijeca iz 2011. te novih saznanja
dobivenih istraZivanjima i savjetovanjima s dionicima zakljuCuje se da je potrebno
primijeniti Siri, ukljuciviji 1 sustavniji pristup Skolskom uspjehu, u kojem ¢e se
istodobno nastojati postic¢i ciljevi na razini EU-a u podru¢ju osnovnih vjestina 1 ranog
napustanja Skolovanja te u Skolovanje potpuno ugraditi dimenzija dobrobiti. Takvim bi
se pristupom trebao osigurati razvoj kompetencija potrebnih za uspjeh u obrazovanju 1
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COM(2020) 624 final.

Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025. (iz 2020.), Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje
2020.-2025. (iz 2020.), strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma 2020.—2030.
(iz 2020.) i Preporuka Vije¢a povezana s njime (iz 2021.), Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba
2020.-2025. (iz 2020.), Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027. (iz 2021.),
Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030. (iz 2021.), Strategija EU-a za
suzbijanje antisemitizma i njegovanje Zidovskog nacina zivota (iz 2021.).

SL C 372,4.11.2020., str. 1.-9.

Vidjeti https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=hr.
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zivotu te stjecanje vrijednih iskustava ucenja, motiviranost, ve¢i angazman u zajednici
1 prelazak u stabilan odrasli Zivot.

Potrebno je nastojati smanjiti broj ucenika koji postizu slabe rezultate i onih koji rano
napustaju Skolovanje te promicati Skolski uspjeh u sustavima obrazovanja i
osposobljavanja u ¢itavom EU-u. Radi pruzanja koordinirane potpore djeci, mladima i
njihovim obiteljima potrebno je na razini sustava osigurati uskladenost mjera politika,
koordinaciju s drugim relevantnim podruc¢jima politika (kao Sto su zdravstvo, socijalne
usluge, zapos$ljavanje, stanovanje, pravosude, migracije i1 integracija) i djelotvornu
suradnju razli¢itih dionika na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj,
Skolskoj). Istodobno je potrebno promicati pristupe na razini cijele skole kojima su
obuhvacena sva podrucja aktivnosti (poucavanje i ucenje; planiranje i upravljanje itd.)
i u kojima sudjeluju svi klju¢ni dionici: u€enici, ravnatelji Skola, nastavno i nenastavno
osoblje, roditelji i obitelji te lokalna i $ira zajednica®®.

Ovom se Preporukom Vije¢éa u potpunosti poStuju nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti,

PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

1.

do 2025. izrade ili dodatno ojacaju integriranu i sveobuhvatnu strategiju za
Skolski uspjeh, na odgovarajucoj razini i u skladu sa strukturom svojih sustava
obrazovanja 1 osposobljavanja, radi odvajanja odgojno-obrazovnih ishoda od
socioekonomskog polozaja, promicanja ukljucivosti u obrazovanju (medu ostalim
suzbijanjem segregacije u obrazovanju) i daljnjeg smanjivanja ranog napustanja
Skolovanja 1 slabih rezultata iz osnovnih vjestina, kako je predlozeno u okviru
politike navedenom u Prilogu. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti dobrobiti u
Skoli jer je ona klju¢na komponenta Skolskog uspjeha. Ta strategija trebala bi
sadrzavati mjere prevencije, intervencije i kompenzacije (ukljuuju¢i mjere
ponudene u okviru Garancije za mlade), temeljiti se na dokazima i u njoj bi se
univerzalne mjere trebale kombinirati s ciljanim i/ili prilagodenim odredbama
za ucenike kojima je potrebna dodatna pozornost i potpora u uklju€ivim okruzenjima
(kao $to su ucenici slabijeg socioekonomskog statusa, u€enici migrantskog — medu
ostalim izbjeglickog — ili romskog podrijetla, ucenici s vidljivim 1 nevidljivim
vrstama invaliditeta, s posebnim obrazovnim potrebama ili problemima s mentalnim
zdravljem). Ta strategija trebala bi se temeljiti 1 na strukturiranoj suradnji dionika iz
razli¢itih podrucja politike te s razli€itih razina upravljanja i obrazovnih razina; za
nju bi trebalo osigurati odgovaraju¢a financijska sredstva 1 uz nju pripremiti jasan
plan provedbe i evaluacije;

izrade 1 dodatno ojacaju sustave za prikupljanje i pracenje podataka na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, koji bi omogucivali sustavno prikupljanje
kvantitativnih 1 kvalitativnih podataka o ucenicima i ¢imbenicima koji utjeCu na
ishode ucenja, a pogotovo o socioekonomskom polozaju. Ti sustavi moraju biti u
skladu s propisima o zastiti osobnih podataka 1 nacionalnim zakonodavstvom. Njima
se treba osigurati da ras¢lanjeni podaci i informacije o mnogim aspektima budu
dostupni na razli¢itim razinama politika i da se upotrebljavaju za prevenciju i ranu
intervenciju, analizu i osmiSljavanje politika, usmjeravanje, pracenje i evaluaciju
prethodno navedene strategije;
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Vidjeti definiciju u priloZzenom radnom dokumentu sluzbi Komisije.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

u kontekstu integrirane i sveobuhvatne strategije kombiniraju mjere prevencije,
intervencije 1 kompenzacije, kako su navedene u okviru politike u Prilogu, radi
pruzanja potpore:

ucenicima — sustavnim kombiniranjem razli¢itih mjera u okviru kojih se najveca
vaznost pridaje interesima i potrebama ucenika;

ravnateljima Skola, uciteljima, nastavnicima i drugom osoblju — osiguravanjem
da imaju znanja, vjestine 1 kompetencije te vrijeme, prostor i odgovarajucu potporu
za djelotvoran rad s ucenicima kojima prijeti rizik od iskljuCenosti, postizanja slabih
rezultata 1 ranog napustanja Skolovanja;

Skolama — u oblikovanju pristupa Skolskom uspjehu ,,na razini cijele skole”, u ¢ijem
okviru svi ¢lanovi Skolske zajednice (ravnatelji Skola, ucitelji, nastavnici 1 drugi
odgojno-obrazovni djelatnici, u€enici, roditelji, obitelji i lokalna zajednica) i vanjski
dionici aktivno sudjeluju i suraduju u promicanju obrazovnog uspjeha za sve
ucenike;

mjerama na razini sustava radi jacanja pravednosti i1 ukljucivosti u obrazovanju i
osposobljavanju te obrazovnog uspjeha svih ucenika, medu ostalim uklanjanjem
struktura 1 mehanizama koji bi mogli osobito Stetno utjecati na ucenike iz skupina u
nepovoljnijem polozaju;

optimiziraju upotrebu nacionalnih i EU-ovih resursa za ulaganje u infrastrukturu,
struéno usavrSavanje, alate i resurse za jacanje ukljuéivosti, ravnopravnosti i
dobrobiti u obrazovanju, medu ostalim fondova i stru¢nog znanja EU-a za reforme 1
ulaganje u infrastrukturu, alate, pedagogiju i stvaranje zdravih okruzenja za ucenje,
pogotovo programa Erasmus+, Mehanizma za oporavak i otpornost, Europskog
socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni razvoj, programa Digitalna
Europa, programa Obzor Europa, Instrumenta za tehni¢ku potporu, Fonda za azil,
migracije 1 integraciju itd. te osiguraju da upotreba sredstava bude uskladena s
cjelokupnom strategijom,;

u okviru mehanizama izvje$¢ivanja europskog prostora obrazovanja i europskog
semestra izvjeSuju o svojoj strategiji, poduzetim mjerama, relevantnim
mehanizmima pracenja 1 evaluacije te dodijeljenim proracunskim sredstvima;

POZIVA KOMISIJU DA:

1.

1.1.

1.2.

podupire provedbu Preporuke Vijeca i povezanih inicijativa, kao $to je jamstvo za
djecu, olakSavanjem uzajamnog uenja i razmjene medu drZzavama ¢lanicama i1 svim
relevantnim dionicima u podru¢ju obrazovnog uspjeha na sljede¢e nacine:

provedbom strateSkog okvira za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.), u
kojem su glavna prioritetna podru¢ja smanjenje ranog napusStanja Skolovanja,
poboljsanje rezultata u osnovnim vjestinama i1 promicanje dobrobiti ucenika, ucitelja
1 nastavnika;

uspostavom strucne skupine za poticajna okruzenja za ucenje 1 dobrobit u Skoli
usmjerene na skupine izlozene riziku od postizanja slabijih rezultata te promicanjem
aktivnosti te skupine, koja ¢e osim toga unaprijediti utvrdivanje dobre prakse u
podrucju razvoja poticajnih i zdravih okruzenja za ucenje, promicanja mentalnog
zdravlja, zdravih nacina zivota te fizicke 1 emocionalne dobrobiti (uklju¢ujuci pomoc
protiv posttraumatskog stresa) te prakse u prevenciji vr$njackog nasilja i nasilja u
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2

Skoli, a unaprijedit ¢e 1 prijedloge za djelotvorno uvodenje uspjesnih praksi u skole te
preporuke za aktivnosti informiranja na razini EU-a i nacionalnoj razini;

aktivnim sudjelovanjem mladih u provedbi Preporuke Vije¢a, medu ostalim u okviru
dijaloga EU-a s mladima, kako bi se osiguralo da se u potpunosti uzmu u obzir
misljenja, stajalista i potrebe mladih, ukljucujuéi one u nepovoljnom polozaju;

razmjenom uspjeSnih primjera iz prakse (ukljuCujuéi prakse uzajamnog ucenja i
uzajamnog mentorstva), smjernica i prakti¢nih alata radi podupiranja osmisljavanja,
provedbe i evaluacije nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika i praksi, ukljucujuci
one koje se ciljano odnose na ucenike u nepovoljnom polozaju, koriStenjem
internetskim platformama EU-a i zajednicama za obrazovanje i osposobljavanje,
medu kojima su zajednica eTwinning, nova Europska platforma za odgoj i1
obrazovanje, zajednica biv§ih studenata u okviru programa Erasmus+, ambasadori
Cedefopa za suzbijanje ranog napustanja Skolovanja 1 Kutak za ucenje, na kojem su
dostupni viSejezi¢ni nastavni materijali o EU-u;

Sirenjem 1 poticanjem na koriStenje prilika za promicanje, podupiranje i
omogucivanje ukljucivosti, pravednosti i dobrobiti u obrazovanju u okviru fondova
EU-a, kao $to su program Erasmus+, Mehanizam za oporavak i otpornost, Europski
socijalni fond plus, Europski fond za regionalni razvoj, program Digitalna Europa,
program Obzor Europa, instrument za tehni¢ku potporu, Fond za azil, migracije i
integraciju itd.;

podupiranjem istraZzivanja 1 anketa na razini EU-a; poticanjem uspostavljanja
istrazivackih mreza i podupiranjem dijaloga izmedu istrazivacke zajednice i
oblikovatelja politika te istrazivacke zajednice 1 odgojno-obrazovnih djelatnika;

uzimanjem u obzir strukturiranog dijaloga o digitalnom obrazovanju i vjestinama te
prijedloga preporuka Vijeca koji iz njega proizlaze;

u suradnji s drzavama ¢lanicama podupire izradu i1 diseminaciju smjernica i resursa o
obrazovnom uspjehu za sve ucenike (ukljucujuéi o integraciji migranata i ucenju
jezika), medu ostalim daljnjim razvojem i promicanjem Europskog skupa alata za
Skole ,,Promicanje uklju€ivog obrazovanja i suzbijanje ranog napustanja Skolovanja”,
Zbirke poticajnih praksi o uklju¢ivom obrazovanju 1 gradanskom odgoju 1
Cedefopova alata za strukovno obrazovanje i osposobljavanje za suzbijanje ranog
napustanja Skolovanja;

podupire moguénosti stru¢nog usavrSavanja odgojno-obrazovnih djelatnika i drugih
dionika na sljede¢e nacine:

razmjenom uspjeSnih primjera iz prakse razmjene osoblja u okviru programa
Erasmus+, projekata i mreza, medu ostalim putem internetske zajednice eTwinning,
Akademija za stru¢no usavrSavanje ucitelja u okviru programa Erasmus+ te centara
strukovne izvrsnosti;

omogucivanjem masovnih  otvorenih internetskih  teCajeva (MOOC) i
mikrokvalifikacija za ucitelje, nastavnike, ravnatelje Skola te edukatore ucitelja i
nastavnika u organizaciji nove Europske platforme za odgoj i obrazovanje te
promicanjem Sirokog pohadanja tih teCajeva;

prati provedbu Preporuke Vijeca i izvjeS€uje o njoj u okviru europskog semestra
(medu ostalim s pomocu revidiranog pregleda socijalnih pokazatelja) 1 europskog
prostora obrazovanja;
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5. prati napredak u postizanju ciljeva na razini EU-a 1 povremeno izvjescuje o njemu u
okviru izvjes¢a o europskom prostoru obrazovanja; prema potrebi razmatra nacine za
poboljsanje prac¢enja na razini EU-a, pogotovo procjenom postojecih i predlaganjem
novih pokazatelja na razini EU-a, posebice za ukljucivost i pravednost;

6. Preporuka Vijeca od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja
Skolovanja stavlja se izvan snage. [Ovom se Preporukom stavlja izvan snage i
zamjenjuje Preporuka Vije¢a od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog
napustanja Skolovanja, SL C 191, 1.7.2011.]

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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