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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

“"Haluan Euroopan tekevin enemmdn sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja vaurauden
saavuttamiseksi.

Tdmd on unionin perustava lupaus.”

Puheenjohtaja Von der Leyen, poliittiset suuntaviivat

Koulutusjarjestelmilld voi ja pitdisi olla merkittdvd rooli eurooppalaisten yhteiskuntien
muuttamisessa oikeudenmukaisemmiksi, osallistavammiksi ja vauraammiksi. Koulutus voi
vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja parantaa EU:n talouden hiirionsietokykya.
Tutkimukset osoittavat, etti pienituloisiin ryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten padsy
laadukkaaseen koulutukseen auttaa torjumaan tyottomyyttd ja katkaisemaan koyhyyden
periytymisen sukupolvelta toiselle. Namé tavoitteet voidaan kuitenkin saavuttaa vain, jos
koulutusjérjestelmét ovat aidosti tasapuolisia ja osallistavia. Koulujen on varmistettava, ettd
kaikilla oppijoilla on mahdollisuus menestyd ja saavuttaa tiysi potentiaalinsa riippumatta
oppijoiden henkildkohtaisista ominaisuuksista', perhetilanteesta tai kulttuurisesta ja
sosioekonomisesta taustasta. Timi nikyy myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin?
periaatteissa 1 ja 11.

Oppimistulokset, joilla tarkoitetaan koulunkdynnin aikana hankittuja tietoja, taitoja ja
asenteita, ennakoivat vahvasti tasapainoista, tervettd ja menestyksekdstd aikuiseldmaa.
’Oppimissaavutuksina™ ja “koulutustasoina™ mitattuna ne luovat perustan jatko-opinnoille,
tulevalle tyollistymiselle ja tyydyttavélle eldmélle. Perustaitojen (lukutaito, matematiikka ja
luonnontieteet)® hankkiminen on olennaisen tirked# oppijan akateemisen ja henkilokohtaisen
kehityksen kannalta. Toisen asteen koulutuksessa hankitut taidot ja osaaminen taas ndhddén
yhd useammin ty6llistymisen vahimmaiisedellytyksind tai jatko-opintojen ja tyydyttdvin
elimdn perustana. Sosioekonomiset mallit ja luokittuminen vaikuttavat kuitenkin
voimakkaasti yksiloiden oppimiskokemuksiin ja -tuloksiin. Heikommista l&htokohdista
tulevat oppijat ovat yliedustettuina alisuorittajien joukossa ja paittivit todenndkdisemmin
koulutuksensa ilman toisen asteen tutkintoa. Tastd syystd perustaidoissa heikosti
suoriutuvien osuuden vihentiminen ja koulunkiynnin varhaisen keskeyttimisen

Ks. koko analyysi komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles fi
Oppimissaavutuksissa keskitytddn oppijoiden oppimisen edistymiseen ja todelliseen toiminnalliseen
lukutaitoon, kuten luku-, kirjoitus- ja laskutaitoon ja luonnontieteelliseen osaamiseen (perustaitoihin).
Koulutustaso tarkoittaa tietyn koulutuksen, kuten alemman tai ylemmén perusasteen tai toisen asteen
koulutuksen onnistunutta suorittamista.

Perustaidot on ymmarrettivdi OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA)
mukaisesti. Ohjelmassa mitataan 15-vuotiaiden kykyd kéayttdd lukutaitoon, matematiikkaan ja
luonnontieteisiin liittyvid tietojaan ja taitojaan tosieldmén haasteisiin vastaamiseksi. Néin ollen
alisuoriutujat ovat 15-vuotiaita oppilaita, jotka ovat vield koulutuksessa ja jotka eivit saavuta OECD:n
PISA-testissd taitotasoa 2, jota pidetddn vahimmadistasona, joka mahdollistaa menestyksekkain
osallistumisen yhteiskuntaan. Vaikka digitaalisten taitojen on katsottava kuuluvan perustaitoihin, niitd ei
kisitelld suoraan Tie koulumenestykseen -aloitteessa, koska niihin keskitytddn jo muissa aloitteissa, kuten
Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa.
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torjuminen® ovat eurooppalaisen koulutusyhteistydn keskeisii tavoitteita. Komission
tiedonannossa eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessi’
esitellddn lippulaiva-aloite “Tie koulumenestykseen”, jonka tavoitteena on vahvistaa
koulutuksen osallistavaa ulottuvuutta. Saman tavoitteen asetti my0s Euroopan tulevaisuutta
kisittelevd konferenssi toukokuussa 2022 julkaistussa loppuraportissaan, jossa se totesi, ettd
olisi luotava osallistava eurooppalainen koulutusalue, jossa kaikilla kansalaisilla on yhtéldinen
pddsy laadukkaaseen koulutukseen. Tie koulumenestykseen -aloitteessa korostuu
perustaidoissa alisuoriutumisen védhentdminen ja toisen asteen koulutuksen suorittamisen
lisidminen. Neuvoston piditoslauselmassa eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista
puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmista (2021—
2030)® tuetaan titi toimintaa ja asetetaan EU:n tason tavoitteet vuodelle 2030: lukemisessa,
matematiikassa ja luonnontieteissid heikosti menestyvien 15-vuotiaiden osuuden olisi oltava
alle 15 prosenttia® ja koulunkiynnin varhain keskeyttivien osuuden alle 9 prosenttia'’.

Tétd taustaa vasten komissio esittdd ehdotuksen neuvoston suositukseksi aiheesta “Tie
koulumenestykseen”. Ehdotetulla suosituksella kumotaan ja korvataan neuvoston
vuonna 2011 antama suositus koulunkiynnin keskeyttimisen vihentimiseen tihtaivisti
politiikoista!!, ja se perustuu viimeksi mainitun tiytintdonpanosta saatuihin kokemuksiin.
Neuvoston vuoden 2011 suosituksen hyvéiksymisen jilkeen Euroopan maat ovat kohdanneet
uusia tilanteita, haasteita ja mahdollisuuksia, jotka ovat vaikuttaneet merkittdvisti
koulutusjarjestelmiin. Niihin kuuluvat EU:n ulkopuolisista maista EU:hun saapuvien
kouluikiisten maahanmuuttajien, myds pakolaisten'?, méiirin kasvu ja covid-19-pandemia.
Huoli perustaitojen hallinnan heikkenemisestd (minkd vuoden 2018 PISA-tulokset osoittavat)
on ollut paljon esilld poliittisessa keskustelussa. Koulutustutkimus on tuottanut uutta tietoa, ja
EU:n tason politiikkayhteistyd on tuonut esiin puutteita ja lisdtyotd vaativia aloja. Néin ollen
on asianmukaista tarkistaa, pdivittdd ja parantaa neuvoston vuonna 2011 antamaa suositusta.
Uusi ehdotus on laajempi, koska siind kisitellddn samanaikaisesti sekd perustaitoja etté
koulunkdynnin varhaista keskeyttdmistd koskevia EU:n tason tavoitteita. Tamé heijastaa
ndiden kahden haasteen, niitd aiheuttavien tekijoiden ja niiden ratkaisemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden tidydentdvyyttd. Liséksi ehdotuksella laajennetaan ndkdkulmaa koskemaan
muita ndkdkohtia, joita ei ole késitelty aiemmin ja joilla on vahva vaikutus oppimistuloksiin,
kuten hyvinvointia koulussa.

. Haasteet, joihin ehdotetulla neuvoston suosituksella pyritiéin vastaamaan

EU:n tasolla ja jdsenvaltioissa on tehty paljon tyotd sen jdlkeen, kun vuonna 2011
hyvéksyttiin neuvoston suositus koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdmiseen tdhtddvista

6 Koulunkdynnin varhaista keskeyttimistd koskevalla EU:n indikaattorilla (ELET) mitataan niiden 18-24-
vuotiaiden osuutta, joilla on korkeintaan ylemmén perusasteen koulutus (eli ISCED-taso 0-2) ja jotka eivét
ole endd virallisessa tai epavirallisessa koulutuksessa.

7 COM(2020) 625 final.

8 EUVL C 66, 26.2.2021.

Tietoldhde on OECD:n kansainvélinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA).

Tietoldhde on Eurostat, EU:n tyovoimatutkimus. Tatd pddindikaattoria tiydennetiin toisen asteen opinnot

suorittaneita koskevalla lisdindikaattorilla, joka mittaa Eurostatilta EU:n tydvoimatutkimuksesta saatavien

tietojen avulla sitd, kuinka suuri osa 20—24-vuotiaista on suorittanut vdhintdén toisen asteen opinnot.

1 BUVLC 191, 1.7.2011, s. 1.

Téssa tekstisséd ilmaisua ’pakolainen’ kiytetddn laajassa poliittisessa merkityksessi eikd niinkéén siten kuin

se on médritelty Geneven yleissopimuksessa ja EU:n turvapaikkasddnnostossa.
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politiikoista. Riippumattomassa arvioinnissa suosituksen tiytintdonpanosta'> annetaan
yleisesti ottaen myodnteinen kuva tdmédn suosituksen ja siihen liittyvien EU:n poliittisten
vilineiden vaikutuksista. (Vélineitd ovat eurooppalaisen ohjausjakson seuranta- ja
raportointimekanismit, jisenvaltioiden keskindinen oppiminen ja yhteistyd ET 2020 -
puitteissa, rahoitus erityisesti Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kautta sekd investoinnit tutkimukseen ja viestintddn). Arvioinnissa
todetaan, ettd neuvoston suosituksen tdytdntdonpano on osaltaan vidhentinyt
koulunkiiyntinsi varhain keskeyttiivien osuutta EU:n tasolla (13,4 prosentista' vuonna
2011 jo 9,7 prosenttiin vuonna 2021) ja kannustanut muutoksiin oppilaitoksissa ja
toimintapolitiikoissa.

Tastd merkittavistd edistyksestd huolimatta koulunkidynnin varhainen keskeyttiminen on
Euroopassa edelleen poliittinen haaste. Se on erityisen vakava tietyissi maissa ja tietyilla
alueilla seki tiettyjen kohderyhmien kohdalla. Nykyisin yli 3,2 miljoonaa nuorta (18-24-
vuotiasta) EU:ssa keskeyttdd koulunkdyntinsd varhain, ja vain 84,3 prosenttia (20-24-
vuotiaista) on suorittanut toisen asteen koulutuksen. Maiden vélilld ja niiden sisdlld on
edelleen huomattavia eroja, ja tiettyjen videstoryhmien vélinen eriarvoisuus jatkuu:
koulunkdyntinsd varhain keskeyttineiden osuus on keskiméédrin 3,5 prosenttiyksikkod
suurempi nuorten miesten (11,4 %) kuin nuorten naisten keskuudessa (7,9 %)'?, ja ulkomailla
syntyneet nuoret ja tietyilld esikaupunkialueilla, maaseudulla ja syrjdisilld alueilla asuvat
oppijat ovat huomattavasti heikommassa asemassa'®. Kaiken kaikkiaan oppijoiden
sosioekonominen tausta vaikuttaa voimakkaasti koulunkéynnin varhaiseen keskeyttimiseen.!’

Arvioinnissa tuotiin kuitenkin esiin myds joitakin puutteita ja aloja, joilla tarvitaan
lisatyot:

— Toimenpiteet ja toimet ovat usein hankekohtaisia ja lyhytaikaisia, ja niissa
késitellddn vain yhtd asiaa tai niissd ei oteta huomioon koulun kaikkia
ulottuvuuksia. Ndin ollen niilld on vain vdhdinen vaikutus.
Kokonaisvaltaisempia ldhestymistapoja  tarvitaan sekd koulujen ettéd
jarjestelmien tasolla, silld nykyisid ldhestymistapoja ei ole vield kehitetty
riittdvisti.

— Toteutettuja politiikkatoimia ei monissa maissa seurata ja arvioida riittdvasti.

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosasto (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P.. Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Julkaisutoimisto.

14 EU28. EU27:ssi osuus on 13,2 prosenttia.

15" Vuoden 2021 tiedot.

Raportoivan maan ulkopuolella syntyneilld oppijoilla on vieldkin suurempi riski paittdd koulutuksensa
varhain (22,4 %), erityisesti jos kyseinen maa on EU27:n ulkopuolella (23,2 %). Koulunkdynnin varhaisen
keskeyttdmisen todennékdisyys on EU27:n ulkopuolella syntyneiden nuorten miesten kohdalla keskiméérin
suurempi (25,2 %) kuin EU27:n ulkopuolella syntyneiden nuorten naisten kohdalla (20,9 %). Merkitystd on
myds kaupungistumisasteella, silld kaupungeissa keskeyttdjien osuudet ovat keskimddrin pienimmat
(8,6 %). Nuoret miehet keskeyttavat koulunkdynnin varhain todennikdisemmin kaupungeissa ja 18hidissé
(13,5 %) kuin maaseudulla (11,7 %), kun taas nuorten naisten kohdalla riski on itse asiassa suurempi
maaseudulla (9,2 %) kuin kaupungeissa ja 18hidissa (8,7 %). On syytd huomata, ettd ndimi EU:n keskiarvot
peittdvit hyvin heterogeenisen kuvan jasenvaltioiden vililld. Nama tiedot ovat vuodelta 2020.

Suuntauksia analysoidaan perusteellisesti komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja koulutuksen
seurantakatsauksessa 2021.

FI



FI

Eri polititkka-alojen (kuten koulutuksen, terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen,
tyollisyyden, asumisen, oikeuden, maahanmuuttajien, pakolaiset mukaan
lukien, osallistamisen sekd syrjiméttomyyden) ja hallinnon tasojen
(kansallisen, alueellisen, paikallisen) vélinen yhteistyd sekd sidosryhmien
kanssa kdytdvéd vuoropuhelu ovat edelleen liian vdhaiisié ja hajanaisia.

Vaikka korvaavat toimenpiteet ovat vakiintuneita, ennaltachkdisyyn ja
varhaiseen puuttumiseen liittyvid toimia ei monissa maissa ole kehitetty
riittdvasti tai niiden tdytdntdonpano on puutteellista.

Tiettyjen ryhmien tarpeisiin ei useinkaan vastata asianmukaisesti (esimerkiksi
nikyvisti ja nikymattomésti vammaiset oppijat, erityisopetusta tarvitsevat tai
mielenterveysongelmista kérsivdt oppijat, maahanmuuttajataustaiset oppijat,
kuten pakolaiset, etnisiin vihemmistoihin kuuluvat oppijat, kuten romanit, tai
kiusaamisen uhrit). Tdma on erityisen vakavaa sellaisten oppijoiden kohdalla,
joilla on monitahoisia tarpeita (kuten lapset, joilla on vanhempi vankilassa,
perhevékivallan uhrit ja huostaanotetut lapset).

Oppimisvaikeuksiin puuttumiseen tdhtddvid toimenpiteitd ei ole yhdistetty
riittdvasti hyvinvointia koulussa edistdviin toimenpiteisiin, tai kiusaamiseen
puuttumista mielenterveyden edistdmiseen.

Oppijat, perheet ja keskeiset sidosryhmit (mukaan lukien sosiaalisesti
syrjaytyneet vanhemmat, maahanmuuttajayhteisot ja kansalaisjirjestt) eivit
useinkaan osallistu riittavasti toimintapolitiitkan suunnitteluun,
tdytdntoonpanoon ja arviointiin.

Koulunjohtajat, opettajat, kouluttajat ja muu opetushenkildsto eivét useinkaan
ole riittdvdn valmiita puuttumaan alisuoriutumiseen ja koulunkdynnin
varhaiseen keskeyttdmiseen, huomioimaan monimuotoisuutta tai antamaan
asianmukaista tukea vaikeuksissa oleville tai riskiryhmiin kuuluville lapsille tai
oppijoille, joilla on hyvinvointiin ja mielenterveyteen liittyvid tarpeita.

Koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen vdhentdmiseksi on viime vuosikymmenen aikana
toteutettu merkittdvid toimia erityisesti neuvoston vuoden 2011 suosituksen hyvidksymisen
jilkeen. Viime aikoina EU:n tasolla kdydysséa poliittisessa keskustelussa on kiinnitetty entistd
enemmain huomiota alisuoriutumiseen perustaidoissa erityisesti sen jdlkeen, kun OECD:n
kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA)'® vuoden 2018 tulokset julkaistiin.
Tulokset osoittavat, etti oppimistulokset EU:n tasolla ovat heikentyneet vuosina 2009-2018."
PISA-ohjelman tulokset vuonna 2018 osoittavat erityisesti seuraavaa:

Télld hetkelld 15-vuotiaista eurooppalaisista viidennes suoriutuu heikosti
(22,5 prosenttia et pysty suorittamaan  perustehtivid  lukemisessa,
22,9 prosenttia matematiikassa ja 22,3 prosenttia luonnontieteissd). EU:n
keskiarvo ei ole parantunut, ja jdsenvaltioiden vélilli on suuria eroja, vaikka
jotkin maat onnistuivatkin parantamaan suoritustaan ajan mittaan.

PISA mittaa joka kolmas wvuosi 15-vuotiaiden kykyd kayttdd lukutaitoon, matematiikkaan ja
luonnontieteisiin liittyvid tietojaan ja taitojaan tosieliméin haasteisiin vastaamiseksi.

Suuntauksia analysoidaan perusteellisesti komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja koulutuksen
seurantakatsauksessa 2021.
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— Sosioekonominen tausta vaikuttaa voimakkaasti oppilaiden suorituksiin ja
akateemisiin odotuksiin useimmissa EU-maissa. Lisdksi maissa, joissa
alisuoriutujien osuus on suuri, on usein myods suuret suorituserot paremmista ja
heikommista sosioekonomisista 1dhtokohdista tulevien oppilaiden vililla.

— Lukemisessa heikosti menestyneiti on monissa EU:n jdsenvaltioissa paljon
enemmin maahanmuuttajataustaisten (OECD:n PISA-ohjelman mééritelmén
mukaan)?° oppilaiden keskuudessa kuin muiden oppilaiden keskuudessa.?!

— Yleisesti ottaen maissa, joissa alisuoriutujien osuus on pieni, on usein myos
paljon huippusuoriutujia, mikd viittaa sithen, ettd huippuosaaminen ja
koulujérjestelmien tasa-arvoisuus voivat liittyi toisiinsa.?

— Tyttojen lukutaito on selvésti poikia parempi, ja luonnontieteissd sukupuolten
vililld on jatkuva ero tyttdjen hyviksi.?? Kansalliset tiedot vahvistavat timin,
ja ne osoittavat myos, ettd pojat ovat todenndkoisemmin poissa koulusta kuin
tytot.>*

Lisiksi vuonna 2018 tehdyn monilukutaitoa mittaavan kansainvilisen ICILS-tutkimuksen®
tulokset osoittavat, ettd viidesosalla EU:n nuorista ei ole digitaalisia perustaitoja. Samaiset
tulokset paljastavat myds sosioekonomisen aseman vaikutuksen digitaaliseen lukutaitoon:
korkeammasta sosioekonomisesta asemasta tulevien oppilaiden monilukutaitopisteet ovat
keskimddrin huomattavasti korkeammat, ja oppilailla, joilla on véhintddn alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut vanhempi, pisteet ovat korkeampia kuin niilld, joiden
vanhemmilla ei ole tutkintoa.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla eurooppalaisella strategialla 2021-2030%°
autetaan jdsenvaltioita panemaan tdytdnt0on vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
YK:n yleissopimus, jonka osapuolia ne kaikki ovat. Strategiassa komissio korostaa, ettd
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’Maahanmuuttajataustaisuuden’ késite kattaa sekd maahanmuuttajat etti heidén syntyperdiset lapsensa (ns.
”toinen sukupolvi”). Komissio katsoo, ettd maahanmuuttajia ovat ainoastaan kolmansien maiden
kansalaiset, kun taas OECD:n PISA-tutkimuksen maahanmuuttajataustaisten oppilaiden méaaritelma kattaa
kaikki ulkomailla (sekd EU:ssa ettd EU:n ulkopuolella) syntyneet oppilaat sekd syntyperdiset oppilaat,
joilla on ulkomailla syntyneet vanhemmat.

Ulkomailla syntyneiden oppilaiden tilanne on yleensd huonompi kuin syntyperdisten oppilaiden, joiden
vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Heikompi sosioekonominen asema ilmenee usein yhdessd
maahanmuuttajataustan kanssa.

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pédosasto (2019): PISA 2018 and
the EU: striving for social fairness through education, Julkaisutoimisto,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797.  Yksityiskohtainen analyysi on komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Matematiikan osalta kuva on monitahoisempi. PISA 2018 -tiedot osoittavat, ettd pojat ovat siind
keskimédrin hieman parempia kuin tytdt, mutta ero on tasaisesti kaventumassa: tytdt ovat poikia parempia
yhd useammissa maissa. Ks. OECD (2019): PISA 2018 results (volume 1) — Where all students can
succeed.  PISA, OECD publishing. Saatavilla  verkossa  osoitteessa  https://www.oecd-
ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en

OECD (2015). The ABC of Gender Equality on education. Aptitude, Behaviour, Confidence. PISA, OECD
publishing. Saatavilla verkossa osoitteessa https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7BS
E3B

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

COM(2021) 101 final: Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030.
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vammaisten ja muiden nuorten koulutustasoissa on eroja, jotka johtuvat siitd, etteivit
koulutusjirjestelmét ole osallistavia ja esteettomid. Monet vammaiset lapset ja nuoret ohjataan
erityiskouluihin, jotka eivét aina tarjoa toimivaa viylda yleiseen koulutusjérjestelmain.

Uusimmat PISA-tulokset kertoivat myos koulutusjérjestelmien muista, yhtd huolestuttavista
puutteista, jotka voivat vaikuttaa oppimistuloksiin: oppilaiden hyvinvointi koulussa®’
(mitattuna oppilaiden kouluun kuulumisen tunteena) viahenee ja
kiusaaminen/verkkokiusaaminen yleistyy ja lisdfintyy®. Tutkimuksissa korostetaan, etti
koulukiusaamisella on tuhoisia vaikutuksia oppijoiden hyvinvointiin ja akateemisiin
saavutuksiin ja ettdi se lisdd koulunkidynnin ennenaikaisen keskeyttimisen riskid.?’
Tutkimukset vahvistavat myds, etti oppijoiden hyvinveinnin parantaminen muun muassa
sosiaalisen ja tunnekasvatuksen®® ja kiusaamisen ehkidisyn avulla on avainasemassa
oppimistulosten parantamisessa’!. Myos lasten ja nuorten henkisestd hyvinvoinnista ja
mielenterveydestd on tullut tirked asia Euroopassa, ja noin 10-20 prosenttia koululaisista
kérsii mielenterveysongelmista kouluvuosinaan. Puolet heistd kohtaa ongelmia ennen
14 vuoden ik&4, erityisesti ahdistuneisuutta ja masennusta. Tdmd on suuri ongelma, joka
vaikuttaa kielteisesti oppimistuloksiin. Jos koulut eivdt pysty ratkaisemaan nditd ongelmia
yksin, ne voivat auttaa késittelemédin hyvinvointi- ja mielenterveysongelmia yhteistydssa
paikallisyhteison ja ulkopuolisten ammattilaisten ja organisaatioiden kanssa.*?

Koyhyys ja sosioekonomiset tekijidt ovat ndiden haasteiden taustalla oleva punainen lanka:
oppijoiden ja heidin perheidensi sosioekonominen tausta on edelleen voimakkain
oppimistulosten méirittiji, mikd viittaa huono-osaisuuden periytymistd sukupolvelta
toiselle koskevaan jatkuvaan riskiin ja heikommista ldhtokohdista tulevien oppijoiden
pienempiin mahdollisuuksiin sosiaaliseen nousuun.

Kansainvilisten tutkimusten tulokset ja tdtd ehdotusta edeltdneestd kuulemisprosessista saatu
palaute vahvistavat, ettd oppimissaavutuksia ja koulutustasoa on Kisiteltivi yhdessi.
Alisuoriutuminen perus- ja digitaalisissa taidoissa ja koulunkdynnin varhainen
keskeyttdminen ovat toisiinsa liittyvid kysymyksid, jotka johtuvat useiden tekijoiden
yhdistelmaéstd (esimerkiksi yksilollisten, perheeseen liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten
tekijoiden). Niitd aiheuttavat tekijdt eivét liity pelkéstdédn koulutukseen, mutta tietyt
koulutusjdrjestelmien piirteet (kuten laadukkaan varhaiskasvatuksen heikko saatavuus,

27 Kisitteend “hyvinvointi koulussa” on monimutkainen ja kattaa monia ulottuvuuksia (kuten fyysisen,

emotionaalisen ja mielenterveyden). Madritelmid esitetddn komission yksikéiden valmisteluasiakirjan
sanastossa.

PISA 2018 -tutkimuksen mukaan 19:ssd EU:n jdsenvaltiossa enemmén kuin joka viides oppilas ilmoitti
tulevansa kiusatuksi vahintddn muutaman kerran kuukaudessa. Liséksi kiusattujen oppilaiden osuus kasvoi
merkittdvasti useimmissa maissa vuosina 2015-2018.

Ks. https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health

Sosiaalinen ja emotionaalinen oppiminen on osa yhtd elinikdisen oppimisen kahdeksasta avaintaidosta
("henkilokohtaiset, sosiaaliset ja oppimistaidot™), jotka on maédiritelty elinikdisen oppimisen avaintaidoista
22 péivani toukokuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa, EUVL C 189, s. 1.

31" Vuonna 2019 tehdysti Trends in International Mathematics and Science Study -tutkimuksesta (TIMSS) ja
PISA 2018 -tutkimuksesta saatu ndyttd vahvistaa, ettd korkeampi hyvinvointitaso (mitattuna oppilaiden
kouluun kuulumisen tunteena) liittyy yleensé korkeampiin koulutustavoitteisiin, vahdisempiin poissaoloihin
ja parempiin oppimistuloksiin matematiikassa.

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pafosasto, Simdes, C., Caravita,
S., Cefai, C.: A4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU:
analytical report, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546
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varhainen jakaminen eri koulutuspoluille, erottelu, luokalle jdiminen tai erityiskoulut)®
voivat lisdtd niiden esiintyvyyttd entisestddn, mikd vaikuttaa erityisen kielteisesti
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.

Covid-19-kriisi on tehnyt ndistd haasteista entisti merkittivampid. Vaikka pitkittyneiden
koulunkéyntihéirididen pitkédn aikavélin vaikutusten oppimiseen ja akateemiseen edistymiseen
arvioimiseksi tarvitaan lisdd aikaa ja tyOtd, useat alustavat tutkimukset viittaavat siihen, ettd
kriisi on saattanut vaikeuttaa oppijoiden edistymistd ja lisdtd koulunkdynnin keskeyttimisen
todenndkoisyyttd niiden kohdalla, jotka ovat vaarassa loitontua koulusta. Niistd kdy ilmi myds
se, ettd kriisilla oli kielteisid vaikutuksia oppijoiden hyvinvointiin, mikd johtui muun muassa
lisddntyneestd stressistd ja ahdistuneisuudesta, jotka johtuivat eristyneisyydesti ja
vertaiskontaktien puutteesta, lisddntyneesté altistumisesta perhevikivallalle ja peruspalvelujen
saatavuuden heikkenemisestd. Sosioekonomisesti syrjdytyneet lapset, joiden suoritukset olivat
jo ennen pandemiaa keskimédrdisesti heikommat, kédrsivdt todennédkoisesti eniten
sulkutoimien aikana®* muun muassa siksi, etti heilli ei ollut mahdollisuuksia kiyttid
internetid ja/tai virtuaaliseen oppimiseen tarvittavia elektroniikkalaitteita®>. Timin
seurauksena heikosti suoriutuvien oppijoiden osuus Euroopassa on saattanut nousta
huomattavasti pandemian aikana. Vastaavasti koulunkdynnin varhain keskeyttdvien
miirdn odotetaan kasvavan tulevina vuosina, vaikka timé nikyy tilastoissa vasta muutaman
vuoden kuluttua.

Tama edellyttdd wuusia tapoja edistii parempia oppimistuloksia ja osallistavaa
kouluympiéristod kaikkien oppijoiden kannalta riippumatta oppijoiden henkildkohtaisista
ominaisuuksista, perhetilanteesta tai kulttuurisesta ja sosioeckonomisesta taustasta ja
painottaen erityisesti perustaitojen parantamista.

Hyvinvointiin koulussa on Kiinnitettiivi enemmin huomiota, ja tissi on otettava
huomioon koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmisestd vuonna 2011 annetun neuvoston
suosituksen tdytdntoonpanosta saadut kokemukset, tutkimuksesta ja kuulemisprosessista
saadut tuoreet tiedot sekd covid-19-kriisin esiin tuomat uudet haasteet.

Vuonna 2011 annetusta neuvoston suosituksesta saatujen kokemusten perusteella komission
ehdotuksessa neuvoston suositukseksi aiheesta ”Tie koulumenestykseen” vahvistetaan
uusi toimintakehys, jonka avulla jdsenvaltiot voivat kehittdd oman yhdennetyn strategiansa
koulumenestyksen parantamiseksi asianmukaisella tasolla kunkin koulutusjérjestelmén
rakenteen mukaisesti, tukien sitd tehokkaalla tiedonkeruulla ja seurannalla. Péaivitetyssd
kehyksessd esitetddn joukko polititkkatoimia, joihin kuuluvat seuranta, ennaltaehkiisy,
puuttuminen ja korvaaminen®® mutta joissa keskitytdin voimakkaammin ennaltaehkiisyyn ja

33 Euroopan komissio / EACEA /Eurydice (2020): Equity in school education in Europe: structures, policies

and student performance, Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.

Yksityiskohtainen analyysi ja viitteitd on komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Esimerkiksi syrjdytyneet ja heikommassa asemassa olevat romaniyhteisot ovat covid-19-kriisin aikana
altistuneet vakaville kielteisille terveyteen liittyville ja sosioekonomisille vaikutuksille. Vuonna 2021
annetussa neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta kannatetaan
romanien kohtaaman rakenteellisen eriarvoisuuden vdhentdmistd puuttumalla soveltuvin osin sellaisten
vilineiden ja digitaalisten taitojen puutteeseen, joiden avulla romanit voisivat osallistua aktiivisesti
yhteiskuntaan, myos etdopetukseen, ja poistamalla sellaisia erittdin yleisid ilmiditd kuin taloudellinen
epdvarmuus, ahtaat asuinolot, eriytyneet asuinalueet ja leirit.

34
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36 Ennaltaehkdisytoimilla pyritddn luomaan olosuhteet, joiden avulla véltetddan muun muassa koulusta

loitontumiseen, alisuoriutumiseen ja koulunkdynnin varhaiseen keskeyttimiseen liittyvdt ongelmat ja
mielenterveysongelmat ennen niiden ilmenemistd, muun muassa edistimilld ja tukemalla aktiivisesti
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varhaiseen puuttumiseen. Jésenvaltiot voivat soveltaa ja yhdistdd polititkkatoimia omien
olosuhteidensa ja tarpeidensa mukaisesti.

o Ehdotetun neuvoston suosituksen tavoitteet

Komission ehdotuksen neuvoston suositukseksi aiheesta ”Tie koulumenestykseen” tavoitteet
ovat seuraavat:

— irrottaa koulutustaso ja oppimissaavutukset sosiaalisesta, taloudellisesta ja
kulttuurisesta taustasta

— viahentdd alisuoriutujien ja koulunkdyntinsd varhain keskeyttdvien osuutta
EU:n tasolla, jotta saavutetaan eurooppalaisen koulutusalueelle vuodelle 2030
asetetut EU:n tason tavoitteet

- edistdd osallistavaa koulutusta, mikd késittdd yhdenvertaisuuden, laadun,
akateemiset suoritukset, sitoutumisen, hyvinvoinnin koulussa, mielenterveyden
ja fyysisen terveyden sekd monimuotoisuuden kunnioittamisen

— kehittdd edelleen vastavuoroisen oppimisen avulla yhteistd ymmarrysta
mahdollistavista tekijoistd, jotka edistdvidt oppimistuloksia ja hyvinvointia,
keskittyen erityisesti heikommista lahtokohdista tuleviin oppijoihin.

. Kansainvilinen ulottuvuus

Ehdotus tdydentdd kansainviliselld tasolla tehtyé tyotd. Se edistdd toimia, joilla tuetaan YK:n
vuoteen 2030 ulottuvia kestiiviin kehityksen tavoitteita®’, erityisesti laadukasta koulutusta
koskevaa tavoitetta 4. Ehdotus on yhdenmukainen vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen®® kanssa. Yleissopimuksen 24 artiklassa miritiin
osallistavista koulutusjirjestelmistd. Se mydtdilee YK:n koulutuksen maailmanlaajuista
seurantaraporttia 2020, joka koskee osallisuutta. Siind tuetaan Kkouluviikivallan ja
kiusaamisen torjuntaan liittyvii Unescon toimia*. Tie koulumenestykseen -aloite on
OECD:n oppimiskompassi 2030 -kehyksen*’ mukainen.

Ehdotuksessa hyddynnetddan OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman
(PISA) tuloksia, jotka mahdollistavat kansainviliset vertailut, joita voidaan tarkastella

hyvinvointia ja mielenterveyttd koulussa. Puuttumistoimilla puututaan ilmeneviin vaikeuksiin varhaisessa
vaiheessa, muun muassa varhaiskasvatuksessa, jolloin tarjotaan tehokkaita tukitoimia ryhmille tai
yksildille. Korvaavat toimenpiteet tarjoavat mahdollisuuksia tukea alisuoriutujia tai koulusta loitontuneita
tai koulunkdynnin keskeytténeita.

https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b9%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

OECD:n oppimiskompassi 2030 on kehittyvd oppimiskehys, joka luo tavoitteellisen vision koulutuksen
tulevaisuudesta. Se tarjoaa laajan vision siitd, millaista osaamista oppijat tarvitsevat menestyédkseen
vuonna 2030 ja sen jidlkeen. Siind kehitetddn my0Os yhteistd kieltd ja ymmaérrystd, joka on
maailmanlaajuisesti  merkityksellistd ja perustuu tietoon (https://www.oecd.org/education/2030-
project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryId=N-EXPLORE-c62a920d-2b9e-49c7-92cd-fb700d28f564
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryId=N-EXPLORE-c62a920d-2b9e-49c7-92cd-fb700d28f564

lahemmin eurooppalaisen koulutusalueen strategiapuitteiden mukaisesti perustetussa
perusopetusta késittelevissa tyoryhméssa.

. Tyokalut tiytintoonpanon tukemiseen
Ehdotettua neuvoston suositusta tuetaan useilla eri vélineilld:

— raportointi ja seuranta erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun ja eurooppalaisen koulutusalueen
strategiapuitteiden kautta

—  vertaisoppiminen, tietojen ja kokemusten vaihto jdsenvaltioiden valilld
erityisesti eurooppalaisen koulutusalueen strategiapuitteiden mukaisesti
perustetun perusopetusta kisittelevin tydryhmén kautta

— EU:n rahoitus (ldhteind etenkin Erasmus+ -ohjelma, elpymis- ja
palautumistukivéline, Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan
aluekehitysrahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti Eurooppa,
teknisen tuen véline seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto)
hyviksyttyjen ohjelmien/suunnitelmien kautta

—  péivitetty eurooppalainen koulujen tyokalupakki resurssien ja kiaytdntdjen
jakamista varten®!

— asiantuntijaryhmaé, jossa kehitetddn strategioita kannustavien
oppimisympdristdjen luomiseksi sellaisia ryhmié varten, jotka ovat vaarassa
alisuoriutua, sekd tukemaan hyvinvointia koulussa

— tutkimustyd Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa

— laadukkaaseen koulutukseen tehtdvia investointeja késittelevin
oppimislaboratorion (Learning Lab on Investing in Quality Education and
Training) perustaminen (joulukuusta 2022 alkaen). Sen avulla tehostetaan
koulutuspolitiikkojen ja -investointien arviointia ja seurantaa EU:n tasolla.

. Téaydentivyys muiden aloitteiden kanssa

Suositus tdydentdd muita eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa ja
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa esitettyja komission toimia. Toimia ovat
muun muassa seuraavat:

— neuvoston suositus kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta kielten opetukseen ja
oppimiseen (2019)*

— neuvoston suositus laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmisti (2019)*

—  neuvoston suositus yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen
eurooppalaisen ulottuvuuden edistdmisesti (2018)*

41 https://www.schooleducationgateway.eu/fi/pub/resources/toolkitsforschools.htm

42 EUVL C 189, 5.6.2019, s. 15.
4 EUVLC 189, 5.6.2019,s. 4.
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— neuvoston suositus monimuoto-oppimisesta laadukkaan ja osallistavan perus-
ja keskiasteen koulutuksen edistimiseksi (2021)*

—  jasennelty vuoropuhelu onnistuneen digitaalisen koulutuksen mahdollistavista
tekijoistd ja yhteiset ohjeet opettajille ja opetushenkilostolle digitaalisen
lukutaidon edistdmiseksi ja disinformaation torjumiseksi

—  Euroopan osaamisohjelma®*

— neuvoston suositus kestdvaa kilpailukykyéd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020)*’, jossa
ehdotetaan nykyaikaan tuotua EU:n politiikkavisiota, johon kuuluu
koulutuksen digitalisointi ja monimuoto-oppimisen kéytto

— neuvoston suositus “’Silta tydeldmadn — entistd vahvempi nuorisotakuu” (2020)
ja nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013 annetun neuvoston suosituksen

korvaaminen®®.

Ehdotetulla neuvoston suosituksella edistetdin my0s seuraavien vilineiden tiytintdonpanoa:
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sen toimintasuunnitelma, EU:n sukupuolten tasa-
arvostrategia 2020-2025 (2020)*, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
EU:n strategiakehys 2020-2030 (2020)*° ja siihen liittyvi neuvoston suositus (2021)°!, hlbtig-
henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025 (2020)2, kotouttamista ja osallisuutta
koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027 (2020)°°, vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva strategia 2021-2030 (2021)**, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020
2025 (2020)>, EU:n strategia antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen el&mintavan
vaalimiseksi (2021)%9, lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia (2021)°7, lapsitakuu (2021)°8,
Euroopan nuorison teemavuosi (2022)%°, EU:n uusi parempi internet lapsille -strategia
(2022)%° ja HealthyLifeStyle4All-kampanja (2021)°%!.

Tétd aloitetta tuetaan Erasmus+ -ohjelmasta. Organisaatiot ja osallistujat, joilla on muita
heikommat mahdollisuudet, ovat ohjelman yleisen painopistealueen “Osallisuus ja

4 EUVLC 195,7.6.2018,s. 1.

4 COM(2021) 455 final.

46 COM(2020) 274 final.

47 EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1.

4 EUVL C 372,4.11.2020, s. 1.

¥ COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

SE COM(2020) 620 final.

2 COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

% COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

%6 COM(2021) 615 final.

37 COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds (EU) 2021/2316, annettu 22 pdivini joulukuuta 2021, Euroopan
nuorison teemavuodesta (2022) (EUVL L 462, 28.12.2021, s. 1).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home ja COM (2012) 196 final.

61 Tartossa annettu terveitd elimintapoja koskeva asiakirja, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-

tartu-call_en.pdf
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monimuotoisuus” ytimessd, ja niiden kdyttoon asetetaan erityisid mekanismeja ja resursseja.
Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan myds opettajia ja koulun koko henkilokuntaa uuden osaamisen
hankkimisessa ja osallistavien strategioiden ja opetussuunnitelmien laatimisessa esimerkiksi
uusien Erasmus+ Teacher Academies -toimintojen kaltaisilla toimilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotettu neuvoston suositus on FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
165 artiklan 4 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan mukainen.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unioni mydtdvaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd
sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmadlld jisenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjirjestelmén jirjestimisestd. Liséksi
165 artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén, ettd unionin koulutusalan toimilla pyritddn osittain
edistiméén etdopetuksen kehittdmistd. Sopimuksen 166 artiklan 1 kohdassa maérdtddan, etti
unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa tukeakseen ja tdydentddkseen
jasenvaltioiden toimintaa kunnioittaen samalla tiysin jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen
koulutuksen sisdllostd ja jarjestimisesta.

Aloitteessa ei ehdoteta EU:n sidédntelyvallan laajentamista eikd jdsenvaltioita sitovia
sitoumuksia. Jdsenvaltiot paittavat kansallisten olosuhteidensa mukaisesti, kuinka ne panevat
neuvoston suosituksen taytantoon.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Témid ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan
3 kohdassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Jasenvaltiot vastaavat opetuksen sisdllostd ja koulutusjérjestelmiensd organisoinnista. Samalla
ndyttd osoittaa, ettd niilldi on yhteisid ongelmia, jotka koskevat oppimistuloksia ja
hyvinvointia koulussa.

Téssd neuvoston suosituksessa kunnioitetaan kaikilta osin jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen
siséllostd ja koulutusjirjestelmien organisoinnista sekd niiden kulttuurisesta ja kielellisesti
monimuotoisuudesta. Samalla suosituksessa otetaan huomioon EU:n tdydentdvd ja tukeva
rooli sekd eurooppalaisen koulutusyhteistyon vapaaehtoinen luonne. Aloitteella tuetaan
eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa jdsenvaltioiden pyrkimyksid kehittdd ja panna
taytdntoon toimintapolitiikkoja ja mekanismeja, jotka soveltuvat niiden kansallisiin
jérjestelmiin ja rakenteisiin.

Aloitteessa ei ehdoteta EU:n sidéntelyvallan laajentamista eikd jdsenvaltioita sitovia
sitoumuksia. Sen eurooppalainen lisdarvo muodostuu pddasiassa EU:n kyvystd saada aikaan
poliittista sitoutumista kansallisella tasolla ja tukea koulutusjédrjestelmid politiikkan
suuntaviivojen, yhteisten tyokalujen ja vilineiden (esimerkiksi Erasmus+, elpymis- ja
palautumistukivéline, Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan aluekehitysrahasto,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti Eurooppa, teknisen tuen viline seké turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto) avulla toissijaisuusperiaatetta noudattaen.
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. Suhteellisuusperiaate

Tassd ehdotuksessa noudatetaan SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistettua
suhteellisuusperiaatetta.

Tadmén ehdotuksen neuvoston suositukseksi sisdlto tai muoto ei ylitd sitd, miké on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jédsenvaltioiden tekemidt sitoumukset ovat luonteeltaan
vapaaehtoisia, ja kukin jisenvaltio voi vapaasti pdittdd, millaisen ldhestymistavan se
omaksuu.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi tdssd sopimuksessa madritidn, ettd neuvosto antaa
komission ehdotuksesta suosituksia.

Neuvoston suositus on asianmukainen véline yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen
alalla, jolla EU:lla on tukivastuu, ja se on viline, jota on usein kdytetty EU:n toimissa néilld
aloilla. Oikeudellisena vélineend se on osoitus jésenvaltioiden sitoutumisesta esitettyihin
toimenpiteisiin ja tarjoaa vahvemman poliittisen perustan timin alan yhteistyolle kunnioittaen
samalla tiysin jdsenvaltioiden toimivaltaa yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen alalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2019 julkaistiin riippumaton arviointi koulunkdynnin keskeyttimisen véhentdmiseen
tahtddvistd politiikoista vuonna 2011 annetun neuvoston suosituksen tdytintddnpanosta.®?
Tutkimus kattoi 37 EU-maata ja EU:n ulkopuolista maata. Siind késiteltiin seuraavia asioita:

— tilanne ja suuntaukset EU:n ja kansallisella tasolla sekd kansalliset jirjestelyt
koulunkédynnin varhaisen keskeyttimisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi

— yleiskatsaus ja esimerkkejd kansallisella tasolla toteutetuista ennaltaechkiisyd,
puuttumista ja korvaamista koskevista toimenpiteistd sekd ndyttd
vaikuttavuudesta

— analyysi vuoden 2011 suosituksen ja sithen liittyvien EU:n polititkkavélineiden
roolista ja vaikutuksesta niiden merkityksen, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja
kestdvyyden kannalta

— tulevan EU:n tason tuen tarve koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen
torjumiseksi ja tillaisen tuen luonne.

62 Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin piiosasto (2019), Donlevy, V.,

Day, L., Andriescu, M., Downes, P.. Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Julkaisutoimisto.
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Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu laajan kuulemisprosessin aikana kerittyihin tietoihin.%® Prosessiin kuuluivat

— uutta aloitetta koskeva 14 viikon avoin julkinen kuuleminen, joka alkoi
24. kesédkuuta ja paattyi 30. syyskuuta 2021

— keskustelut kouluista vastaavien péédjohtajien tapaamisissa

—  aiheesta touko—syyskuussa 2021 jarjestetyt verkkotyOpajat, joihin osallistui
ministerididen edustajia ja sidosryhméorganisaatioita (muun muassa opettajien
ja  kouluttajien, oppijoiden, vanhempien ja nuorten edustajia,
tyomarkkinaosapuolia ja eri sidosryhmid edustavia kansalaisjirjestdjd) sekd
alan asiantuntijoita.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu seuraaviin:

— koulutusyhteistyon strategisten puitteiden 2020 tiytdntoonpanosta saadut
kokemukset (esimerkiksi tyOoryhmien raportit ja eurooppalaisen koulujen
tyokalupakin kautta kerityt ja jaetut kaytdnndt)

—  riippumaton  arviointi  koulunkdynnin  keskeyttimisen  véhentimiseen
tahtddvistd politiikkoista vuonna 2011 annetun neuvoston suosituksen
taytintoonpanosta (ks. edelld)

— laaja valikoima valmiita ja dskettdin tilattuja raportteja ja tutkimuksia, jotka
koskevat muun muassa seuraavia aiheita: koronaviruskriisin odotettavissa
olevat vaikutukset oppimistuloksiin, tasa-arvo koulutuksessa, osallistavat
jarjestelmat, koulukiusaaminen, sosiaalinen ja tunnekasvatus, hyvinvointi
koulussa, vanhempien osallistuminen, koulueldmin laatu ja PISA-ohjelman
menestystarinoita selittdvét poliittiset uudistukset

— niiden Erasmus+ -hankkeiden kartoitus, jotka liittyvdt parempien
oppimistulosten edistdmiseen, alisuoriutumisen ja koulunkdynnin varhaisen
keskeyttdmisen torjumiseen ja hyvinvoinnin tukemiseen kouluissa

— niiden tutkijoiden ja muiden ulkopuolisten asiantuntijoiden asiantuntemus,
jotka ovat antaneet ndyttdon perustuvaa tietoa ja neuvontaa koulutuksen
sosiaalisten  nikokohtien  asiantuntijoiden  verkoston (NESET)** ja
eurooppalaisen koulujen tyokalupakin toimituskunnan kautta

— OECD:n, Unescon ja Euroopan neuvoston raporttien ja tutkimusten analyysit
sekd Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen, Cedefopin ja Eurydicen
tyo.

63

64

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan on liitetty lyhyt tiivistelméraportti. Koko tiivistelméaraportti on
saatavilla  osoitteessa  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-
Pathways-to-school-succol-tackling-underaclint-in-basic-skills-and-early-Louring-from-education-and-
training/public-consultation_en

https://nesetweb.eu/en/
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Néama tiedot sisdltyvit liitteend olevaan komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotettujen toimien jdsenvaltioiden aloitteita tiydentdvén ja vapaaehtoisen luonteen sekd
odotettavissa olevien vaikutusten laajuuden vuoksi vaikutustenarviointia ei tehty. Ehdotusta
laadittaessa kiytettiin apuna aiempia tutkimuksia®, jdsenvaltioiden kuulemista ja julkista
kuulemista.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa neuvoston suositukseksi kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita eli 8 artiklassa vahvistettua
oikeutta henkilGtietojen suojaan, 13 artiklaan kirjattua akateemista vapautta, 14 artiklassa
vahvistettua oikeutta koulutukseen seki 21 artiklassa esitettyd oikeutta syrjimittomyyteen.

Toimenpiteet toteutetaan henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsdddénnon, erityisesti
luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%
(yleinen tietosuoja-asetus) mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Aloitteeseen ei tarvita lisdvaroja EU:n budjetista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Taytdntoonpanon tukemiseksi komissio ehdottaa, ettd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
kehitetdén vertaisoppimistoimia ja hyvien kédytdntGjen madrittimistd sekd tutkimusta,
ohjeaineistoa, kisikirjoja ja muita konkreettisia ndyttoon perustuvia tuotoksia. Komissio aikoo
kehittdd edelleen eurooppalaista koulujen tydkalupakkia uuden eurooppalaisen
kouluopetusfoorumin puitteissa tiedottaakseen havainnoista, onnistuneista esimerkeistd ja
muista asiaankuuluvista resursseista.

Komissio aikoo laatia raportin neuvoston suosituksen kdytostd tyossd eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisten puitteiden panemiseksi tdytdntoon edettdessd kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmista.

6 Kaikki viitteet ovat komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

6 EUVLL 119,4.5.2016,s. 1.
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. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.

. Ehdotuksen neuvoston suositukseksi ja komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan paipiirteet

Vuoden 2011 neuvoston suosituksesta saatujen kokemusten perusteella ehdotetussa neuvoston
suosituksessa yhdistetddn uudet piirteet jatkuvuuteen, tarjotaan uusia ratkaisuja sekd
laajennetaan ja paivitetdédn joitakin suosituksella kumottavan tekstin osia.

Vuoden 2011 suosituksen mukaisesti ehdotuksessa korostetaan tarvetta yhdistda
ennaltachkdisy-, puuttumis- ja korvaamistoimenpiteet. Siind painotetaan kuitenkin enemman
ennaltaehkdisevid toimenpiteitd ja tiedostetaan, ettd erilaiset tarpeet/kohderyhmait edellyttavét
erityyppisid toimia. Ehdotus siséltdd nékokohtia, joita ei kisitelty (tai ei késitelty riittdvésti)
vuoden 2011 tekstissd, kuten koulujen hallinnointi- ja laadunvarmistusmekanismit, koko
koulun kattavan ldhestymistavan ja koulujen sisdisen ja niihin liittyvin yhteistyon ja
kumppanuuden konsepti, hyvinvoinnin, sosiaalisen ja tunneoppimisen varmistamisen
keskeinen rooli sekd turvallisemmat, terveemmit ja enemmin tukea antavat
oppimisympaéristot.

Ehdotus sisdltdd ohjeita ja toimia, joita jdsenvaltiot voivat toteuttaa parantaakseen nuorten
eurooppalaisten oppimistuloksia, ja siind esitetddn Euroopan komission sitoumus tukea ja
tdydentdd jisenvaltioiden toimia tilld alalla.

Liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn tutkimusndyttod,
sidosryhmien ndkemyksid ja kuulemisvaiheessa kerittyjd kokemuksia sekd annetaan
esimerkkejd nykyisistd toimintapolitiikoista ja hankkeista, jotka tukevat ehdotetussa
neuvoston suosituksessa esitettyd toimintapolitiikkaa.
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2022/0206 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

Tie koulumenestykseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
165 artiklan 4 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®’ ensimmiisessi ja yhdennessitoista

periaatteessa korostetaan, ettd on tarkedi taata laadukas ja osallistava koulutus kaikille
nuoresta idstd ldhtien. Néiden periaatteiden tehokas tiytdntdonpano riippuu
jasenvaltioiden paittavaisyydestd ja toiminnasta. EU:n tason toimilla voidaan
tdydentdd kansallisia toimia, ja komissio on esittinyt oman panoksensa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa®®.

Euroopan komissio hyvéksyi 30 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannon eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessi®. Osallisuus on yksi
eurooppalaisen  koulutusalueen kuudesta ulottuvuudesta. Neuvosto hyviksyi
18 pdivdnd  helmikuuta 2021 neuvoston  péddtdslauselman  eurooppalaisen
koulutusyhteistyon  strategisista  puitteista  edettdessd kohti  eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmisti (2021-2030)°.

Euroopan komission puheenjohtaja ehdotti Euroopan unionin tilaa koskevassa
vuoden 2021 puheessaan, ettd vuodesta 2022 tehtéisiin Euroopan nuorison teemavuosi
ja ettd nuorille tarjottaisiin enemmain mahdollisuuksia muokata Euroopan tulevaisuutta
ja osallistua eldmééinsi vaikuttavien paatosten tekoon.

Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin loppuraportissa kehotetaan unionia
luomaan vuoteen 2025 mennessd osallistava eurooppalainen koulutusalue, jossa
kaikilla kansalaisilla, myds maaseudulla ja syrjiisilla alueilla, on yhtildinen paisy

67
68
69
70

COM(2017) 250.
COM(2021) 102.
COM(2020) 625 final.
EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1.
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©)

(6)

(7)

laadukkaaseen koulutukseen ja elinikdiiseen oppimiseen.”! Komission vuonna 2020

antaman tiedonannon mukaan osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo on yksi vuoteen
2025 mennessd  toteutettavan  eurooppalaisen  koulutusalueen  keskeisisti
ulottuvuuksista.  Lisdksi  siind  kehotetaan  irrottamaan  koulutustulokset
sosioekonomisesta taustasta. Neuvosto Kkatsoi, ettd wvuoteen 2030 mennessd
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissd heikosti suoriutuvien 15-vuotiaiden
osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia, ja sitoutui pienentimédidn koulunkdynnin
varhain keskeyttdvien osuuden alle 9 prosenttiin.

Vaikka koulunkdynnin varhain keskeyttdvien osuus on pienentynyt EU:n tasolla
merkittdvat 3,9 prosenttiyksikkdd vuosina 2010-2021, monet oppijat keskeyttavit
edelleen opintonsa ennenaikaisesti. Koulunkdyntinsd varhain keskeyttdneiden osuus
oli vuonna 2021 EU:ssa keskimiirin 9,7 prosenttia, mikd on hieman alle vuodelle
2020 asetetun EU:n tason (ET2020) 10 prosentin tavoitteen. Vieldkin yli 3,2 miljoonaa
nuorta (18-24-vuotiasta) EU:ssa keskeyttda koulunkdyntinsd varhain, mika tarkoittaa,
ettei heilld ole oikeudenmukaista mahdollisuutta menestyksekkddseen tyOuraan.
Maiden vililld ja niiden sisdlld on edelleen huomattavia eroja, ja tietyt ryhmit ovat
jatkuvasti eriarvoisessa asemassa (esimerkiksi maahanmuuttajat, nuoret miehet, etniset
vihemmist6t, kuten romanit, sekd maaseutualueiden ja syrjdisten alueiden nuoret
menestyvit muita heikommin).

OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) vuoden 2018
tulokset osoittavat, ettd perustaidoissa heikosti menestyvien médrd on kasvanut
vuosina 2009-2018. Télld hetkelld joka viidennelld 15-vuotiaalla eurooppalaisella
nuorella on yhd vajavaiset taidot lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa.
Vuonna 2018 tehdyn monilukutaitoa mittaavan kansainvilisen ICILS-tutkimuksen
tulokset osoittavat lisdksi, ettd joka viidennelld EU:n nuorista ei ole digitaalisia
perustaitoja. Lisdksi tutkimuksessa paljastui vakavia sosioeckonomiseen taustaan
liittyvid suoriutumiseroja, joihin liittyy riski digitaalisen kuilun syvenemisesti.”>

Tiedot vahvistavat, ettd sosioekonominen tausta ennakoi vahvimmin oppimistuloksia.
Heikommista 1dhtokohdista tulevat oppijat ovat useimmissa EU-maissa yliedustettuina
niiden joukossa, jotka péittdvat koulutuksensa ilman toisen asteen tutkintoa.
PISA 2018 -tutkimus paljasti, ettd lukutaidossa heikosti suoriutuvien osuus on
useimmissa EU-maissa huomattavasti suurempi taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista
taustaa koskevan indeksin (ESCS) alimmassa neljdnneksessd verrattuna ESCS:n
ylimmaén neljdnneksen oppilaisiin, jopa yli 40 prosenttiyksikkod joissakin EU-maissa.
Akateeminen kirjallisuus vahvistaa, ettd heikoista sosioekonomisista 1dhtokohdista
tulevilla oppilailla on usein enemmin vaikeuksia kehittdd akateemisia ja kielellisid
taitoja. Heilld on useammin oppimiseen liittyvid kdyttdytymisongelmia ja vihemmén
motivaatiota oppimiseen, he paittdviat koulutuksensa varhemmin ja heilli on
koulutuksen pédttaessddn heikompi pdtevyys ja riittdmittomit valmiudet osallistua
tiysipainoisesti yhteiskuntaan.

71

72

Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi — tuloksia kdsittelevd loppuraportti, toukokuu 2022, ehdotus
46, s. 88.

Vaikka digitaalisten taitojen on katsottava kuuluvan perustaitoihin, niitd ei késitelld nimenomaisesti Tie
koulumenestykseen -aloitteessa, koska niihin keskitytddn jo muissa aloitteissa, kuten Digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelmassa.
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©)

(10)

(11)

(12)

Jasenvaltiot ovat viime vuosina integroineet koulutusjédrjestelmiinsd suuren madridn
kouluikidisii EU:n ulkopuolelta tulleita maahanmuuttajia (myds pakolaisia’).
Lisdhaasteita aiheuttavat Ukrainan sotaa pakenevat ihmiset, joista suuri osa on
kouluikdisid lapsia, jotka tarvitsevat kohdennettua oppimistukea (muun muassa
opetuskielen oppimiseksi) ja psykososiaalista tukea.

PISA-ohjelman vuosien 2015 ja 2018 tulokset valaisivat myos oppilaiden vihenevéa
kouluun  kuulumisen  tunnetta ja  laajalle levinnyttd ja  lisdéntyvai
kiusaamista/verkkokiusaamista. Tutkimuksissa korostetaan henkisen, sosiaalisen ja
fyysisen hyvinvoinnin merkitystd kouluissa, jotta voidaan parantaa lasten ja nuorten
mahdollisuuksia menestyd koulutuksessa ja eldmidssd. Tutkimukset vahvistavat, ettd
mielenterveysongelmat sekd vikivalta ja kiusaaminen, rasismi, muukalaisviha ja muut
suvaitsemattomuuden muodot vaikuttavat tuhoisasti lasten ja nuorten henkiseen
hyvinvointiin ja oppimistuloksiin. Tutkimukset osoittavat my0s, ettd muita
heikommassa asemassa olevat ryhmit ovat alttiimpia kiusaamiselle ja ettd
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien koulujen oppijat kokevat
kuuluvansa kouluun heikommin kuin varakkaammat vertaisensa.

Covid-19-pandemia on tehnyt nidihin haasteisiin vastaamisesta entistd tarkedmpéda.
Useiden tutkimusten mukaan kriisi voi lisdtd koulunkdynnin keskeyttdmisen
todennédkoisyyttd niiden oppijoiden kohdalla, jotka ovat vaarassa etddntyd koulusta.
Lisdksi se on vaikuttanut haitallisesti oppijoiden mielenterveyteen ja yleiseen
hyvinvointiin.

Neuvosto hyviksyi vuonna 2011 suosituksen’ koulunkdynnin keskeyttimisen
vihentdmiseen tdhtddvistd politiikoista. Suosituksen tdytdntoonpanemiseksi on tehty
paljon tyotd EU:n ja kansallisella tasolla, erityisesti vertaisoppimisen ja
jasenvaltioiden vilisen hyvien kéaytint6jen vaihdon avulla koulutuspoliittisen
yhteistyon (ET 2020)7 puitteissa. Monenlaisia resursseja, esimerkkeji onnistuneista
toimenpiteistd ja aineistoja on saatavilla verkossa eurooppalaisen koulujen
tyokalupakin’® ja koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen torjumisesta koskevan
Cedefopin ammatillisen koulutuksen tydkalupakin sivuilla. Vuonna 2019 julkaistu
riippumaton arviointi suosituksen tiytintdonpanosta’’ osoittaa vahvasti, etti timi
neuvoston suositus ja sithen liittyvdt EU:n politiikkavilineet ovat edistdneet muutoksia
oppilaitoksissa ja toimintapolitiikoissa ja tukeneet koulutuksen varhaisen paittamisen
vihentdmisti. Siind korostetaan my0s aloja, joilla tarvitaan lisityota.

Erasmus+ -ohjelmasta on tuettu useita kansainvélisid hankkeita, jotka koskevat
osallisuutta eri koulutusaloilla ja joissa on puututtu alisuoriutumiseen ja
koulunkdynnin varhaiseen keskeyttimiseen. Kaudella 2021-2027 osallisuus on yksi
Erasmus+ -ohjelman yleisistd painopistealueista. Lisdksi yksi ohjelman erityisistd
poliittisista painopisteisti on puuttuminen oppimisvaikeuksiin, koulunkdynnin

73

74
75

76
77

Tassa tekstissd ilmaisua ’pakolainen’ kdytetdédn laajassa poliittisessa merkityksessd eikd niinkdén siten kuin
se on médritelty Geneven yleissopimuksessa ja EU:n turvapaikkasddnnostossa.

EUVL C 191, 1.7.2011, s. 1.

Ks. https://education.ec.europa.eu/fi/education-levels/school-education/school-education-initiatives/early-
school-leaving

https://www.schooleducationgateway.eu/fi/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosasto (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P.. Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Julkaisutoimisto.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

varhaiseen keskeyttimiseen ja perustaitojen heikkoon hallintaan, jonka pohjalta
Erasmus+ -rahoituksen sidosryhmit voivat panna tdytdntdon toimintapoliittisia
suosituksia.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) kaudella 2014-2020 ovat
toteuttaneet merkittdvid investointeja koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen
torjumiseksi ja useiden laajamittaisten hankkeiden tukemiseksi neuvoston vuonna
2011 antaman suosituksen mukaisesti. Euroopan sosiaalirahasto plussasta tuetaan
ihmisid, alueita ja jdsenvaltioita, jotka kohtaavat erilaisia haasteita esimerkiksi
pandemiasta elpymisessé tai tyollisyyttd, sosiaalista osallisuutta, koulutusta ja ilmastoa
koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa. ERI-rahastojen ja vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan  rahastojen puitteissa  toteutettavia tukitoimia koskevassa
ohjelmatydssd  hyodynnetddn muun muassa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd annettuja maakohtaisia suosituksia.

Teknisen tuen viline tarjoaa jisenvaltioille mahdollisuuden saada pyynnostd tukea
radtiloityihin uudistuksiin monilla aloilla, kuten esimerkiksi lasten oppimistulosten
parantamisessa, varhaiskasvatuksen parantamisessa, kansallisten strategioiden ja
toimintasuunnitelmien laatimisessa koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen
késittelemiseksi ja ehkdisemiseksi, opettajien rekrytoinnin ja ammatillisen
kehittimisen  tukemiseen  tarkoitettujen  vélineiden  kehittdmisessd  tai
opetussuunnitelman uudistuksen valmistelussa ja toteuttamisessa. Useat jdsenvaltiot
ovat kéyttineet teknisen tuen vélinettd ja sitd edeltinyttd rakenneuudistusten
tukiohjelmaa tukeakseen uudistuksia, jotka auttavat ehkdisemiin koulunkdynnin
varhaista keskeyttdmistd erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten osalta.

Lapset ja nuoret tarvitsevat tasapainoisen yhdistelmén kognitiivisia, sosiaalisia ja
tunnetaitoja saavuttaakseen myonteisid tuloksia koulussa ja eldméssd. Neuvoston
suosituksessa elinikiiisen oppimisen avaintaidoista’®> médritellisin henkildkohtaiset,
sosiaaliset ja oppimistaidot. Niihin siséltyy kyky kisitelld epidvarmuutta ja
monimutkaisuutta, kyky tukea omaa fyysistd ja henkistd hyvinvointia, kyky yllapitaa
fyysistd ja henkistd hyvinvointia, kehittdd yhteistyohon perustuvia ja myoOnteisid
suhteita sekd kyky eldd terveystietoisesti ja tulevaisuuteen suuntautuen ja halliten
konflikteja osallistavassa ja kannustavassa ympéristossa.

Neuvoston piitelmissi tulevaisuuden eurooppalaisista opettajista ja kouluttajista’™
todetaan, ettd opettajat, kouluttajat ja koulunjohtajat ovat oppimisen vélttdméton
liikkkeellepaneva voima, ja korostetaan tarvetta kehittdd ja pdivittdd heidin
osaamistaan. Eurooppalaisesta koulutusalueesta annetussa tiedonannossa ja neuvoston
padtoslauselmassa tunnustettiin opettajien ja kouluttajien keskeinen rooli.

Neuvoston suosituksessa laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmisti®® korostetaan, etti
kaikkien lasten saatavilla olevat laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut tukevat heidin
tervettd kehitystddn ja koulumenestystddn, auttavat vihentdméédn sosiaalista epétasa-
arvoa sekd kaventavat eri sosioekonomisista taustoista tulevien lasten vélisid eroja
osaamisessa.
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EUVL C 189, 4.06.2018, s. 1.
EUVL C 193, 9.6.2020, s. 11.
EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Neuvoston suosituksessa monimuoto-oppimisesta laadukkaan ja osallistavan perus- ja
keskiasteen koulutuksen edistimiseksi®! edistetifin monimuoto-oppimisen menetelmi,
joissa yhdistetddn oppiminen koulupaikalla ja etdopiskeluympéristoissd sekid
digitaaliset ja  ei-digitaaliset oppimisvilineet hdirionsietokykyisempien ja
osallistavampien  koulutusjirjestelmien  rakentamiseksi.  Tallaiset  kéytdnnot
mahdollistavat monimuotoiset ldhestymistavat ja vilineet, joilla voidaan tukea
paremmin oppilaita, joilla on erityistarpeita tai jotka edustavat heikommassa asemassa
olevia ryhmii, ja parantaa heiddn oppimismotivaatiotaan.

Euroopan osaamisohjelmassa®? maédritelldisin toimet, joilla vahvistetaan kestivii

kilpailukykyé ja parannetaan hdiridonsietokykyé kriiseihin reagoimiseksi ja ihmisten ja
yritysten auttamiseksi, jotta ne voisivat hankkia ja kehittdd osaamista covid-19-
pandemian aikana saatujen kokemusten perusteella. Neuvoston suosituksessa kestavia
kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyd tukevasta
ammatillisesta  koulutuksesta®® ehdotetaan uudistettua EU:n politiikkavisiota
ammatillisesta koulutuksesta, jolla on keskeinen rooli koulunkdynnin varhaisen
keskeyttdmisen ehkédisemisessd ja torjumisessa ja yhtéldisten mahdollisuuksien
edistdmisessa.

Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa®® esitetdéin toimia digitaalisessa
muutoksessa tarvittavien digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmiseksi, jotta
voidaan varmistaa, ettd yksikddn oppija ei jaa jilkeen ja ettd vastavalmistuneilla on
tyomarkkinoilla tarvittava osaaminen. Siind esitetdén yhteisten ohjeiden laatimista
opettajille ja opetushenkilostolle digitaalisen lukutaidon edistimiseksi ja
disinformaation torjumiseksi sekd eurooppalaisen digitaalisten taitojen puitekehyksen
saattamista ajan tasalle ja ehdotetaan suunnitelmaa neuvoston suositukseksi
digitaalisten taitojen koulutustarjonnan parantamiseksi. Toimintasuunnitelmassa
kannustetaan my6s sukupuolten vilisen kuilun poistamiseen STEM-aineissa.

Neuvoston suosituksessa eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta kehotetaan
jasenvaltioita  takaamaan apua tarvitseville lapsille (eli  koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa oleville ja erityisesti romanilapsille) tosiasiallinen ja maksuton
padsy koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan toimintaan. Lapsen oikeuksia koskevassa
EU:n strategiassa kehotetaan kehittdmédn osallistavaa ja laadukasta koulutusta.
Uudessa eurooppalaisessa Parempi internet lapsille -strategiassa kehotetaan
rakentamaan digitaalinen ympéristd, jossa lapsia suojellaan, heille annetaan
valmiuksia ja heitd kunnioitetaan. Strategiassa korostetaan, ettd haavoittuvassa
asemassa olevilla lapsilla olisi oltava yhtéldiset mahdollisuudet hydodyntdé digitaalisen
vuosikymmenen tarjoamia mahdollisuuksia.

Vuosina 2020 ja 2021 hyvéksytyissd EU:n uuden sukupolven tasa-arvostrategioissa ja
osallisuutta edistivissi toimintapoliittisissa kehyksissd®> keskityttiin voimakkaasti
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COM(2021) 455 final.

COM(2020) 274 final.

EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

COM(2020) 624 final.

Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025 (2020), EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020—
2025 (2020), romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030
(2020) ja siihen liittyvd neuvoston suositus (2021), hlbtiq-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020—
2025 (2020), kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027 (2021), vammaisten
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yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistimiseen ja syrjinndn torjumiseen

koulutuksessa tukemalla kohdennetusti kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ja

syrjityimpid ihmisia.
(23) Neuvoston suosituksessa “Silta tyoeldmdédn — entistdi vahvempi nuorisotakuu’86
suositellaan  helpottamaan nuorten paluuta koulutukseen monipuolistamalla
jatkokoulutustarjontaa ja varmistamalla tarvittaessa epdvirallisen ja arkioppimisen
validointi. Lisiksi ALMA-aloitteessa®’ (Aim, Learn, Master, Achieve) autetaan
heikossa asemassa olevia 18-30-vuotiaita tydeldmidn ja koulutuksen ulkopuolella
olevia nuoria pddsemddn kotimaansa tyomarkkinoille yhdistimilld koulunkdyntiin,
ammatilliseen koulutukseen tai tyollistymiseen annettava tuki ja tydharjoittelu toisessa
EU:n jdsenvaltiossa nuorten taitojen, tietojen ja kokemuksen kehittdmiseksi.

(24) Neuvoston vuonna 2011 antaman suosituksen tdytdntdonpanosta saatujen kokemusten,
uuden tutkimustiedon ja sidosryhmien kuulemisten perusteella tarvitaan entistd
laajempi, osallistavampi ja  kokonaisvaltaisempi koulumenestystd koskeva
ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon seké perustaitoja ettd koulunkdynnin varhaista
keskeyttdmistd koskeva EU:n tason tavoite ja lisdksi hyvinvointiulottuvuus. Téllaisella
lahestymistavalla voitaisiin taata koulutuksessa ja eldméssd menestymiseen tarvittavan
osaamisen kehittiminen ja edistid oppimiskokemuksen merkityksellisyytta,
sitoutumista, laajempaa osallistumista yhteison eldmdidn ja siirtymistd vakaaseen
aikuisuuteen.

(25) Tavoitteina oleviin alisuoriutumisen ja koulunkdynnin varhaisen keskeyttdmisen
vihentdmiseen sekd koulumenestyksen parantamiseen on pyrittdvd koulutuksessa
jarjestelmallisesti kaikkialla EU:ssa. Jarjestelmitasolla tarvitaan polititkkatoimien
johdonmukaisuutta, koordinointia muiden asiaan liittyvien politiikka-alojen (kuten
terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, tyollisyys, asuminen, oikeus, muuttoliike ja
kotouttaminen) kanssa sekéd tehokasta yhteistyotd eri toimijoiden vililld kaikilla
tasoilla (kansallisesti, alueellisesti, paikallisesti ja koulussa), jotta lapsia, nuoria ja
heiddn perheitddn voidaan tukea koordinoidusti. Samanaikaisesti koulutasolla olisi
edistettdvd koko koulun kattavia ldhestymistapoja, joissa otetaan huomioon kaikki
toiminta-alueet (esimerkiksi opetus ja oppiminen sekd suunnittelu ja hallinto) ja
otetaan mukaan kaikki keskeiset toimijat: oppijat, koulunjohtajat, opetushenkildsto ja
muu henkildstd, vanhemmat ja perheet seki paikalliset ja laajemmat yhteisot®®.

(26) Téassd neuvoston suosituksessa otetaan tdysin huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT

1. kehittavit tai vahvistavat vuoteen 2025 mennessd koulumenestysti edistivii
yhdennettyd ja  kokonaisvaltaista  strategiaa  asianmukaisella tasolla
koulutusjdrjestelménsa rakenteen mukaisesti, jotta voidaan irrottaa koulutustulokset

henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030 (2021), EU:n strategia antisemitismin torjumiseksi ja
juutalaisen eldméntavan vaalimiseksi (2021).
8  EUVL C 372,4.11.2020,s. 1.

87 Ks. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=fi

8 Ks. mddritelméd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

sosioekonomisesta taustasta, edistdd koulutuksen osallistavuutta (muun muassa
puuttumalla koulutuksen eriytymiseen) ja vdhentdd edelleen koulunkdynnin varhaista
keskeyttdmistd ja alisuoriutumista perustaidoissa, kuten liitteessd olevassa
toimintapoliittisessa kehyksessd ehdotetaan. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdva
hyvinvointiin koulussa koulumenestyksen keskeisend osatekijand. Strategiaan olisi
sisdllyttivi  ennaltaehkéisyyn, puuttumiseen ja korvaamiseen liittyvid
toimenpiteitd (mukaan lukien osana nuorisotakuuta tarjottavat toimenpiteet), sen olisi
perustuttava niyttoon ja siind olisi yhdistettivi yleiset toimenpiteet
kohdennettuihin ja/tai yksilollisiin toimiin sellaisia oppijoita varten, jotka
tarvitsevat  lisdhuomiota ja  tukea  osallistavissa  ympéristdissd  (kuten
sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat, maahanmuuttajataustaiset — pakolaiset
mukaan luettuina — tai romanitaustaiset oppijat, ndkyvisti ja nikymittomasti
vammaiset oppijat sekd erityisopetusta tarvitsevat tai mielenterveysongelmista
kérsivét oppijat). Strategian olisi myds perustuttava jasenneltyyn yhteistyohon eri
politiikka-aloja, hallinnon tasoja ja koulutustasoja edustavien toimijoiden vililld, sen
toteuttamiseen olisi osoitettava riittdva rahoitus ja sithen olisi liitettdvd selked
taytintoonpano- ja arviointisuunnitelma;

kehittdvdt ja vahvistavat edelleen kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
tiedonkeruu- ja seurantajirjestelmid, joiden avulla voidaan jdrjestelmillisesti
kerdtd maaréllistd ja laadullista tietoa oppijoista sekd oppimistuloksiin vaikuttavista
tekijoistd, erityisesti sosioekonomisesta taustasta. Ndiden jdrjestelmien on oltava
henkildtietojen suojan ja kansallisen lainsddddnndn mukaisia. Niissd olisi
varmistettava, ettd politiikan eri tasoilla on kéytettdvissé eriteltyjd tietoja monista eri
nikokohdista ja ettd niitd kdytetddn ennaltachkiisyyn ja varhaiseen puuttumiseen,
analysointiin ja toimintapolitiikkojen suunnitteluun, ohjaukseen, seurantaan ja edelld
mainittujen strategioiden arviointiin;

yhdistdvdt  integroidusti  toteutetussa ja  kokonaisvaltaisessa  strategiassa
ennaltachkdisyyn, puuttumiseen ja korvaamiseen liittyvid toimenpiteitd, kuten
liitteessd olevassa toimintapoliittisessa kehyksessa esitetdén, jotta voidaan tukea

oppijoita yhdistimilld kokonaisvaltaisesti erilaisia toimenpiteitd, joissa asetetaan
keskioon oppijoiden kiinnostuksen kohteet ja tarpeet;

koulunjohtajia, opettajia, kouluttajia ja muuta henkilostéd varmistamalla, ettd
heilld on tiedot, taidot ja osaaminen sekd aikaa, tilaa ja riittdvéasti tukea, jotta he
voivat tyoskennelld tehokkaasti sellaisten oppijoiden kanssa, jotka ovat vaarassa
syrjaytyé, alisuoriutua ja keskeyttdd koulunkdyntinsd varhain;

kouluja, jotka kehittdvit koulumenestystd koskevaa koko koulun kattavaa
lahestymistapaa, jossa kaikki kouluyhteison jdsenet (koulunjohtajat, opettajat,
kouluttajat ja muu opetushenkilostd, oppijat, vanhemmat ja perheet sekd
paikallisyhteisd) sekd ulkoiset sidosryhmit osallistuvat aktiivisesti ja yhteistydssd
kaikkien oppijoiden koulumenestyksen edistdmiseen;

jirjestelmiitason  toimenpiteitd, joilla  parannetaan kaikkien  oppijoiden
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta koulutuksessa ja koulumenestystd muun muassa
puuttumalla rakenteisiin ja mekanismeihin, joilla voi olla erityisen haitallisia
vaikutuksia heitkommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin oppijoihin;
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optimoivat kansallisten ja EU:n resurssien kdyton infrastruktuuriin, koulutukseen,
vélineisiin ja resursseihin tehtdviin investointeihin osallisuuden, tasa-arvon ja
hyvinvoinnin lisddmiseksi koulutuksessa, mukaan luettuna EU:n varat ja
asiantuntemus uudistuksiin ja infrastruktuuriin, vélineisiin, pedagogiikkaan ja
terveellisten oppimisympdristdjen luomiseen tehtdviin  investointeihin, ja
varmistavat, ettd varojen kdyttd on kokonaisstrategian mukaista. Resursseja ovat
erityisesti Erasmus+, elpymis- ja palautumistukivéline, Euroopan sosiaalirahasto
plus, Euroopan aluekehitysrahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti
Eurooppa, teknisen tuen véline, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto;

raportoivat strategiastaan, toteutetuista toimenpiteistd, asiaankuuluvista seuranta- ja
arviointijirjestelyistd sekd eurooppalaisen koulutusalueen ja eurooppalaisen
ohjausjakson raportointijirjestelyjen puitteissa osoitetuista méaérarahoista;

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1.

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

FI

tukemaan neuvoston suosituksen ja siihen liittyvien aloitteiden, kuten eurooppalaisen
lapsitakuun,  tdytdntdonpanoa  helpottamalla  jisenvaltioiden ja  kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien vilistd, kaikkien oppijoiden koulumenestysta
koskevaa keskindistd oppimista ja vaihtoa seuraavien vilineiden avulla:

eurooppalaisen  koulutusyhteistyon  strategiset  puitteet  edettiessd  kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030). Puitteiden
keskeisid painopistealueita ovat koulunkfynnin varhaisen keskeyttimisen
vihentdminen, perustaitotason parantaminen ja oppijoiden, opettajien ja kouluttajien
hyvinvoinnin edistdminen;

asiantuntijaryhmén perustaminen kisittelemadn tukea antavien oppimisympéristdjen
luomista alisuoriutumisvaarassa oleville ryhmille ja hyvinvoinnin tukemista
koulussa, ja sen toiminnan edistiminen. Ryhmi edistdd tyotd, jota tehddén
kannustavien ja terveellisten oppimisympéristdjen kehittimistd, mielenterveyden,
terveellisten eldméntapojen sekd fyysisen ja henkisen hyvinvoinnin edistdmistd
(my0s traumaperdiseen stressiin puuttumisen avulla) ja kiusaamisen ja vékivallan
ehkédisemistd koulussa koskevien hyvien kéytdntdjen tunnistamiseksi, sekd
ehdotuksia onnistuneiden kéytintdjen tehokkaaksi hyoddyntdmiseksi kouluissa ja
suosituksia tiedottamisesta EU:n ja kansallisella tasolla;

nuorten ottaminen aktiivisesti mukaan neuvoston suosituksen tdytdntddnpanoon
muun muassa eurooppalaisen nuorisodialogin kautta, jotta varmistetaan, ettd nuorten,
my6s heikommassa asemassa olevien, mielipiteet, ndkemykset ja tarpeet otetaan
kaikilta osin huomioon;

sellaisten onnistuneiden kidytintdjen (mukaan lukien vertaisoppiminen ja
vertaismentorointi), ohjeiden ja kdytdnnon vélineiden jakaminen, joilla tuetaan
kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimintapolitiikkojen ja kéytdntdjen, myos
heikommassa asemassa oleviin oppijoihin  kohdennettujen, suunnittelua,
tdytdntdonpanoa ja arviointia, kdyttden EU:n koulutusalan verkkoalustoja ja
yhteis6jd, = mukaan  lukien  eTwinning-ohjelma, uusi  eurooppalainen
kouluopetusfoorumi, Erasmust+ Alumni -aloite, koulunkdynnin varhaista
keskeyttdmistd torjuvat Cedefopin ldhettilddt ja Oppisoppi, joka sisdltdd monikielistd
oppimismateriaalia EU:sta;
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L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2.

FI

sellaisten mahdollisuuksien levittdminen ja niihin kannustaminen, joilla edistetddn,
tuetaan ja mahdollistetaan koulutuksen osallistavuutta, oikeudenmukaisuutta ja
hyvinvointia EU:n rahastojen ja ohjelmien puitteissa, mukaan lukien Erasmus+,
elpymis- ja palautumistukivéline, Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan
aluekehitysrahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti Eurooppa, teknisen
tuen viline seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto;

EU:n laajuisen tutkimuksen ja kyselytutkimusten tukeminen, tutkimusverkostojen
luomiseen kannustaminen ja tutkimuksen ja politiikan vilisen sekd tutkimuksen ja
kdytdnnon toimijoiden vilisen vuoropuhelun tukeminen,;

digitaalista koulutusta ja osaamista koskevan jasennellyn vuoropuhelun huomioon
ottaminen, mukaan lukien sithen perustuvat ehdotukset neuvoston suosituksiksi;

tukemaan kaikkien oppijoiden koulumenestystdi (my0s maahanmuuttajien
kotouttamista ja kieltenoppimista) koskevan ohjemateriaalin ja resurssien
kehittdmistd ja levittimistd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa muun muassa
kehittdmalld ja edistdmilld edelleen eurooppalaista koulujen tydkalupakkia
“Osallistavan  koulutuksen edistiminen ja koulunkdynnin keskeyttdmisen
viahentdminen”, osallistavaa koulutusta ja kansalaiskasvatusta koskevien innostavien
kéytdntojen kokoelmaa ja koulunkdynnin varhaisen keskeyttdmisen torjumista
koskevaa Cedefopin ammatillisen koulutuksen tyokalupakkia;

tukemaan  opetushenkiloston  ja  muiden sidosryhmien ammatillisia
kehittamismahdollisuuksia seuraavasti:

jakamaan hyvid kéytinteitd Erasmus+ -henkilostovaihdoista, -hankkeista
ja -verkostoista, muun muassa eTwinning-verkkoyhteison, Erasmus+ Teacher
Academies -toimintojen ja ammatillisten huippuosaamiskeskusten kautta;

tarjoamaan opettajille, kouluttajille, koulunjohtajille ja opettajankouluttajille kaikille
avoimia verkkokursseja (MOOC-kursseja) ja pienid osaamiskokonaisuuksia, joita
isdnndi uusi eurooppalainen kouluopetusfoorumi, ja edistimién nédiden kurssien
laajaa kayttod;

seuraamaan neuvoston suosituksen tdytdntdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa (muun muassa tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla) ja
eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa ja raportoimaan siita;

seuraamaan edistymistd EU:n tason tavoitteiden saavuttamisessa ja raportoimaan
siitd miérdajoin eurooppalaista koulutusaluetta koskevien raporttien yhteydessd;
pohtimaan, miten EU:n tason seurantaa voidaan tehostaa, erityisesti arvioimalla
olemassa olevia EU:n tason indikaattoreita ja ehdottamalla uusia, erityisesti
osallisuutta ja tasapuolisuutta koskevia indikaattoreita, tarpeen mukaan.

Koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdmiseen téhtddvistd politiikoista 28 péivina
kesdkuuta 2011 annettu neuvoston suositus on kumottu. [Talld suosituksella
kumotaan ja korvataan koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmiseen tdhtddvista
politiikoista 28 pédivand kesdkuuta 2011 annettu neuvoston suositus, EUVL C 191,
1.7.2011]
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Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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