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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

,, Tahan, et Euroopa seaks korgemad sihid sotsiaalse oigluse ja heaolu tagamisel.
See on iiks lubadus, millel meie liit rajaneb.
President von der Leyen, poliitilised suunised

Haridus- ja koolitussiisteemidel saab olla ja peakski olema Euroopa iihiskondade diglasemaks,
kaasavamaks ja joukamaks muutmisel oluline roll. Haridus aitab suurendada sotsiaalset
sidusust ja muuta ELi majanduse vastupanuvdimelisemaks: teadusuuringud niitavad, et
viikese sissetulekuga peredest parit laste ja noorte juurdepééds kvaliteetsele haridusele aitab
lahendada to0tuse probleemi ja viltida vaesuse edasikandumist jargmistele pdlvkondadele.
Neid eesmirke on voimalik saavutada siiski iiksnes juhul, kui haridus- ja koolitussiisteemid
on toeliselt diglased ja kaasavad. Koolid peavad tagama, et koikidel dOppijatel oleks vdimalus
saavutada edu ja kasutada #ra oma potentsiaali olenemata isikuomadustest,' perekondlikust,
kultuurilisest ja sotsiaal-majanduslikust taustast. See kajastub Euroopa sotsiaaldiguste
samba esimeses ja iiheteistkiimnendas pdhimdttes?.

Koolis kéies omandatud teadmiste, oskuste ja hoiakute néol saavutatud haridustulemused on
olulised tasakaalustatud, tervislikku ja edukat tdiskasvanuelu prognoosivad néditajad. Neid
mdddetakse Spitulemustena® ja haridustasemena* ning need panevad aluse edasidppimisele,
tulevasele tookohale ja rahuldust pakkuvale elule. Pohioskuste (kirjaoskus, matemaatika ja
loodusteadused)’ omandamine on dppijate hariduslikuks ja isiksuse arenguks hiidavajalik,
samal ajal kui teise taseme hariduse iilemisel astmel saadud oskusi ja teadmisi peetakse jérjest
enam to0 saamise vOi edasidppimise ja rahuldust pakkuva elu miinimumeeldusteks. Sotsiaal-
majanduslikud mustrid ja kihistumine avaldavad isikute hariduskogemustele ja -tulemustele
siiski tugevat moju ning ebasoodsa taustaga Oppijad on alasooritajate seas iileesindatud ning
langevad haridus- ja koolitussiisteemist suurema tdendosusega vilja keskharidust
omandamata. Seepdrast on Euroopa haridus- ja koolituskoost60 peamised eesméirgid
vihendada puudulike pohioskustega isikute osakaalu ning voidelda haridus- ja
Kkoolitussiisteemist varakult lahkumise® vastu. Komisjoni teatises Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 20257 on juhtalgatusena vilja kuulutatud ,,Opiedu saavutamise
teed”, et edendada hariduse kaasavat moddet, mis on ilihise eesmérgina esitatud ka Euroopa

Vt tiielikku analiiiisi komisjoni talituste tdddokumendist.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

Opiedukus keskendub &ppija dppealastele edusammudele ja tegelikule funktsionaalsele kirjaoskusele, nagu
lugemis-, kirjutamis- ja arvutusoskusele ning loodusteaduste alastele oskustele (pShioskused).

Haridustase tdhendab konkreetse haridustaseme, nditeks pohihariduse 1. ja 2. astme vOi teise taseme
hariduse alumise v4i lilemise astme dppekava edukat 1dbimist.

Pdohioskusi tuleb késitada vastavalt OECD rahvusvahelisele Opilaste hindamise programmile (PISA),
millega hinnatakse 15-aastaste suutlikkust kasutada lugemise, matemaatika ja loodusteaduste alaseid
teadmisi ja oskusi périselu probleemide lahendamiseks. Alasooritajad on seega need 15-aastased haridust
omandavad Opilased, kes ei saavuta OECD PISA oskuste 2. taset, mida peetakse iihiskonnas edukaks
osalemiseks vajalikuks miinimumtasemeks. Kuigi digioskusi tuleb pidada pdhioskusteks, ,,Opiedu
saavutamise teed“ neid otseselt ei késitle, sest need on juba muude algatuste, nditeks digidppe tegevuskava
keskmes.

ELi niitajaga ,,Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine* moddetakse nende 18-24-aastaste
osakaalu, kes on omandanud vaid pohihariduse (teise taseme hariduse alumine aste) (st ISCED tasemed 0—
2) ega osale enam formaal- ega mitteformaalses hariduses ja koolituses.

7 COM(2020) 625 final.
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tuleviku konverentsi 2022. aasta mai l0pparuandes, kus kutsuti iiles looma ,,kaasavat Euroopa
haridusruumi, kus koigil kodanikel on vordne juurdepdds kvaliteetsele haridusele....
Algatuses ,,Opiedu saavutamise teed* pannakse rohku puudulike pdhioskustega isikute arvu
vihendamisele ja keskhariduse omandamise suurendamisele. Noukogu resolutsioon, mis
kisitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostodks hariduse ja koolituse alal, et
litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030),® toetab seda meedet
ja selles on kindlaks méératud ELi tasandi eesmiirgid 2030. aastaks: selliste 15-aastaste
osakaal, kelle lugemisoskus ja teadmised matemaatikas ja loodusteadustes on vihesed, peaks
olema alla 15 %° ja madala haridustasemega noorte osakaal viiksem kui 9 %!

Sellega seoses esitab komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus Opiedu saavutamise
teede kohta. Kavandatud soovitusega tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse noukogu 2011.
aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamise poliitika kohta,''
tuginedes samal ajal selle rakendamisel saadud kogemustele. Pirast ndoukogu 2011. aasta
soovituse vastuvotmist on Euroopa riigid pidanud kohanema haridus- ja koolitussiisteeme
tugevalt mojutavate uute olukordade, probleemide ja vOimalustega, mille seas on ELi
saabuvate kooliealiste kolmandatest riikidest périt rindajate, sealhulgas pdgenike!? arvu
suurenemine ja koroonaviiruse pandeemia. Poliitilistes aruteludes on kerkinud tdhelepanu
keskpunkti mure pohioskustega seotud tulemuste halvenemise pérast (mida néitavad PISA
2018. aasta uuringu tulemused). Haridusalastest teadusuuringutest on saadud uut teavet ning
poliitiline koost6d ELi tasandil on toonud esile puudused ja tdiendavaid joupingutusi vajavad
valdkonnad, mistdttu on asjakohane ndoukogu 2011. aasta soovitus 1dbi vaadata ning seda
ajakohastada ja tdiustada. Uue ettepaneku kohaldamisala on laiem, sest see kédsitleb samal ajal
kaht ELi tasandi eesmérki, mis on seotud pohioskustega ning haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumisega. See kajastab nende kahe probleemi vastastikust tdiendavust, neid
vallandavaid tegureid ja nende lahendamise meetmeid. Lisaks suurendab ettepanek
viljavaateid tegeleda muude aspektidega, mida varem ei ole kisitletud ja millel on suur mdju
haridustulemustele, nagu heaolu koolis.

. Kavandatud noukogu soovituses kisitletavad probleemid

Pérast seda, kui 2011. aastal vdeti vastu ndukogu soovitus varakult haridussiisteemist
lahkumise vidhendamise poliitika kohta, on Euroopa tasandil ja liikmesriikides tehtud palju
t66d. Soovituse rakendamise kohta koostatud sdltumatust hinnangust'® ilmneb, et sellel
soovitusel ja sellega seotud ELi poliitikavahenditel (jarelevalve- ja aruandlusmehhanismid
Euroopa poolaasta raames; litkkmesriikide vastastikune Oppimine ja koostod HK 2020
raamistikus; rahastamine, eelkdige programmi ,,Erasmus+“ ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu; investeeringud teadusuuringutesse ja teabevahetusse) on olnud
iildiselt positiivne moju. Hinnangus jéreldatakse, et ndukogu soovituse rakendamine on
aidanud viihendada madala haridustasemega noorte osakaalu ELi tasandil (13,4 %-st'*

8 ELT C 66, 26.2.2021.

Andmeallikaks on OECD rahvusvaheline dpilaste hindamise programm (PISA).

Andmeallikaks on Eurostati ELi t66j0u-uuring. Seda pohinditajat tdiendab abiniitajaks olev keskhariduse
(teise taseme hariduse iilemine aste) nditaja, millega mdddetakse Eurostati ELi t66j0u-uuringu andmete
alusel nende 20-24-aastaste osakaalu, kes on omandanud vdhemalt keskhariduse.

' ELT C 191, 1.7.2011, Ik I-6.

Kiesolevas tekstis kasutatakse terminit ,,pogenik™ laiemas poliitilises tdhenduses kui Genfi konventsioonis
ja ELi varjupaigakiisimusi késitlevas digustikus.

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Donlevy, V., Day, L., Andriescu,
M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to
reduce early school leaving: final report, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2019.

14 EL 28. EL 27 niitaja on 13,2 %.
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2011. aastal 9,7 %-ni 2021. aastal) ning julgustanud tegema muudatusi haridusasutustes ja -
poliitikas.

Hoolimata nendest markimisviirsetest edusammudest on haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumine Euroopas siiski endiselt poliitiline probleem, mis on eriti suur
mitmes riigis ja piirkonnas ning konkreetsete sihtriimade puhul. Praegu on ELis rohkem
kui 3,2 miljonit madala haridustasemega noort (18-24-aastast) ja vaid 84,3 % (20-24-
aastastest) on omandanud keskhariduse. Riikides ja nende vahel on endiselt suuri erinevusi ja
plisib teatavate elanikkonnariihmade ebavdrdsus: madala haridustasemega noorte keskmine
osakaal on noorte meeste seas 3,5 protsendipunkti vorra suurem (11,4 %) kui noorte naiste
seas (7,9 %)!'> ning vilisriigis siindinud noorte ja teatavates eeslinnades, maapiirkondades ja
4drealadel elavad dppijad on silmatorkavalt ebasoodsas olukorras'®. Uldiselt avaldab dppijate
sotsiaal-majanduslik taust haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumisele suurt maju'’.

Hinnangus on siiski esile toodud ka moned puudused ja valdkonnad, kus on vaja rohkem
ara teha:

— meetmed on sageli projektipohised ja liihiajalised, késitlevad vaid iihte
probleemi voi ei vota arvesse kooli kdiki mddtmeid, mistdttu on neil piiratud
moju; nii koolide kui ka siisteemide tasandil on vaja siistemaatilisemaid
lahenemisviise, sest praegused on ebapiisavalt viljaarendatud;

—  paljudes riikides ei jélgita ega hinnata rakendatud poliitikameetmeid piisavalt;

- eri poliitikavaldkondade (nt haridus ja koolitus, tervishoid, sotsiaalteenused,
toohdive, eluase, Oigusemdistmine, ridndajate, sh pdgenike kaasamine,
diskrimineerimiskeeld) ja wvalitsustasandite (riiklik, piirkondlik, kohalik)
vaheline koostdd ning dialoog sidusriihmadega on ikka veel liiga piiratud ja
killustatud;

— kuigi tasakaalustavad meetmed toimivad histi, on ennetus- ja varajase
sekkumise meetmed paljudes riikides ebapiisavalt vilja arendatud voi esineb
puudusi nende rakendamisel / rakendamise tagamisel,;

— teatavate rilhmade (nt n#htavate ja mittendhtavate puuetega Oppijad,
hariduslike erivajadustega vO0i vaimse tervise probleemidega Oppijad,
rdndetaustaga Oppijad, sh pogenikud, etnilistesse vdhemustesse kuuluvad
oppijad, nt romad, kiusamisohvrid) vajadusi ei ole liiga sageli asjakohaselt
arvestatud; see on eriti suur probleem komplekssete vajadustega dppijate puhul
(nt lapsed, kelle vanem viibib kinnipidamisasutuses, koduvégivalla ohvrid,
hoolekandeasutuses viibivad lapsed jne);

15 2021. aasta andmed.

Viljaspool aruandlusriiki siindinud dppijad on veelgi suuremas haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise ohus (22,4 %), eriti kui see riik asub viljaspool EL 27 (23,2 %). Haridussiisteemist varakult
lahkumise tdendosus on viljaspool EL 27 siindinud noorte meeste puhul (25,2 %) keskmiselt suurem kui
viéljaspool EL 27 siindinud noorte naiste puhul (20,9 %). Oma osa selles on ka linnastumisel, kusjuures
linnades on madala haridustasemega noorte keskmine osakaal viikseim (8,6 %). Samal ajal kui madala
haridustasemega noori mehi on linnades ja eeslinnades suurema tdendosusega rohkem (13,5 %) kui
maapiirkondades (11,7 %), on noored naised maapiirkondades (9,2 %) tegelikult suuremas ohus kui
linnades ja eeslinnades (8,7 %). Tuleb mirkida, et nende ELi keskmiste taga peitub liikmesriigiti viga
erinev olukord. Need andmed kdivad 2020. aasta kohta.

Suundumuste pohjalik analiiiis on esitatud komisjoni talituste toodokumendis ning hariduse ja koolituse
valdkonna 2021. aasta iilevaates.
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— Opiraskuste iiletamise meetmed ei ole piisavalt integreeritud meetmetega,
millega edendatakse heaolu koolis, v0i kiusamisvastaste ja vaimse tervise
meetmetega,

— oppijad, perekonnad ja peamised sidusrihmad (sh sotsiaalselt torjutud
vanemad, rdndekogukonnad ja vabaiihendused) ei ole poliitika kujundamisse,
rakendamisse ja hindamisse sageli piisavalt kaasatud;

— koolijuhid, dpetajad, juhendajad ja muud haridustdotajad ei ole sageli piisavalt
ette valmistatud alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumisega tegelema, mitmekesisusega arvestama, raskustes voi riskilastele
vOi heaolu v0i vaimse tervise alaste vajadustega Oppijatele asjakohast tuge
pakkuma.

Viimasel kiimnendil, eelkdige pérast ndukogu 2011. aasta soovituse vastuvotmist, on tehtud
markimisvdarseid joupingutusi haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise
vidhendamiseks. Hiljuti on ELi tasandi poliitilistes aruteludes suuremat tidhelepanu pélvinud
pohioskuste puudulikkus, eriti sestsaadik, kui avaldati OECD rahvusvahelise Opilaste
hindamise programmi (PISA) 2018. aasta uuringu tulemused,'® millest ilmneb ELi tasandil
2009.-2018. aastal esinenud halvenemissuundumus'®. Eelkdige niitavad PISA 2018. aasta
uuringu tulemused jargmist.

— Praegu on iiks viiest 15-aastasest eurooplasest alasooritaja (22,5 % ei suuda
lahendada pohiiilesandeid lugemises, 22,9 % matemaatikas ja 22,3 %
loodusteadustes). ELi keskmine ei ole paranenud ja liikmesriikide vahel on
suured erinevused, kuigi monel riigil Onnestus oma tulemusi aja jooksul
parandada.

— Enamikus ELi riikides mdjutab sotsiaal-majanduslik taust oluliselt Opilaste
tulemusi ja hariduslikke ootusi. Peale selle on alasooritajate suure osakaaluga
rikkides ka soodsa ja ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga Opilaste
tulemused enamasti véiga erinevad.

— Paljudes ELi litkmesriikides on puuduliku lugemisoskusega Opilaste osakaal
rindetaustaga dpilaste (OECD PISA miiratluse kohaselt)?° seas palju suurem
kui rindetaustata dpilaste seas?!.

— Uldiselt on viikese alasooritajate osakaaluga riikides enamasti ka suur
tipptulemustega Opilaste osakaal, mis viitab sellele, et tipptase ja vordsed
vdimalused vdivad haridussiisteemides kiia késikies®?.

PISAga hinnatakse iga kolme aasta tagant 15-aastaste suutlikkust kasutada lugemise, matemaatika ja
loodusteaduste alaseid teadmisi ja oskusi pariselu probleemide lahendamiseks.

Suundumuste pdhjalik analiilis on esitatud komisjoni talituste t66dokumendis ning hariduse ja koolituse
valdkonna 2021. aasta iilevaates.

Moiste ,randetaustaga isikud* holmab nii sisserdndajaid kui ka nende samas riigis stindinud lapsi (nn teine
polvkond). Samal ajal kui komisjoni arvates on réndajad iiksnes kolmandate riikide kodanikud, hdlmab
OECD PISA rindetaustaga Opilase maidratlus koiki vélisriigis (nii ELis kui ka kolmandates riikides)
stindinud &pilasi ning riigis stindinud Opilasi, kellel on vélisriigis siindinud vanemad.

Vilisriigis stindinud Spilaste puhul on olukord tavaliselt halvem kui nende riigis siindinud laste puhul,
kellel on vilisriigis slindinud vanemad. Ebasoodne sotsiaal-majanduslik seisund on sageli seotud

20

21

rdndetaustaga.

22 BEuroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, PISA 2018 and the EU: striving for
social  fairness through education, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. Uksikasjalik analiiiis on esitatud komisjoni talituste
toddokumendis.
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— Tiidrukute lugemisoskus on palju parem kui poistel ja loodusteadustes piisib
sooline 18he tiidrukute kasuks®®. Seda kinnitavad riikide andmed, mis niitavad
ka, et poisid puuduvad koolist suurema tdendosusega kui tiidrukud?®.

Ka rahvusvahelise digikirjaoskuse ja infopidevuse uuringu (ICILS)*® 2018 tulemused
nditavad, et viiendikul ELi noortest ei ole pohilisi digioskusi, tuues samal ajal ilmsiks
sotsiaal-majandusliku seisundi moju digikirjaoskusele: paremas sotsiaal-majanduslikus seisus
oOpilastel on digikirjaoskuse ja infopddevuse valdkonnas keskmiselt méarkimisvéarselt paremad
tulemused ning Opilastel, kelle vanemal on bakalaureuse- vdi kdrgem kraad, on samuti
paremad tulemused kui neil, kelle vanematel kraadi ei ole.

Euroopa puuetega inimeste diguste strateegias aastateks 2021-2030, mis vdeti vastu selleks,
et aidata liikmesriikidel rakendada URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, mille
osalised nad kdik on,?® juhib komisjon tihelepanu sellele, et puuetega ja muude noorte
omandatud hariduse tase erineb haridussiisteemi vdhese kaasavuse ja juurdepédédsetavuse tottu.
Paljud puuetega lapsed ja noored kidivad erikoolides, mis ei loo alati tShusaid sildu
tavaharidusega.

Viimased PISA uuringu tulemused heidavad valgust ka haridussiisteemide tdiendavatele ja
samapalju muret tekitavatele puudustele, mis vdivad mojutada haridustulemusi: opilaste
heaolu koolis’’ (hinnatuna &pilaste kooliga kokkukuuluvuse tundena) halveneb ja
kiusamine/kiiberkiusamine on levinud ja tdusuteel’®. Teadusuuringud toovad esile, et
koolikiusamine avaldab dppijate heaolule ja dpitulemustele laastavat mdju ja suurendab kooli
poolelijitmise ohtu?’. Teadusuuringud kinnitavad ka, et dppijate heaolu suurendamine,
sealhulgas sotsiaalse ja emotsionaalse oppe’® ning kiusamise ennetamisega, on
haridustulemuste parandamise seisukohast otsustava tihtsusega®'. Euroopas on muutunud
suureks probleemiks ka laste ja noorte emotsionaalne heaolu ja vaimne tervis, sest umbes 10—
20 %-1 koolilastest esineb kooliajal vaimse tervise probleeme ja pooltel neist tekivad
probleemid, eelkdige drevus ja depressioon, enne 14-aastaseks saamist. See on suur probleem,
mis mojub haridustulemustele halvasti. Kui koolid ise ei suuda neid probleeme lahendada,

23 Matemaatikas on pilt kirjum ning PISA 2018. aasta uuringu andmed néitavad, et poistel on keskmiselt veidi

paremad tulemused kui tiidrukutel, kuid vahe vdheneb pidevalt: jérjest rohkem on riike, kus tiidrukutel on
paremad tulemused kui poistel. Vt OECD, PISA4 2018 results (volume II) — Where all students can succeed,
PISA, OECD Publishing, 2019. Kittesaadav aadressil https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-
results-volume-ii_b5fd1b8f-en.
2 OECD, The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence, PISA, OECD
Publishing, 2015. Kéittesaadav aadressil https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7BS8
E3B
https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results
26 COM(2021) 101 final: ,,Vorddiguslikkuse liit: puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030%,
27 Mdiste ,,heaolu koolis* on keeruline ja mitmemddtmeline (hdlmab fiiiisilist, emotsionaalset ja vaimset
tervist). Moistete médratlused on esitatud komisjoni talituste tdddokumendi sdnastikus.
PISA 2018. aasta uuringu kohaselt mérkis 19 ELi liikmesriigis rohkem kui {iks Opilane viiest, et teda
kiusatakse vdhemalt paar korda kuus. Peale selle suurenes kiusatud Opilaste protsent 2015.-2018. aastal
enamikus riikides markimisvaarselt.
Vt https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health
Sotsiaalne ja emotsionaalne Ope on osa iithest ndukogu 22. mai 2018. aasta soovituses vOtmepddevuste
kohta elukestvas oppes (ELT C 189, lk 1-13) médratletud elukestva Oppe kaheksast pédevusest
(enesemaédratlus-, sotsiaalne ja Opipadevus).
Rahvusvahelisest matemaatika ja loodusteaduste suundumuste uuringust (TIMSS) 2019 ja PISA 2018.
aasta uuringust saadud tdendid kinnitavad, et suurem heaolu (hinnatuna dpilaste kooliga kokkukuuluvuse
tundena) on iildiselt seotud ulatuslikumate hariduslike piiiidlustega, vihesema puudumise ja paremate
Opitulemustega matemaatikas.
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voivad nad heaolu ja vaimse tervise probleemidega tegeleda koost6os kohaliku kogukonna
32

ning vélisspetsialistide ja -asutustega’.
Neid probleeme iihendavaks liiliks on vaesus ja sotsiaal-majanduslikud tegurid: dppijate ja
nende perekonna sotsiaal-majanduslik taust on endiselt olulisim haridustulemusi
mojutav tegur, mis osutab piisivale ebasoodsa olukorra polvest pdlve edasikandumise ohule
ja ebasoodsama taustaga Oppijate piiratud sotsiaalsele iilesliikuvusele.

Rahvusvaheliste teadusuuringute jareldused ja kiesolevale ettepanekule eelnenud
konsultatsiooni kéigus saadud tagasiside kinnitavad vajadust tegeleda oOpiedukuse ja
haridustasemega koos. Pohi- ja digioskuste puudulikkus ning haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumine on omavahel seotud probleemid, mille vallandab tegurite (isiklikud,
perekondlikud, sotsiaalsed, majanduslikud jne) kombinatsioon. Neid probleeme vallandavad
tegurid ei ole puhtalt hariduslikku laadi; teatavad haridus- ja koolitussiisteemide tunnusjooned
(nt piiratud juurdepdds kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule, eri haridusteede varajane
kindlaksmédramine, eraldatus, klassi kordamine, erikoolid jne)*> vdivad nende
esinemissagedust siiski veelgi suurendada, mis avaldab eriti negatiivset moju ebasoodsamas
olukorras elanikkonnarithmade dppijatele.

Koroonaviiruse kriis on neid probleeme veelgi teravdanud. Kuigi selleks, et hinnata
pikaaegsete kooliskdimise hiirete pikaajalist moju oppimisele ja Opiedule, 1dheb rohkem aega
ja tood, viitavad mitu esialgset uuringut sellele, et kriis vois parssida dppijate edusamme ja
suurendada tdendosust, et koolist vodrandumise ohus Opilased tegelikult ka kooli pooleli
jatavad. Need uuringud osutavad ka sellele, et kriisil olid negatiivsed tagajirjed Oppijate
heaolule, muu hulgas isolatsioonist ja eakaaslastega kontakti puudumisest tingitud suurema
stressi ja drevuse, suurema perevagivallaga kokkupuutumise ja vihesema olulistele teenustele
juurdepddsu tottu. Sotsiaal-majanduslikult torjutud lapsed, kelle keskmised tulemused olid
juba enne pandeemiat kehvemad, kannatasid liikumispiirangute ajal tdendoliselt koige
rohkem,* muu hulgas virtuaaldppeks vajalikule internetiiihendusele ja/vdi elektroonilistele
seadmetele juurdepdisu puudumise tdttu®>. Seetdttu vdis alasooritajate osakaal Euroopas
pandeemia ajal maéirgatavalt suureneda. Madala haridustasemega noorte arv peaks
eelseisvatel aastatel samuti suurenema, kuigi see kajastub statistikas alles mone aasta pérast.

Seetottu tuleb teha uusi joupingutusi, et edendada paremaid haridustulemusi ja kaasavat
koolikeskkonda koikide oppijate puhul, olenemata nende isikuomadustest, perekondlikust,
kultuurilisest ja sotsiaal-majanduslikust taustast, keskendudes rohkem pdhioskuste
parandamisele.

Suuremat tihelepanu tuleb poorata heaolule koolis, vittes arvesse ndukogu 2011. aasta
soovituse (varakult haridussiisteemist lahkumise vdhendamise poliitika kohta) rakendamisel

32 Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C.,

A systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU: analytical report,
2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/50546

Euroopa Komisjon / EACEA / Eurydice, Equity in school education in Europe: structures, policies and
student performance, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2020.

Uksikasjaliku analiiisi ja viited leiab komisjoni talituste té6dokumendist.

Niiteks on koroonaviiruse kriis avaldanud suurt negatiivset tervisega seotud ja sotsiaal-majanduslikku
moju tdrjutud ja ebasoodsas olukorras roma kogukondadele. Noukogu 2021. aasta soovitusega romade
vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta toetatakse romade struktuurse ebavordsuse vihendamist,
tegeledes, kui see on asjakohane, selliste vahendite ja digioskuste puudumise probleemiga, mis
voimaldaksid romadel osaleda aktiivselt iihiskonnas, sealhulgas kaugdppes, ning kaotades suure
majandusliku ebakindluse, iilerahvastatud leibkonnad, eraldatud asulad vdi laagrid.
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saadud kogemusi, hiljutisi teadusuuringute ja konsultatsiooni tulemusi ning uusi
koroonaviiruse kriisiga kaasnenud probleeme.

Tuginedes ndukogu 2011. aasta soovituse rakendamisel saadud kogemustele, sétestatakse
komisjoni ettepanekus oOpiedu saavutamise teid kisitleva noukogu soovituse kohta
litkkmesriikide jaoks uus meetmete raamistik, et nad tootaksid vidlja oma integreeritud
strateegia Opiedu suurendamiseks asjakohasel tasandil vastavalt iga haridus- ja
koolitussiisteemi iilesehitusele ning tohusa andmete kogumise ja jérelevalve toel.
Ajakohastatud raamistik sisaldab hulka poliitikameetmeid, mis hdlmavad jirelevalvet,
ennetamist, sekkumist ja tasakaalustamist,®® kuid rohkem tihelepanu pddratakse ennetamisele
ja varajasele sekkumisele. Liikmesriigid vdivad poliitikameetmeid kohaldada ja kombineerida
vastavalt oma konkreetsele olukorrale ja vajadustele.

. Kavandatud noukogu soovituse eesmérgid

Komisjoni ettepanekul votta vastu ndukogu soovitus Opiedu saavutamise teede kohta on
jargmised eesmérgid:

— lahutada haridustase ja dpiedukus sotsiaalsest, majanduslikust ja kultuurilisest
staatusest;

— vihendada alasooritajate ning madala haridustasemega noorte osakaalu ELi
tasandil, et saavutada 2030. aastaks Euroopa haridusruumi ELi tasandi
eesmargid;

— edendada kaasavat haridust ja koolitust, mis hdlmab vordseid vodimalusi,
kvaliteeti, Opitulemusi, kaasamist, heaolu koolis, vaimset ja fiilisilist tervist
ning mitmekesisuse austamist;

— kujundada vastastikuse Oppimise kaudu vélja {ihine arusaam soodustavatest
teguritest, et parandada haridustulemusi ja heaolu, poorates erilist tdhelepanu
ebasoodsa taustaga Oppijatele.

o Rahvusvaheline moode

Ettepanek tdiendab rahvusvahelise tasandi t60d. See annab panuse meetmetesse, millega
toetatakse URO 2030. aasta kestliku arengu eesmiirke,’’ eclkdige neljandat kestliku arengu
eesmirki, milleks on kvaliteetne haridus. Ettepanek on kooskdlas URO puuetega inimeste
diguste konventsiooniga,*® mille artikliga 24 nihakse ette kaasavad haridussiisteemid. See on
kooskdlas URO iilemaailmse haridusseire 2020. aasta aruandega kaasamise kohta. See toetab

36 Ennetusmeetmete eesmirk on luua tingimused vodrandumise, alasoorituse ja haridussiisteemist varakult

lahkumise probleemi, vaimse tervise probleemide jms véltimiseks enne nende teket, muu hulgas edendades
ja toetades aktiivselt heaolu ja vaimset tervist koolis. Sekkumismeetmetega tegeletakse tekkivate raskustega
varakult, sealhulgas alushariduses ja lapsehoius, pakkudes tShusaid toetusmeetmeid riihmadele voi
iiksikisikutele. Tasakaalustavad meetmed pakuvad voimalusi toetada alasooritajaid, vddrandunuid voi
koolist viljalangenuid.

https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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UNESCO tegevust koolivigivalla ja kiusamise vihendamise valdkonnas®’. ,Opiedu
saavutamise teed on kooskdlas OECD dppekompass 2030 raamistikuga“”.

OECD rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA) tulemused annavad ettepaneku
koostamiseks teavet ja vdimaldavad teha rahvusvahelisi vordlusi, mida saab tdiendavalt
uurida EMP strateegilise raamistiku koolide té6riihmas.

Rakendamise toetamise vahendid

Kavandatud ndukogu soovitust toetatakse mitme eri vahendiga:

aruandlus ja jérelevalve, eelkdige Euroopa poolaasta, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli ja EMP strateegilise raamistiku raames;

vastastikune Oppimine, teabe- ja kogemuste vahetus liikmesriikide vahel,
eelkdige EMP strateegilise raamistiku koolide té6riihma kaudu;

ELi-poolne rahastamine (eelkdige programmi ,Erasmus+*, taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi,
programmi ,,Digitaalne Euroopa®, programmi ,,Euroopa Horisont“, tehnilise
toe rahastamisvahendi, Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi jne kaudu)
vastuvoetud programmide/kavade kaudu;

ajakohastatud praktiline koolidele ettendhtud to6vahend ressursside ja tavade
jagamiseks*!;

eksperdiriihm, mis tegeleb strateegiatega, mille eesmirk on luua toetav
oppekeskkond alasooritusohus dpilasrithmade jaoks ja toetada heaolu koolis;
teadusuuringud programmi ,,Euroopa horisont* kaudu;

kvaliteetsesse haridusse ja koolitusse investeerimise dppelabori sisseseadmine
(2022. aasta detsembrist), mis tShustab hariduspoliitika ja -investeeringute
hindamist ja jérelevalvet Euroopa tasandil.

Vastastikune tiiendavus muude algatustega

Soovitus tdiendab muid komisjoni meetmeid, mis on esitatud Euroopa haridusruumi teatise ja
digidppe tegevuskava raames. Need meetmed on jirgmised:

ndukogu 2019. aasta soovitus tervikliku keeledppekisituse kohta*?;

ndukogu 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide
kohta*?;

ndukogu 2018. aasta soovitus, milles kisitletakse iihiste védrtuste, kaasava
hariduse ja dpetamise Euroopa mddtme edendamist*;

39
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https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c622920d-2b9%e-

49¢7-92¢d-tb700d281564

OECD d&ppekompass 2030 on arenev Opiraamistik, milles on esitatud piiiidluslik visioon hariduse
tulevikust. See hdlmab ulatuslikku visiooni padevustest, mida Opilased vajavad, et 2030. aastal ja pérast
seda edukad olla. See aitab arendada ka tihist keelt ja arusaamist, mis on iileilmselt vajalik ja teabepShine
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/et/pub/resources/toolkitsforschools.htm

ELT C 189, 5.6.2019, 1k 15-22.

ELT C 189, 5.6.2019, 1k 4—14.

ELT C 195, 7.6.2018, 1k 1-5.
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— noukogu 2021. aasta soovitus, milles kisitletakse pdimodpet kvaliteetse ja
kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks*’;

— struktureeritud dialoog edukat digidpet soodustavate tegurite iile ning iihiste
suuniste  koostamine Opetajatele ja  haridustootajatele, et edendada
digikirjaoskust ja voidelda desinformatsiooni vastu;

—  Euroopa oskuste tegevuskava*’;

— ndukogu 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivdoimet, sotsiaalset
diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta,*’ milles on esitatud ELi
ajakohastatud  poliitiline  visioon  kutsehariduse,  sealhulgas  selle
digitaliseerimise ja pdimdppe kasutamise kohta, ning

— ndukogu 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T60sild — noorte to6hdive
tugevdamine” ja millega asendatakse ndukogu 2013. aasta soovitus
noortegarantii loomise kohta*s.

Kavandatud ndukogu soovitus aitab rakendada ka Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja selle
tegevuskava, soolise  vorddiguslikkuse —strateegiat  2020-2025  (2020),*  romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlevat ELi strateegilist raamistikku 2020-2030
(2020)*° ja sellega seotud ndukogu soovitust (2021)°!, LGBTIQ-inimeste vdrddiguslikkuse
strateegiat 2020-2025 (2020)°2, integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027
(2020)*%, puuetega inimeste diguste strateegiat aastateks 2021-2030 (2021)**, ELi
rassismivastast tegevuskava 2020-2025 (2020)>°, ELi strateegiat antisemitismi vastu
voditlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks (2021)°¢, ELi lapse diguste strateegiat (2021)°7,
lastegarantiid (2021)°%, Euroopa noorteaastat (2022), lastele parema interneti loomise ELi
strateegiat (2022)®° ning algatust HealthyLifeStyle4All (Tervislik eluviis kdigi jaoks)
(2021)°1,

Seda algatust toetatakse programmiga ,,Erasmus+*“: programmi iildise prioriteedi ,,Kaasamine
ja mitmekesisus* keskmes on vihemate vOoimalustega organisatsioonid ja osalejad ning nende
kdsutusse antakse erimehhanismid ja -ressursid. Programmi ,,Erasmus+* raames toetatakse
selliste meetmetega nagu uued Erasmust+ Opetajate akadeemiad ka Opetajaid ja koiki
koolitootajaid uute pidevuste omandamisel ning kaasavate strateegiate ja Oppekavade
viljatootamisel.

4 COM(2021) 455 final.

46 COM(2020) 274 final.

47 ELT C417,2.12.2020, Ik 1-16.

4 ELT C372,4.11.2020, Ik 1-9.

¥ COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

SI COM(2020) 620 final.

2. COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

4 COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

%6 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa noorteaasta
(2022) kohta (ELT L 462, 28.12.2021, 1k 1-9).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home ja COM(2012) 196 final.

61 Tartu iileskutse tervislike eluviiside jirgimiseks (https:/sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-

call_en.pdf).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatav ndukogu soovitus on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165
16ikega 4 ja artikli 166 ldikega 4.

Artikli 165 10ikes 1 on sétestatud, et liit ,,aitab kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele,
soodustades koostodd litkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende
tegevust, samal ajal tdiel maddral respekteerides liikmesriikide vastutust Opetuse sisu ja
haridussiisteemide korralduse eest. Lisaks on artikli 165 1dikes 2 tdpsustatud, et liidu
haridusmeetmete eesmérk on muu hulgas ergutada kaugdppe arengut. Artikli 166 16ikes 1 on
satestatud, et liit rakendab kutsedppepoliitikat, mis toetab ja tdiendab liikmesriikide
meetmeid, samal ajal tdiel miédral respekteerides liikmesriikide vastutust kutsedppe sisu ja
korralduse eest.

Algatusega ei tehta ettepanekut suurendada ELi reguleerimispiddevust ega kehtestada
litkmesriikidele siduvaid kohustusi. Liikmesriigid otsustavad ise oma riigi olusid arvesse
vottes, kuidas nad kéesolevat ndukogu soovitust rakendavad.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 5 16ikes 3
sitestatud subsidiaarsuse pohimdttega.

Liikmesriigid vastutavad dppe sisu ning haridus- ja koolitussiisteemide korralduse eest. Samal
ajal niitavad tdendid, et neil on palju iihiseid haridustulemuste ja heaoluga koolis seotud
probleeme.

Kéesolevas ndukogu soovituses voetakse tdiel madral arvesse liikmesriikide vastutust dppe
sisu ja haridussiisteemide korralduse eest ning nende kultuurilist ja keelelist mitmekesisust,
kajastades samal ajal ELi tdiendavat ja toetavat rolli ning Euroopa haridus- ja koolituskoost66
vabatahtlikkust. Euroopa haridusruumi kontekstis toetatakse algatusega liikmesriikide
joupingutusi poliitika ja mehhanismide viljatootamiseks vastavalt sellele, mis on nende
riigisiseste siisteemide ja struktuuride puhul asjakohane.

Algatusega ei tehta ettepanekut suurendada ELi reguleerimispddevust ega kehtestada
litkkmesriikidele siduvaid kohustusi. Selle Euroopa lisavéértus seisneb peamiselt ELi voimes
mobiliseerida poliitilist osalust litkmesriikide tasandil ning toetada haridus- ja
koolitussiisteeme poliitikasuuniste, {ihiste todvahenditega (programm ,,Erasmus+*, taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fond, programm
,Digitaalne Euroopa®, programm ,Euroopa Horisont”, tehnilise toe rahastamisvahend,
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond jne), jargides samal ajal tdielikult subsidiaarsuse
pohimotet.

. Proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek on kooskolas ELi lepingu artikli 5 15ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pohimattega.

Kavandatava ndukogu soovituse sisu ega vorm ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik selle
eesmarkide saavutamiseks. Liikmesriikide voOetavad kohustused on vabatahtlikud ja igal
litkmesriigil on vabadus otsustada, millist 1dhenemisviisi kasutada.
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. Vahendi valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 165 ja 166 osutatud eesmirkide saavutamisele
kaasa aitamiseks ndhakse konealuse aluslepinguga ette, et ndukogu votab komisjoni
ettepaneku pohjal vastu soovitusi.

Hariduse ja koolituse valdkonnas, kus ELi pddevuses on tegevust toetada, on ndukogu
soovitus asjakohane vahend, mida on selles valdkonnas Euroopa meetmete votmiseks sageli
kasutatud. Oigusliku vahendina kajastab see liikmesriikide tahet rakendada esitatud meetmeid
ja annab tugevama poliitilise aluse asjaomases valdkonnas koostd0 tegemiseks, austades
samal ajal tdielikult liikmesriikide paddevust hariduse ja koolituse valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

2019. aastal avaldati sdltumatu hinnang®? varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamise
poliitikat késitleva ndukogu 2011. aasta soovituse rakendamisele. Uuring hdlmas 37 ELi ja
kolmandat riiki. Selle kéigus késitleti jargmist:

— olukord ja suundumused Euroopa ja liikmesriikide tasandil ning haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise jérelevalve ja hindamise korraldus
litkmesriikides;

—  llevaade  liikmesriikide  tasandil  ennetamiseks,  sekkumiseks ja

tasakaalustamiseks rakendatud meetmetest koos ndidetega ning tdendid nende
tulemuslikkuse kohta;

— 2011. aasta soovituse ja sellega seotud ELi poliitikavahendite rolli ja moju
analiiis nende asjakohasuse, tulemuslikkuse, tShususe ja kestlikkuse
seisukohast;

— vajadus tulevase ELi tasandi toetuse jdrele haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise probleemi lahendamiseks ja selle toetuse laad.

. Konsulteerimine sidusriithmadega
Ettepanek pdhineb teabel, mis koguti ulatusliku konsulteerimise kiigus®. See hdlmas
jérgmist:
— 14 niddala pikkune avalik konsultatsioon uue algatuse {iile 24. juunist
30. septembrini 2021;
— koolidirektoritega peetud kohtumistel toimunud arutelud;

— mitu 2021. aasta maist septembrini toimunud temaatilist veebiseminari
ministeeriumide esindajate ja sidusrithmade organisatsioonidega (sh Opetajate
ja koolitajate, Oppijate, lapsevanemate ja noorte ning sotsiaalpartnerite

62 Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Donlevy, V., Day, L., Andriescu,
M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to
reduce early school leaving: final report, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2019.

6 Komisjoni talituste toéodokumendile on lisatud lithike kokkuvotlik aruanne; tdielik kokkuvdttev aruanne on
kittesaadav ~ aadressil  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-
Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-leaving-from-education-
and-training/public-consultation_et
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esindajad ja mitmesuguseid sidusriihmi esindavad vabatlihendused) ning
valdkonna ekspertidega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ettepanek pohineb jargmisel:

— poliitilise koostod strateegilise raamistiku HK 2020 rakendamisel saadud
kogemused (t60riihmade aruanded, koolidele ettendhtud veebipohise
toovahendi kaudu kogutud ja jagatud tavad jne);

— sOltumatu hinnang varakult haridussiisteemist lahkumise védhendamise
poliitikat kisitleva ndukogu 2011. aasta soovituse rakendamisele (vt eespool);

— mitmesugused tehtud ja hiljuti tellitud aruanded ja uuringud, mis kisitlevad
koroonaviiruse kriisi eeldatavat mdju haridustulemustele, vordseid voimalusi
hariduses, kaasavaid siisteeme, koolikiusamist, sotsiaalset ja emotsionaalset
haridust, heaolu koolis, vanemate osalust, koolielu kvaliteeti, PISA edulugusid
selgitavaid poliitilisi reforme jne;

— selliste programmi ,,Erasmus+“ projektide kaardistamine, mis on seotud
paremate haridustulemuste edendamise, alasoorituse ning haridus- ja
koolitussiisteemist ~varakult lahkumise vastu voditlemise ning heaolu
toetamisega koolis;

— nendelt akadeemilistelt ringkondadelt ja teistelt véilisekspertidelt saadud
eksperdiarvamused, kes on andnud tdenduspohiseid teadmisi ja nduandeid
hariduse ja koolituse sotsiaalse mdotmega tegelevate ekspertide vorgustiku
(NESET)® ja koolidele ettenihtud veebipdhise tédvahendi toimetuse kaudu;

— OECD, UNSECO ja Euroopa Noukogu aruannete ja uuringute analiiiisid ning
Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse, Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskuse (Cedefop) ja Eurydice t60.

See teave on esitatud lisatud komisjoni talituste tdéodokumendis.
. Mojuhinnang

Vottes arvesse tegevuste eesmérki tdiendada liikmesriikide algatusi, kavandatud tegevuste
vabatahtlikkust ja eeldatava moju ulatust, mdoju hindamist ei korraldatud. Ettepaneku
koostamisel tugineti varasematele uuringutele,®> liikmesriikidega konsulteerimisele ja
avalikule konsultatsioonile.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohioigused

Kéesolev ndukogu soovituse ettepanek on kooskodlas Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pShidiguste ja pdhimdtetega, eelkdige artiklis 8 sétestatud digusega isikuandmete
kaitsele, artiklis 13 sdtestatud akadeemilise vabadusega, artiklis 14 sidtestatud Oigusega
haridusele ja artiklis 21 sdtestatud mittediskrimineeriva kohtlemise digusega.

64
65

https://nesetweb.eu/en/
Téielikud viited on esitatud komisjoni talituste toddokumendis.
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Meetmeid rakendatakse kooskdlas isikuandmete kaitset reguleerivate ELi digusnormidega,
eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2016/679% fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaarus).

4. MOJU EELARVELE
Selle algatuse jaoks ei ole vaja ELi eelarvest lisavahendeid.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakendamise toetamiseks teeb komisjon ettepaneku todtada koos litkmesriikidega vilja
vastastikuse Oppimise tegevused ja teha kindlaks sellega seotud head tavad, ning
teadusuuringud, juhendmaterjalid, késiraamatud ja muud asjakohased tdenduspohised
materjalid. Komisjon kavatseb koolidele ettendhtud veebipdhist todovahendit uue Euroopa
koolihariduse platvormi raames edasi arendada, et edastada jareldusi, edukaid niiteid ja muid
asjakohaseid ressursse.

Komisjon kavatseb esitada aruande ndukogu soovituse kasutamise kohta selle t66 kdigus,
mida tehakse, et rakendada strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja
koolituse alal, et litkkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata.

. Noukogu soovituse ettepaneku ja Kkomisjoni talituste to6dokumendi
liihiiilevaade

Kavandatud ndukogu soovituses, mis tugineb ndukogu 2011. aasta soovituse rakendamisel
saadud kogemustele, on {iihitatud uudsus ja jérjepidevus, pakkudes uusi lahendusi ning
laiendades ja ajakohastades moningaid sellega asendatava teksti osi.

Kooskdlas 2011. aasta soovitusega rohutatakse ettepanekus vajadust kombineerida ennetus-,
sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid. Selles podoratakse siiski suuremat tdhelepanu
ennetusmeetmetele ja tunnistatakse, et eri vajadused/sihtrithmad nduavad eri litkki meetmeid.
See holmab aspekte, mida 2011. aasta tekstis ei késitletud (voi ei késitletud piisavalt), nagu
koolijuhtimine ja kvaliteedi tagamise mehhanismid; kogu kooli hdlmava ldhenemisviisi ning
koolides ja koolide iimber toimuva koostdo ja partnerluse késitlus; heaolu tagamise, sotsiaalse
ja emotsionaalse Oppe tdhtsus ning turvalisemad, tervislikumad ja toetavamad dpikeskkonnad.

Ettepanekus esitatakse suunised ja meetmed, mida litkkmesriigid saavad kasutada, et edendada
noorte eurooplaste paremate haridustulemuste saavutamist, ning sdtestatakse Euroopa
Komisjoni kohustus toetada ja tdiendada litkmesriikide selle valdkonna meetmeid.

Lisatud komisjoni talituste toodokumendis on esitatud konsulteerimisetapis kogutud teaduslik
toendusmaterjal, sidusriihmade arvamused ja kogemused ning toodud niiteid olemasolevate
poliitikapohimdtete ja projektide kohta, mis toetavad kavandatud ndukogu soovitusega
edendatavat poliitikat.

6  ELTL 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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2022/0206 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS
opiedu saavutamise teede kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 165 1diget 4 ja artikli 166
16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

Euroopa sotsiaaldiguste samba®’ esimene ja iiheteistkiimnes pdhimdte rdhutab kdigile
viikesest peale kvaliteetse ja kaasava hariduse tagamise tdhtsust. Nende pohimotete
tulemuslik rakendamine soltub liikmesriikide otsusekindlusest ja tegutsemisest. ELi
tasandi meetmed voivad litkmesriikide meetmeid tdiendada ja komisjon esitles oma

panust Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas®®.

30. septembril 2020 vottis Euroopa Komisjon vastu teatise Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 2025,%° milles kisitletakse kaasavust iihena Euroopa
haridusruumi kuuest modtmest. 18. veebruaril 2021 vottis ndukogu vastu ndukogu
resolutsiooni, mis kisitleb strateegilist raamistikku {leeuroopaliseks koostdoks
hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja
kaugemale (2021-2030)"°.

Oma 2021. aasta kOnes Euroopa Liidu olukorra kohta tegi Euroopa Komisjoni
president ettepaneku kuulutada 2022. aasta Euroopa noorte aastaks, et pakkuda
noortele rohkem vodimalusi kujundada FEuroopa tulevikku ja osaleda oma elu
mojutavate otsuste tegemises.

Euroopa tuleviku konverentsi lIdpparuandes kutsuvad kodanikud liitu iiles looma 2025.
aastaks kaasav Euroopa haridusruum, kus kdigil kodanikel on vordne juurdepdis
kvaliteetsele haridusele ja elukestvale Oppele, sealhulgas maapiirkondades ja
4drealadel”!. Komisjoni 2020. aasta teatises nimetatakse 2025. aastaks saavutatava
Euroopa haridusruumi olulise mddtmena kaasamist ja soolist vorddiguslikkust ning
kutsutakse lahutama haridustulemusi sotsiaal-majanduslikust staatusest. Noukogu
leppis kokku, et 2030. aastaks peaks lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes halva
Opiedukusega 15-aastaste noorte osakaal olema alla 15 %, ning kohustus vdhendama
madala haridustasemega noorte osakaalu, et see ei iiletaks 9 %.

67
68
69
70
71

COM(2017) 250 final.

COM(2021) 102 final.

COM(2020) 625 final.

ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1-21.

Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi lopptulemuste kohta, mai 2022, 46. ettepanek, lk 88.
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©)

(6)

()

(8)

)

Kuigi madala haridustasemega noorte arv on ELi tasandil maérkimisvairselt
vihenenud, langedes 2010.—2021. aastal 3,9 protsendipunkti, lahkuvad paljud dppijad
haridusstisteemist endiselt enneaegu. Madala haridustasemega noorte osakaal oli 2021.
aastal ELis keskmiselt 9,7 %, mis oli veidi viaiksem kui 2020. aastaks seatud HK 2020
ELi tasandi 10 % suurune eesmérk. ELis on ikkagi rohkem kui 3,2 miljonit madala
haridustasemega noort (18—24-aastased), kellel ei ole seetdttu diglast voimalust teha
edukat ametialast karjééri. Riikides ja nende vahel on endiselt suuri erinevusi ja piisib
teatavate rithmade ebavordsus (nt ridndajate, noormeeste, etniliste vihemuste (nt
romad), maapiirkondade ja dédrealade noorte tulemused on kehvemad).

OECD rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA) 2018. aasta uuringu
tulemused nditavad puudulike pohioskustega Oppijate arvu suurenemist 2009.-2018.
aastal. Praegu puuduvad iihel viiest 15-aastasest eurooplasest endiselt piisavad
teadmised lugemises, matemaatikas voi loodusteadustes. Lisaks niditavad 2018. aasta
rahvusvahelise digikirjaoskuse ja infopadevuse uuringu (ICILS) tulemused, et
viiendikul ELi noortest ei ole pohilisi digioskusi, tuues samal ajaks ilmsiks sotsiaal-
majanduslikust staatusest olenevad tulemuste ulatuslikud erinevused, millega kaasneb
digildhe suurenemise oht’?,

Andmed kinnitavad, et sotsiaal-majanduslik taust on kdige olulisem haridustulemusi
prognoosiv tegur. Ebasoodsa taustaga oppijad on enamikus ELi riikides haridus- ja
koolitussiisteemist keskharidust omandamata vélja langevate noorte seas iileesindatud.
PISA 2018. aasta uuring néitas, et enamikus ELi riikides on majandusliku, sotsiaalse
ja kultuurilise staatuse indeksi alumisse veerandisse kuuluvate puudulike
lugemisoskusega Opilaste osakaal palju suurem kui selle indeksi iilemisse veerandisse
kuuluvate Opilaste puhul, mdnes ELi riigis rohkem kui 40 protsendipunkti vorra.
Erialakirjandus kinnitab, et kehvematest sotsiaal-majanduslikest oludest périt opilased
kogevad akadeemiliste ja keeleoskuste arendamisel enamasti suuremaid raskusi. Neil
on sagedamini Oppimisega seotud kditumisprobleeme, vdiksem Opimotivatsioon, nad
lahkuvad haridus- ja koolitussiisteemist varem ning nad on viheste kutseoskustega ja
tihiskonnas tdielikuks osalemiseks ebapiisavate pddevustega.

Viimastel aastatel on litkmesriigid 16iminud oma haridussiisteemidesse suure arvu
kooliealisi kolmandatest riikidest pirit rindajaid (sealhulgas pdgenikke’).
Taiendavad probleemid tekivad seoses Ukrainas toimuva sdja eest pdgenevate
inimestega, kellest suur osa on kooliealised lapsed, kes vajavad sihipérast dpituge (sh
Ooppekeele omandamist) ja psiihhosotsiaalset tuge.

PISA 2015. ja 2018. aasta uuringud heitsid ka valgust Opilaste vidhenevale kooliga
kokkukuuluvuse tundele ning levinud ja sagenevale kiusamisele/kiiberkiusamisele.
Teadusuuringud néitavad, et emotsionaalne, sotsiaalne ja fiilisiline heaolu koolis on
oluline, et suurendada laste ja noorte voimalusi hariduses ja elus edu saavutada. Need
kinnitavad, et vaimse tervise probleemidel ning végivallal, kiusamisel, rassismil,
ksenofoobial ja muudel sallimatuse vormidel on laste ja noorte emotsionaalsele
heaolule ja haridustulemustele laastav mdju. Teadusuuringud niitavad ka, et
ebasoodsamas olukorras Opilasrihmad on suuremas kiusamisohus ja sotsiaal-

72

73

Kuigi digioskusi tuleb pidada pdhioskusteks, ,,Opiedu saavutamise teed™ neid sonaselgelt ei késitle, sest
need on juba muude algatuste, nditeks digidppe tegevuskava keskmes.

Kéesolevas tekstis kasutatakse terminit ,,pdgenik* laiemas poliitilises tdhenduses kui Genfi konventsioonis
ja ELi varjupaigakiisimusi késitlevas digustikus.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

majanduslikult ebasoodsas olukorras koolides dppijatel on ndrgem kuuluvustunne kui
nende joukamatest peredest eakaaslastel.

COVIDi pandeemia on muutnud nende probleemide lahendamise veelgi olulisemaks.
Mitu uuringut osutavad sellele, et kriis vOib suurendada koolist vodrandumise ohus
oppijate tegeliku véljalangemise tdendosust ning sellel on kahjulik mdju Oppijate
vaimsele tervisele ja heaolule iildiselt.

2011. aastal vottis ndukogu vastu soovituse varakult haridussiisteemist lahkumise
vihendamise poliitika kohta”®. Euroopa ja liikkmesriikide tasandil on tehtud palju t66d
soovituse rakendamiseks, eelkdige vastastikuse Oppimise ja heade tavade
vahetamisega liikmesriikide vahel poliitilise koostdd raamistikus HK 20207
Internetis pakuvad koolidele ettenihtud veebipdhine toovahend’® ja Cedefopi
kutsehariduse t66vahend mitmesuguseid ressursse, edukate meetmete nditeid ja
materjale haridussiisteemist varakult lahkumise probleemi lahendamiseks. 2019. aastal
avaldatud sdltumatu hinnang soovituse rakendamisele’’ osutab veenvalt, et see
ndukogu soovitus ja sellega kaasnenud ELi poliitikavahendite komplekt on
julgustanud tegema haridusasutustes ja poliitikas muudatusi ning toetanud haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise védhendamist. Selles on esile toodud ka
valdkonnad, kus on vaja teha lisatood.

Programmiga ,,Erasmus+“ on toetatud mitut riikideiilest kaasamisprojekti mitmes
haridussektoris, tegeledes alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumisega. 2021.-2027. aastal on kaasamine liks programmi ,,Erasmus+* iildisi
prioriteete. Programm hdlmab ka konkreetset poliitilist prioriteeti vdidelda ebasoodsa
Oppimisolukorra, haridussiisteemist varakult lahkumise ja puudulike pdhioskuste
vastu, vOimaldades programmi ,,Erasmus+“ rahastamise sidusrithmadel rakendada
poliitilisi soovitusi.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on aastatel 2014-2020 mobiliseerinud
markimisviérseid investeeringuid, et voidelda haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise vastu, toetades mitut ulatuslikku projekti kooskdlas ndukogu 2011. aasta
soovitusega. Euroopa Sotsiaalfond+-st toetatakse iiksikisikuid, piirtkondi ja
litkkmesriike erinevate probleemide lahendamisel, alates koroonaviiruse pandeemiast
taastumisest kuni ELi t66hdive-, sotsiaalse kaasamise, haridus- ja kliimaeesmérkide
saavutamiseni. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja 2021.-2027. aasta
tihtekuuluvuspoliitika fondide raames programmisekkumiste kasutamisel tuginetakse
muu hulgas Euroopa poolaasta raames antud riigipdhistele soovitustele.

Tehnilise toe rahastamisvahend pakub liikmesriikidele vdimalust saada taotluse korral
tuge kohandatud reformideks mitmesugustes valdkondades, nagu laste
haridustulemuste parandamine, alushariduse ja lapsehoiu parandamine, riiklike
strateegiate ja tegevuskavade koostamine haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise vastu vditlemiseks ja ennetamiseks, Opetajate virbamist ja ametialast
arengut toetavate vahendite véljatootamine voi Oppekavade reformiks valmistumine ja
reformi elluviimine. Mitu litkkmesriiki on kasutanud tehnilise toe rahastamisvahendit ja

74
75

76
77

ELT C 191, 1.7.2011, Ik 1-6.

Vt  https://education.ec.europa.eu/et/education-levels/school-education/school-education-initiatives/early-
school-leaving

https://www.schooleducationgateway.eu/et/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Donlevy, V., Day, L., Andriescu,
M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to
reduce early school leaving: final report, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2019.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

sellele eelnenud struktuurireformi tugiprogrammi, et toetada reforme haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise ennetamiseks, eriti haavatava taustaga laste
puhul.

Lapsed ja noorukid vajavad koolis ja elus positiivsete tulemuste saavutamiseks
tasakaalustatud kogumit kognitiivseid, sotsiaalseid ja emotsionaalseid péadevusi.
Noukogu soovituses vdtmepidevuste kohta elukestvas dppes’® on miiratletud
enesemddratlus-, sotsiaalse ja Opipddevuse moiste. See holmab suutlikkust tulla toime
ebakindluse ja keerukusega, toetada oma fiiiisilist ja emotsionaalset heaolu, sdilitada
flilisiline ja vaimne tervis, luua koostoOopohiseid ja positiivseid suhteid ning elada
terviseteadlikku ja tulevikku suunatud elu, hallates samal ajal konflikte kaasavas ja
toetavas kontekstis.

Noukogu jireldustes tuleviku Euroopa dpetajate ja koolitajate kohta’® tunnistatakse, et
Opetajad, koolitajad ja koolijuhid on hariduse ja koolituse asendamatu litkumapanev
joud, ning rohutatakse vajadust nende pddevust edasi arendada ja ajakohastada.
Euroopa haridusruumi kisitlevas teatises ja ndukogu resolutsioonis tunnistatakse
Opetajate ja koolitajate téhtsust.

Noukogu soovituses kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta®
rohutatakse, et kdikidele lastele juurdepédédsu tagamine kvaliteetsetele alusharidus- ja
lapsehoiuteenustele toetab nende tervislikku arengut ja hariduslikku edukust, aitab
vihendada sotsiaalset ebavordsust ja padevuslohet erineva sotsiaal-majandusliku
taustaga laste vahel.

Noukogu soovitusega, milles késitletakse pdimdpet kvaliteetse ja kaasava pohi- ja
keskhariduse tagamiseks,®! edendatakse pdimdppel pdohinevaid ldhenemisviise,
koolimajas toimuva Oppe ja kaugdOppe ning digitaalsete ja mittedigitaalsete
Oppevahendite kombineerimist, et suurendada haridus- ja koolitussiisteemide
vastupidavust ja kaasavust. Sellised tavad voimaldavad mitmekesiseid lahenemisviise
ja toovahendeid, et Opilasi, kes on erivajadustega voi pirit ebasoodsas olukorras
rithmadest, paremini toetada ja nende Gpimotivatsiooni suurendada.

Euroopa oskuste tegevuskavas®® on kindlaks midratud meetmed kestliku
konkurentsivoime tugevdamiseks ja vastupanuvoime suurendamiseks, et reageerida
kriisidele ning aidata iiksikisikutel ja ettevotjatel omandada rohkem ja paremaid
oskusi, tuginedes koroonaviiruse pandeemia Oppetundidele. Noukogu soovituses
jatkusuutlikku  konkurentsivoimet, sotsiaalset oOiglust ja toimetulekut toetava
kutsehariduse kohta®® esitatakse ELi uus poliitiline visioon kutseharidusest, millel on
keskne roll haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise ennetamisel ja selle
vastu voitlemisel ning vordsete voimaluste edendamisel.

Digidppe tegevuskavas®® on esitatud meetmed digipddrde jaoks oluliste digioskuste ja
-padevuste arendamiseks, et iihtki dppijat ei jdetaks hooletusse ja Idpetanutel oleksid
tooturul vajalikud oskused. Sellega nidhakse ette iihiste suuniste koostamine dpetajatele
ja haridustootajatele, et edendada digikirjaoskust ja voidelda desinformatsiooni vastu,
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ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1-13.
ELT C 193, 9.6.2020, 1k 11-19.
ELT C 189, 5.6.2019, 1k 4-14.
COM(2021) 455 final.
COM(2020) 274 final.

ELT C417,2.12.2020, 1k 1-16.
COM(2020) 624 final.
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Euroopa digipddevuse raamistiku ajakohastamine ja kavandatud ndukogu soovituse
ettepaneku vastuvotmine, milles kisitletakse digioskuste Opetamise tdiustamist
hariduses ja koolituses. Tegevuskavas julgustatakse ka védhendama soolist IGhet
teaduses, tehnoloogias, inseneerias ja matemaatikas.

Noukogu soovituses, millega luuakse Euroopa lastegarantii, kutsutakse litkmesriike
iiles tagama abivajavatele lastele (st vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele
lastele, eriti romadele) head ja tasuta juurdepddsu haridusele ja koolipdhistele
tegevustele. ELi lapse Oiguste strateegias kutsutakse iiles looma kaasavat ja
kvaliteetset haridust. Uues lastele parema interneti loomise Euroopa strateegias
kutsutakse iiles looma digikeskkonda, kus lapsed on kaitstud, vdimestatud ja austatud,
ning rohutatakse, et haavatavas olukorras lastel peaksid olema vordsed voimalused
digikiimnendi vdimaluste kasutamiseks.

2020. ja 2021. aastal vastu voetud ELi vorddiguslikkuse strateegiates ja
kaasamispoliitika raamistikes®® pooratakse suurt tihelepanu vordsete vdimaluste ja
kaasamise edendamisele ning hariduses diskrimineerimise vastu vditlemisele
sihipérase toetusega koige ebasoodsamas olukorras ja diskrimineeritumatele isikutele.

Noukogu soovituses toosilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid,®¢
soovitatakse lihtsustada noorte hariduse ja koolituse taasalustamist, mitmekesistades
haridustee jatkamise vOimalusi, tagades vajaduse korral mitteformaalse ja informaalse
dppimise valideerimise. Lisaks aitab algatus ALMA® (,,Aim, Learn, Master, Achieve*
— ,,Besmirk, opingud, oskused, edu*) ebasoodsas olukorras 18—30-aastastel noortel,
kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), leida tee koduriigi todturule,
kombineerides hariduse, kutsedppe vOi toOtamise toetamise Oppepraktikaga mones
teises ELi litkkmesriigis, et parandada nende oskusi, teadmisi ja kogemusi.

Noukogu 2011. aasta soovituse rakendamisel saadud kogemused ning
teadusuuringutest ja sidusriihmadega konsulteerimisel saadud uued teadmised nouavad
ulatuslikumat, kaasavamat ja siisteemsemat ldhenemisviisi Opiedu saavutamisele,
millega piiiitaks samal ajal saavutada pohioskuste ning haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumisega seotud ELi tasandi eesmaérki ning millesse on tdielikult 16imitud
heaolu mddde. Selline Ildhenemisviis peaks tagama hariduses ja elus edu
saavutamiseks vajalike oskuste omandamise ning andma mdtestatud teadmiste
omandamise kogemuse ja viima kaasamiseni, ulatuslikuma osaluseni kogukonnas ja
stabiilsesse tdiskasvanuellu astumiseni.

Alasoorituse ning haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise vihendamise ning
opiedu edendamise eesmirgi saavutamiseks tuleb kogu ELis hariduse ja koolitusega
siistemaatiliselt tegeleda. Siisteemi tasandil on laste, noorte ja nende perekondade
koordineeritud toetamiseks vaja poliitikameetmete iihtsust, koordineerimist teiste
asjakohaste poliitikavaldkondadega (nt tervishoid, sotsiaalteenused, toohdive, eluase,
digusemdistmine, rdnne ja integratsioon) ning eri osaliste tdhusat koostood kdikidel
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Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 (2020), ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025
(2020), romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlev ELi strateegiline raamistik 20202030
(2020) ja sellega seotud ndukogu soovitus (2021), LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020—
2025 (2020), integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027 (2021), puuetega inimeste
Oiguste strateegia aastateks 2021-2030 (2021), ELi strateegia antisemitismi vastu vditlemiseks ja juudi
eluviisi edendamiseks (2021).

ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1-9.

Vt https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=et
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(26)

tasanditel (riiklikul, piirkondlikul, kohalikul, kooli tasandil). Samal ajal tuleks kooli
tasandil edendada kogu kooli hdlmavaid ldhenemisviise, mis hodlmavad koiki
tegevusvaldkondi (Opetamine ja Oppimine, kavandamine ja juhtimine jne) ning
kaasavad koik olulised osalised: oppijad, koolijuhid, dpetajad ja muu koolipersonal,
vanemad ja perekonnad ning kohalikud ja laiemad kogukonnad®®.

Kéesolevas ndukogu  soovituses jérgitakse  tdielikult subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotet,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL TEHA JARGMIST:

1.

3.1.

3.2.

Koostada 2025. aastaks vastavalt oma haridus- ja koolitussiisteemi iilesehitusele
asjakohasel tasandil integreeritud ja terviklik 6piedu saavutamise strateegia voi
seda veelgi tugevdada, et lahutada haridustulemused sotsiaal-majanduslikust
staatusest, soodustada  osalemist hariduse omandamises (sh tegeledes
segregatsiooniga hariduses) ning vdhendada veelgi haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumist ja pohioskuste puudulikkust, nagu on kavandatud lisas esitatud
poliitikaraamistikus. Erilist tdhelepanu tuleks poorata heaolule koolis kui Opiedu
saavutamise peamisele aspektile. Selline strateegia peaks hdlmama ennetus-,
sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid (sh noortegarantii osana pakutavaid
meetmeid), olema téenduspdhine ning kombineerima iildisi meetmeid sihipéraste
ja/voi isikustatud abindudega Oppijatele, kes vajavad teistega koos Oppimiseks
lisatdhelepanu ja -tuge (nt sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras, rinde- (sh
pogeniku-) vdi roma taustaga, ndhtava ja mittendhtava puudega, hariduslike
erivajadustega vOi vaimse tervise probleemidega Oppijad). Selline strateegia peaks
pohinema ka struktureeritud koostdool eri poliitikavaldkondi, valitsus- ja
haridustasandeid esindavate osaliste vahel, saama piisava rahastuse ning sellega
koos tuleks esitada selge rakendamis- ja hindamiskava.

Arendada riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil vilja andmekogumis- ja
jirelevalvesiisteemid, mis vdimaldavad siistemaatiliselt koguda kvantitatiivset ja
kvalitatiivset teavet Oppijate ja Opitulemusi mdjutavate tegurite, eriti sotsiaal-
majandusliku tausta kohta, ja neid veelgi tugevdada. Need siisteemid peavad olema
kooskolas isikuandmete kaitse ja liikmesriigi digusaktidega. Siisteemid peaksid
tagama liigitatud andmete ja mitmesuguseid aspekte kdsitleva teabe kittesaadavuse
eri poliitikatasanditel ning nende kasutamise ennetamiseks ja varajaseks
sekkumiseks, analiilisimiseks ja poliitikakujundamiseks, juhtimiseks ning eespool
osutatud strateegiate jirele valvamiseks ja hindamiseks.

Kombineerida integreeritud ja tervikliku strateegia raames selliseid ennetus-,
sekkumis- ja tasakaalustavaid meetmeid nagu need, mida on nimetatud lisas esitatud
poliitikaraamistikus, et toetada:

oppijaid, kombineerides siisteemselt eri meetmed, mille keskmes on dppijate huvid
ja vajadused;

koolijuhte, opetajaid, koolitajaid ja muid tootajaid, tagades, et neil on teadmised,
oskused ja padevused ning aega, koht ja piisav toetus, et tegeleda tulemuslikult
oppijatega, kes on torjutuse, alasoorituse ja haridussiisteemist varakult lahkumise
ohus;
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19



ET

3.3.

3.4.

koole, et nad todtaksid vélja kogu kooli hdolmava ldhenemisviisi Opiedule, mille
puhul kdik koolikogukonna litkmed (koolijuhid, Opetajad, koolitajad ja muud
haridustdotajad, Oppijad, vanemad ja perekonnad ning kohalik kogukond) ning
vélised sidusrithmad osalevad aktiivselt ja koostddaltil moel, et edendada kdigi
oppijate Opiedu;

siisteemi tasandi meetmeid, et suurendada hariduses ja koolituses vordseid
voimalusi ja kaasatust ning parandada koikide Oppijate Opiedu saavutamist, muu
hulgas tegeledes struktuuride ja mehhanismidega, millel v3ib olla ebasoodsamatesse
rihmadesse kuuluvatele Oppijatele eriti kahjulik mdju.

Optimeerida litkmesriikide ja ELi rahaliste vahendite kasutamist investeeringuteks
taristusse, koolitusse, toOvahenditesse ja ressurssidesse, et suurendada kaasatust,
vOrdseid vdimalusi ja heaolu hariduses, kaasates ELi rahalisi vahendeid (eelkdige
programm , Erasmus+“, taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+,
Euroopa Regionaalarengu Fond, programm ,Digitaalne Euroopa“, programm
,Buroopa Horisont“, tehnilise toe rahastamisvahend, Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifond jne) ja eksperdiarvamusi reformide elluviimiseks ja
investeeringute tegemiseks taristusse, todvahenditesse, pedagoogikasse ja tervisliku
Opikeskkonna loomisesse, ning tagada, et rahaliste vahendite kasutamine on
koosk®dlas iildise strateegiaga.

Anda aru strateegia, voetud meetmete, asjakohase jarelevalve- ja hindamiskorra ning
Euroopa haridusruumi ja Euroopa poolaasta aruandluskorra raames eraldatud eelarve
kohta.

KUTSUB KOMISJONI ULES TEGEMA JARGMIST:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Toetama ndoukogu soovituse ning sellega seotud algatuste, nagu Euroopa lastegarantii
rakendamist, holbustades Opiedualast vastastikust Oppimist ja teabevahetust
litkmesriikide ja koigi asjakohaste sidusriihmade vahel jargmise kaudu:

strateegiline raamistik iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et
litkkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030), mille
prioriteetsed valdkonnad on haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise
vihendamine, pdhioskuste taseme tdstmine ning Oppijate, Opetajate ja koolitajate
heaolu edendamine;

alasooritusohus Opilasriihmade jaoks toetava Oppekeskkonna loomise ja koolis
heaolu toetamisega tegeleva eksperdiriihma loomine ja selle tegevuse edendamine;
see eksperdirithm jitkab toetavate ja tervislike Oppekeskkondade loomise, vaimse
tervise, tervislike eluviiside ning fiiiisilise ja emotsionaalse heaolu edendamise (sh
traumajargse stressiga tegelemise) ning koolikiusamise ja -végivalla ennetamise
heade tavade viljaselgitamise alast t60d ning teeb ettepanekuid edukate tavade
tohusaks kasutuselevotuks koolides ja annab soovitusi teadlikkuse suurendamise
tegevusteks ELi ja liikkmesriikide tasandil,

noorte aktiivne kaasamine ndukogu soovituse rakendamisse, seahulgas ELi
noortedialoogi kaudu, et tagada noorte, sealhulgas ebasoodsa taustaga noorte
arvamuste, seisukohtade ja vajaduste tdielik arvestamine;

edukate tavade jagamine (sh vastastikune Oppimine ja juhendamine), suunised ja
praktilised toovahendid, et toetada riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika ja
tavade, sealhulgas ebasoodsa taustaga Oppijatele suunatud poliitika ja tavade
kujundamist, rakendamist ja hindamist, kasutades ELi haridus- ja koolitusalaseid
veebiplatvorme ning -kogukondi, sealhulgas eTwinning, uus Euroopa koolihariduse
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L.5.

1.6.

1.7.

3.2

Briissel,

platvorm, programmis ,,Erasmus+*“ osalenud, Cedefopi haridussiisteemist varakult
lahkumise vastu vditlemise saadikud, ELi mitmekeelse Oppimise materjalide
opinurk;

sellistest vOimalustest teavitamine, mis edendavad, toetavad ja vdimaldavad
kaasatust, vOrdseid voOimalusi ja heaolu hariduse valdkonnas ELi rahaliste
vahenditega, nagu programm ,,Erasmus+“, taaste- ja vastupidavusrahastu, Euroopa
Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fond, programm ,Digitaalne Euroopa®,
programm ,,Euroopa Horisont®, tehnilise toe rahastamisvahend, Varjupaiga-, Rinde-
ja Integratsioonifond jne, ja nende kasutamise soosimine;

kogu ELi hdlmavate teadus- ja muude uuringute toetamine; teadusvorgustikke looma
julgustamine ning teadlaste ja poliitikute ning teadlaste ja praktikute vahelise
dialoogi toetamine;

digidppe ja -oskuste alase struktureeritud dialoogi, sealhulgas sellest tulenevate
ndukogu soovituste vastuvotmise ettepanekute arvessevotmine.

Toetama koikide dppijate Opiedu saavutamist kdsitlevate (sh randajate integratsiooni
ja keeledpet kisitlevate) juhendmaterjalide ja ressursside viljatodtamist ja levitamist
koostods litkmesriikidega, sealhulgas arendades edasi ja edendades koolidele
ettendhtud veebipohist toovahendit ,,Kaasava hariduse edendamine ja varakult
koolist lahkumise tdokestamine®, kogumikku inspireerivate tavade kohta kaasava ja
kodanikuhariduse vallas ning Cedefopi kutsehariduse toovahendite komplekti
haridussiisteemist varakult lahkumise vastu voitlemiseks.

Toetama haridustootajate ja muude sidusriihmade kutsealase arengu voimalusi,

jagades programmi ,,Erasmus+* todtajate vahetuste, projektide ja vorgustike haid
tavasid, sealhulgas eTwinningu veebikogukonna, programmi ,,Erasmus+“ raames
loodavate dpetajate akadeemiate ja kutseoskuste tippkeskuste kaudu;

pakkudes uuel Euroopa koolihariduse platvormil laialt avatud e-Oppe kursusi ja
mikrokvalifikatsioonitunnistusi Opetajatele, koolitajatele, koolijuhtidele ja Opetajate
harijatele ning edendades nende kursuste laialdast kasutamist.

Jélgima ndukogu soovituse rakendamist ja andma selle kohta aru Euroopa poolaasta
(sh muudetud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli) ja Euroopa haridusruumi raames.

Jélgima pidevalt ELi tasandi eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme ja andma
nende kohta korrapdraselt aru Euroopa haridusruumi késitlevate aruannete raames;
kaaluma, kuidas saab ELi tasandi jdrelevalvet tOhustada, eelkdige hinnates
olemasolevaid ELi tasandi nditajaid ja pakkudes vdoimaluse ja vajaduse korral vélja
uusi, eelkdige kaasatuse ja vordsete voimaluste kohta.

Noukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise
vihendamise poliitika kohta tunnistatakse kehtetuks. [Kdesoleva soovitusega
tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus
varakult haridussiisteemist lahkumise vdhendamise poliitika kohta (ELT C 191,
1.7.2011).]

Noukogu nimel
eesistuja
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