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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

"Jeg onsker, at Europa skal scette barren hajere, ndr det drejer sig om social retfeerdighed og
velstand.

Dette er vores grundleggende lofte for Unionen"”

Formand Ursula von der Leyen, politiske retningslinjer

Uddannelsessystemerne kan og ber spille en vigtig rolle med hensyn til at gore de europaiske
samfund mere retferdige, inkluderende og velstdende. Uddannelse kan styrke den sociale
samherighed og gore EU's gkonomi mere modstandsdygtig: Forskning viser, at adgang for
bern og unge fra lavindkomstgrupper til uddannelse af hej kvalitet bidrager til at bekaempe
arbejdsloshed og bryde den fattigdom, der gar i arv fra generation til generation. Disse mal
kan dog kun ndas, hvis uddannelsessystemerne virkelig er retfeerdige og inkluderende.
Skolerne skal sikre, at alle leerende har mulighed for at opnd succes og nd deres potentiale,
uanset deres personlige karakteristika!, familie, kulturelle og sociookonomiske baggrund.
Dette afspejles i princip 1 og 11 i den europzeiske sojle for sociale rettigheder?.

Uddannelsesresultater i form af viden, ferdigheder og holdninger, der udvikles i lgbet af
skolen, udger sterke forudsigelser om et afbalanceret, sundt og succesfuldt voksenliv. Malt i
"uddannelsesprastationer"* og "uddannelsesniveau"* danner de grundlaget for yderligere
lering, fremtidig beskeftigelse og et tilfredsstillende liv. Tilegnelse af grundleggende
feerdigheder (laese- og skrivefardigheder, matematik og naturvidenskab)® er afgerende for de
leerendes akademiske og personlige udvikling, mens de faerdigheder og kompetencer, der
opnés pa ungdomsuddannelserne, i stigende grad betragtes som minimumskvalifikationer for
beskaftigelse eller som grundlag for yderligere lering og et tilfredsstillende liv.
Sociogkonomiske menstre og lagdeling har imidlertid stor indflydelse pd den enkeltes
uddannelsesmessige erfaringer og resultater. Larende fra darligt stillede baggrunde er
overreprasenteret blandt elever, der klarer sig dérligt, og er mere tilbgjelige til at forlade
uddannelsessystemet uden en ungdomsuddannelse. Derfor er det centrale mél for det
europiske samarbejde pa uddannelsesomradet at reducere andelen af personer, der klarer
sig dirligt med hensyn til grundleggende faerdigheder, og modvirke, at de forlader
uddannelsessystemet tidligt®. | Kommissionens meddelelse om etablering af det europzeiske

Se den fuldstendige analyse i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da.
Uddannelsespraestationer fokuserer pa de larendes leringsfremskridt og deres faktiske funktionelle lase-
og skriveferdigheder, sdsom laesning, skrivning, regneferdigheder og videnskabelige evner
(grundlaeggende feerdigheder).

Uddannelsesniveau henviser til en vellykket gennemforelse af specifikke uddannelsesniveauer, f.eks.
primaruddannelse og sekundaeruddannelse pé forste og andet trin.

Grundlaggende ferdigheder skal forstds i overensstemmelse med OECD's program for international
elevevaluering (PISA), som maler 15-ariges evne til at bruge deres viden og ferdigheder i lesning,
matematik og naturvidenskab til at imedegé reelle udfordringer. Personer, der klarer sig darligt, er derfor de
15-arige elever, der stadig er under uddannelse, og som ikke nar op pd OECD's PISA-kvalifikationsniveau
2, hvilket anses for at vaere det minimumsniveau, der er nedvendigt for at kunne deltage med succes i
samfundet. Digitale feerdigheder skal betragtes som en af de grundleeggende faerdigheder, men de behandles
ikke direkte af Pathways to School Success, da de allerede er i centrum for andre initiativer sdsom
handlingsplanen for digital uddannelse.

Indikatoren for "unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt" (ELET) maler andelen af 18-24-arige med
hejst en sekundeeruddannelse pé forste trin (dvs. ISCED 0-2), som ikke leengere er i formel eller ikkeformel
uddannelse.
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uddannelsesomrade inden 20257 annonceres "Pathways to School Success" som et
flagskibsinitiativ, der skal styrke den inkluderende dimension af uddannelse, som er et mal,
der ogsa var enighed om i1 den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid fra maj
2022, hvori der opfordres til "et inkluderende europceisk uddannelsesomrade, hvor alle
borgere har lige adgang til kvalitetsuddannelse ...". "Pathways to School Success"-initiativet
fokuserer pd at mindske de darlige prastationer inden for grundleggende ferdigheder og at
oge uddannelsesniveauet pd sekundertrinnet. Radets resolution om en strategiramme for det
europ@iske uddannelsessamarbejde pa og uden for det europeiske uddannelsesomrade (2021-
2030)® stotter denne indsats og fastsztter mal pa EU-plan for 2030: Andelen af 15-3rige med
ringe fardigheder i lesning, matematik og naturvidenskab ber veere mindre end 15 %°, og
andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, ber veere mindre end 9 %!°.

I den forbindelse fremsetter Kommissionen et forslag til Radets henstilling om "Pathways to
School Success". Den foresldede henstilling vil ophave og erstatte Radets henstilling fra
2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald!!, samtidig med at der bygges videre pé
erfaringerne med gennemforelsen heraf. Siden Rédets henstilling fra 2011 blev vedtaget, har
de europziske lande staet over for nye situationer, udfordringer og muligheder, der har stor
indflydelse pa uddannelsessystemerne, herunder det stigende antal migranter i skolealderen
fra lande uden for EU, herunder flygtninge'?, der kommer til EU, og covid-19-pandemien.
Bekymringerne over den forverrede tendens i resultaterne af grundleggende faerdigheder
(som det fremgér af resultaterne af PISA 2018) har faet en fremtraedende plads i den politiske
debat. Uddannelsesforskning har givet ny viden, og nyt politisk samarbejde pd EU-plan har
fremhavet mangler og omrader, der skal arbejdes videre pa, hvilket gor det hensigtsmaessigt
at revidere, ajourfore og forbedre Radets henstilling fra 2011. Det nye forslag har et bredere
anvendelsesomrade, da det samtidig omhandler de to mal pa EU-plan om grundlaeggende
feerdigheder og uddannelsesfrafald. Dette afspejler komplementariteten mellem disse to
udfordringer, deres udlesende faktorer og de foranstaltninger, der skal treeffes for at tackle
dem. Desuden udvider forslaget perspektivet til at omfatte andre aspekter, der ikke tidligere er
blevet deekket, og som har en steerk indvirkning pa uddannelsesresultaterne, sdsom trivsel i
skolen.

. Udfordringer, der skal tages op i forslaget til Ridets henstilling

Der er blevet udfert et omfattende arbejde pé europ@isk plan og i medlemsstaterne siden
vedtagelsen 1 2011 af Radets henstilling om politikker, som skal mindske skolefrafald. En
uafthengig vurdering af gennemforelsen af henstillingen'® giver et generelt positivt billede af
virkningen af denne henstilling og de tilherende EU-politiske instrumenter (overvagnings- og
rapporteringsmekanismer inden for det europaiske semester, gensidig lering og samarbejde
mellem medlemsstaterne inden for rammerne af ET 2020, finansiering, navnlig gennem

7 COM(2020) 625 final.

8 EUT C 66 af 26.2.2021.

Datakilden er OECD's program for international elevevaluering (PISA).

Datakilden er Eurostat, EU's arbejdsstyrkeundersegelse. Denne hovedindikator vil blive suppleret med en
understottende indikator for gennemforelse af en ungdomsuddannelse, der maler andelen af personer i
alderen 20-24 ar med mindst en sekundaruddannelse pa andet trin ved hjelp af data fra Eurostat, EU's
arbejdsstyrkeundersogelse.

I EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

Udtrykket "flygtning" anvendes i denne tekst i bred politisk forstand snarere end som defineret i
Genéevekonventionen og EU's asylregler.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idret og Kultur (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationskontoret.
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Erasmus+ og de europziske struktur- og investeringsfonde, og investeringer i forskning og
kommunikation). I vurderingen konkluderes det, at gennemforelsen af Radets henstilling har
bidraget til et fald i andelen af personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt (ELET)
pa EU-plan (fra 13,4 %'* i 2011 til 9,7 % i 2021), og har tilskyndet til endringer inden for
uddannelsesinstitutioner og -politikker.

Pé trods af disse betydelige fremskridt er uddannelsesfrafald imidlertid fortsat en politisk
udfordring i Europa, som er serlig alvorlig i en rakke lande og regioner og for
specifikke malgrupper. [ dag forlader mere end 3,2 millioner unge i EU (18-24 éar)
uddannelsessystemet tidligt, og kun 84,3% (af de 20-24-arige) har afsluttet en
ungdomsuddannelse. Der er stadig betydelige forskelle pa tvers af og inden for landene samt
uligheder mellem bestemte befolkningsgrupper: Den gennemsnitlige andel af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, er 3,5 procentpoint hgjere blandt unge mend (11,4 %)
end blandt unge kvinder (7,9 %)'°, og der er sldende ulemper for udenlandsk fedte unge og
lerende, der bor i bestemte forstader, landdistrikter og fjerntliggende omrider'®. Generelt har
de lzerendes sociogkonomiske baggrund en stor indvirkning pa uddannelsesfrafald!’.

Vurderingen fremhavede imidlertid ogsé visse mangler og omréder, hvor der er behov for
yderligere arbejde:

— Foranstaltninger og aktioner er ofte projektbaserede og kortsigtede, idet de kun
omhandler ét spergsmal eller ikke tager hejde for alle skoledimensioner og
dermed har begrenset virkning. Der er behov for mere systemiske tilgange pé
bade skole- og systemniveau, da de nuvarende stadig ikke er tilstrekkeligt
udviklede.

— I mange lande overvages og evalueres de politiske foranstaltninger, der er
blevet gennemfort, ikke tilstreekkeligt.

— Samarbejdet pd tvaers af forskellige politikomrdder (f.eks. uddannelse,
sundhed, sociale tjenester, beskeftigelse, boliger, retlige anliggender, inklusion
af  migranter, herunder  flygtninge, ikkeforskelsbehandling) og
myndighedsniveauer (nationalt, regionalt og lokalt) samt dialog med
interessenter er stadig for begraenset og usammenhangende.

— Selv om der er veletablerede kompensationsforanstaltninger, er forebyggelse
og tidlig indgriben i mange lande ikke tilstraekkeligt udviklet eller mangler i
gennemforelsen/handhavelsen.

— Der tages alt for ofte ikke tilstraekkeligt hensyn til specifikke gruppers behov
(f.eks. grupper som lerende med synlige og ikkesynlige handicap, lerende
med sarlige uddannelsesmassige behov eller mentale sundhedsproblemer,

14 EU28. EU27-vaerdien er 13,2 %.

15 Data fra 2021.

Larende, der er fodt uden for det indberettende land, har endnu sterre risiko for at forlade
uddannelsessystemet tidligt (22,4 %), navnlig hvis dette land var uden for EU27 (23,2 %). Sandsynligheden
for skolefrafald er i gennemsnit hejere for unge mend fodt uden for EU27 (25,2 %) end for unge kvinder
fodt uden for EU27 (20,9 %). Urbaniseringsgraden spiller ogsa en rolle, idet byerne i gennemsnit opnar den
laveste andel af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (8,6 %). Mens unge mend er mere
tilbgjelige til at forlade uddannelsessystemet tidligt i byer og forsteeder (13,5 %) end i landdistrikter
(11,7 %), er unge kvinder faktisk mere udsatte i landdistrikterne (9,2 %) end i byer og forstaeder (8,7 %).
Det er veerd at bemarke, at disse EU-gennemsnit dekker over et meget uensartet billede i medlemsstaterne.
Disse data vedrerer 2020.

En grundig analyse af tendenser findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene og rapporten
om uddannelsesovervigning 2021.
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lerende med migrantbaggrund, herunder flygtninge, leerende, der tilherer
etniske minoriteter sdsom romaer, ofre for mobning). Dette er sarlig alvorligt
for elever med komplekse behov (f.eks. bern med en foralder i faengsel, ofre
for vold 1 hjemmet, bern i pleje osv.).

— Foranstaltninger, der tager sigte pd at lese indleringsvanskeligheder, er ikke
tilstreekkeligt integreret med foranstaltninger til fremme af trivsel i skolen eller
mobning og mental sundhed.

—  Larende, familier og centrale interessenter (herunder socialt udstedte foraldre,
indvandrersamfund og NGO'er) er ofte ikke tilstraekkeligt involveret i
politikudformning, -gennemforelse og -evaluering.

— Skoleledere, lerere, undervisere og andet undervisningspersonale er ofte ikke
tilstraekkeligt forberedt til at handtere darlige resultater og uddannelsesfrafald,
tage hegjde for mangfoldighed eller yde passende stotte til bern med
vanskeligheder eller risiko eller til leerende med trivselsmassige og mentale
sundhedsbehov.

Der er gjort en betydelig indsats for at mindske antallet af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, i det seneste arti, navnlig efter vedtagelsen af Radets henstilling
fra 2011. P4 det seneste har darlige resultater inden for grundlaeggende feerdigheder faet
oget opmerksomhed 1 den politiske debat pa EU-plan, navnlig siden offentliggerelsen af
resultaterne af OECD's program for international elevevaluering (PISA) 2018'®, som afslorer
en faldende tendens pi EU-plan i perioden 2009-2018'°. Navnlig fremgér det af PISA 2018,
at:

— 1 dag klarer én ud af fem 15-irige europaere sig darligt (22,5 % kan ikke
udfere grundleggende opgaver inden for laesning, 22,9 % inden for matematik
og 22,3 % inden for naturvidenskab). EU-gennemsnittet er ikke blevet bedre,
og der er store forskelle mellem medlemsstaterne, selv om det er lykkedes
nogle lande at forbedre deres resultater over tid

— den sociogkonomiske baggrund i hej grad pavirker elevernes resultater og
deres akademiske forventninger i de fleste EU-lande. Desuden har lande med
en stor andel af elever, der klarer sig darligt, ogsa en tendens til at have store
resultatforskelle mellem elever fra en velstillet og darligt stillet
sociogkonomisk baggrund

— Andelen af elever med migrantbaggrund, der klarer sig darligt (som defineret i
OECD's PISA)?°, er meget hejere end blandt elever med ikkemigrantbaggrund
i mange EU-medlemsstater®!

— Lande med en lille andel af personer, der klarer sig darligt, har overordnet set
en tendens til ogsad at have en hej andel af de personer, der klarer sig bedst,

Hvert tredje &r maler PISA-undersogelsen 15-driges evne til at bruge deres viden og ferdigheder i leesning,
matematik og naturvidenskab til at imedega reelle udfordringer.

En grundig analyse af tendenser findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene og rapporten
om uddannelsesovervagning 2021.

Begrebet "personer med migrantbaggrund" omfatter bade indvandrere og deres indfedte bern (den sakaldte
"anden generation"). Selv om Kommissionen mener, at migranter kun er tredjelandsstatsborgere, omfatter
OECD's PISA-definition af elever med migrantbaggrund alle udenlandsk fadte studerende (bade i og uden
for EU) samt indfedte studerende med udenlandsk fedte foreldre.

Situationen er normalt vaerre for elever, der er fodt 1 udlandet, end for indfedte elever med foraldre, der er
fadt 1 udlandet. En darligt stillet sociogkonomisk status findes ofte i kombination med migrantbaggrund.

20

21

DA



DA

hvilket tyder p4, at topkvalitet og lighed i skoleuddannelsessystemerne kan ga
hand i hind??

— Piger klarer sig 1 hgj grad bedre end drenge med hensyn til leseferdigheder, og
der er en vedvarende konsskaevhed til fordel for piger inden for

naturvidenskab?. Dette bekraftes af nationale data, som ogsa viser, at drenge
er mere tilbgjelige til at vare fraverende fra skolen end piger?*.

Resultaterne af International Computer and Information Literacy Study (ICILS)? 2018 viser
ogsa, at en femtedel af de unge i EU ikke har grundlaeggende digitale ferdigheder,
samtidig med at de afslorer den sociogkonomiske status' indvirkning pa digitale ferdigheder:
I gennemsnit har studerende med en hgjere sociogkonomisk status betydeligt hgjere scorer for
IT-feerdigheder, og studerende med en foralder, der har afsluttet en bachelorgrad eller hgjere,
opnar ogsé en hgjere score end dem, hvis foreldre ikke har en uddannelse.

I den europaiske strategi for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 for at stette
medlemsstaterne i deres gennemforelse af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap, som alle er part i*®, fremhaver Kommissionen forskellen i uddannelsesmassige
resultater mellem unge med handicap og unge uden handicap pa grund af manglende
inklusion og tilgengelighed 1 uddannelsessystemet. Mange bern og unge med handicap er
indskrevet pa specialskoler, som ikke altid tilbyder effektive broer til den almindelige
uddannelse.

De seneste PISA-resultater kastede ogsa lys over yderligere og lige sa bekymrende mangler i
uddannelsessystemerne, som kan pdavirke uddannelsesresultaterne: Elevernes trivsel i
skolen’” (mélt som elevernes folelse af at here til i skolen) er faldende, og
mobning/cybermobning er udbredt og stigende’®. Forskning understreger, at mobning i
skolerne har edeleggende konsekvenser for de lerendes trivsel og akademiske resultater og
oger risikoen for at forlade skolen for tidligt?®. Forskning bekraefter ogsa, at forbedring af de
lzerendes trivsel, herunder gennem social og folelsesmassig uddannelse®® og forebyggelse af

22 Buropa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idrat og Kultur (2019), PISA 2018 and
the EU: striving ~ for  social  fairness through education, Publikationskontoret,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. En detaljeret analyse findes i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene.

For matematik er billedet mere blandet, idet PISA 2018-data viser, at drenge 1 gennemsnit

klarer sig marginalt bedre end piger, men at kloften bliver stadig mindre: Piger klarer sig
bedre end drenge i flere og flere lande. Se OECD (2019) PISA 2018 results (volume II) — Where all
students  can  succeed. PISA, OECD publishing. Tilgengelig péa:  https://www.oecd-
ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

24 OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence. PISA, OECD

23

publishing. Tilgengelig pa: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B.

25
26

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results.

COM(2021) 101 final: En Union med lige muligheder: Strategi for rettigheder for personer med handicap
2021-2030.

Begrebet "trivsel" i skolen er komplekst og omfatter mange dimensioner (herunder fysisk, folelsesmaessig
og mental sundhed). Definitioner findes i ordlisten i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.
Ifolge PISA 2018 rapporterede mere end 1 ud af 5 elever i 19 EU-medlemsstater, at de var blevet mobbet
mindst et par gange om maneden. Desuden steg andelen af mobbede elever betydeligt i de fleste lande
mellem 2015 og 2018.

Se https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health.

Social og emotionel lering er en del af en af de otte kompetencer for livslang lering ("personlig
kompetence, social kompetence og leringskompetence"), der er defineret i Radets henstilling af 22. maj
2018 om neglekompetencer for livslang lering (EUT C 189, s. 1).

27
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mobning, er afgerende for at forbedre uddannelsesresultaterne®'. Folelsesmassig trivsel
og mental sundhed hos bern og unge er ogsa blevet et stort problem i Europa, idet omkring
10-20 % af skolebernene oplever mentale sundhedsproblemer i lgbet af deres skoleér, og
halvdelen af dem udvikler problemer, inden de fylder 14 &r, navnlig angst og depression.
Dette er et stort problem, der har en negativ indvirkning pa uddannelsesresultaterne. Hvis
skolerne alene ikke kan lgse disse problemer, kan de bidrage til at lose problemer med trivsel
og mental sundhed i samarbejde med lokalsamfundet og eksterne fagfolk og agenturer>2.

Fattigdom og sociogkonomiske faktorer er et forbindelsesled, der understotter disse
udfordringer: Den socioskonomiske baggrund for de leerende og deres familie er fortsat
den sterkeste afgerende faktor for uddannelsesresultater, hvilket peger pa en vedvarende
risiko for, at darligt stillede leerende gér i arv fra generation til generation, og for nedsat social
mobilitet i opadgaende retning for lerende fra mere ugunstigt stillede baggrunde.

Resultaterne af international forskning og feedback fra heringsprocessen forud for dette
forslag bekrafter behovet for i faellesskab at tage fat pA uddannelsespraestationer og -
niveau. Ddrlige resultater med hensyn til grundleggende og digitale ferdigheder og
uddannelsesfrafald er indbyrdes forbundne problemer, der udleses af en kombination af
faktorer (individuelle, familierelaterede, sociale og ekonomiske osv.). Deres udlesende
faktorer er ikke rent uddannelsesmessige: Visse karakteristika ved uddannelsessystemerne
(fieks. begrenset adgang til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet, tidlig
tildeling til forskellige wuddannelsesforleb, opdeling, gentagelse af karakterer,
specialundervisning osv.)*® kan imidlertid yderligere forvaerre deres forekomst med en sarlig
negativ indvirkning pa personer, der tilhorer mere darligt stillede grupper.

Covid-19-krisen har gjort disse udfordringer endnu mere betydelige. Selv om der vil vere
behov for mere tid og mere arbejde til at vurdere de langsigtede virkninger af de langvarige
skoleforstyrrelser pd lering og akademiske fremskridt, tyder flere forelabige undersogelser
pa, at krisen kan have hindret de leerendes udvikling og eget sandsynligheden for, at de, der
risikerer at blive frakoblet skolen, rent faktisk forlader skolen. De viser ogsd, at krisen havde
negative konsekvenser for de laerendes trivsel, bl.a. pa grund af eget stress og angst som felge
af isolation og manglende kontakt med jevnaldrende, oget eksponering for vold i hjemmet og
mindsket adgang til basale tjenester. Sociogkonomisk marginaliserede bern, som allerede
havde lavere gennemsnitlige resultater for pandemien, er dem, der sandsynligvis ville lide
mest under nedlukningerne®*, herunder pa grund af manglende adgang til internettet og/eller
elektroniske enheder, der er nedvendige for virtuel lzering®. Som folge heraf kan andelen af
underpraesterende lerende i Europa vaere steget betydeligt under pandemien.

31 Dokumentation fra Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) fra 2019 og PISA
2018 bekreefter, at hejere trivselsniveauer (malt som elevernes folelse af at here til i skolen) generelt
forbindes med hgjere uddannelsesmeessige ambitioner, lavere fraveer og bedre laringsresultater inden for
matematik.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idret og Kultur, Simdes, C., Caravita,
S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU:
analytical report, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.
Europa-Kommissionen/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures,
policies and student performance, Luxembourg: Den Europziske Unions Publikationskontor.

En detaljeret analyse og referencer findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

Under covid-19-krisen har udstedte og darligt stillede romasamfund f.eks. veret udsat for alvorlige
negative sundhedsmassige og sociogkonomiske konsekvenser. I Rédets henstilling fra 2021 om romaernes
ligestilling, inklusion og deltagelse slés der til lyd for at mindske de strukturelle uligheder, som romaerne
star over for, ved, hvor det er relevant, at tackle manglen pa faciliteter og digitale faerdigheder, der vil gere
det muligt for romaer at deltage aktivt i samfundet, herunder i fjernundervisning, samt ved at fjerne de hgje
niveauer af gkonomisk usikkerhed, overfyldte husstande, opdelte bosettelser eller lejre.
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Tilsvarende forventes andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, at stige 1 de
kommende é&r, selv om dette forst vil blive afspejlet i statistikkerne om nogle fa ar.

Dette kraever en fornyet indsats for at fremme bedre uddannelsesresultater og et inklusivt
skolemiljo for alle leerende, uanset deres personlige karakteristika, familiemassige,
kulturelle og sociogkonomiske baggrund, med sterre fokus pd at forbedre opnéelsen af
grundleggende ferdigheder.

Der skal lzegges storre vezegt pa trivsel i skolen under hensyntagen til erfaringerne fra
gennemforelsen af Rédets henstilling fra 2011 om mindskelse af skolefrafald, den seneste
viden fra forskningen og fra heringsprocessen og de nye udfordringer, der blev fremhavet af
covid-19-krisen.

P& grundlag af erfaringerne fra Radets henstilling fra 2011 blev der i Kommissionens forslag
til Ridets henstilling om '"Pathways to School Success" fastsat en ny ramme for
medlemsstaternes indsats for at udvikle deres egen integrerede strategi til forbedring af
skolesucces pd et passende niveau i1 overensstemmelse med strukturen i de enkelte
uddannelsessystemer og understottet af effektiv dataindsamling og -overvdgning. Den
ajourforte ramme skitserer en raekke politiske foranstaltninger, der omfatter overvagning,
forebyggelse, intervention og kompensation®®, men med sterre fokus pa forebyggelse og tidlig
indgriben. Medlemsstaterne kan anvende og kombinere de politiske foranstaltninger alt efter
deres s@rlige omstaendigheder og behov.

. Milene med forslaget til Radets henstilling

Kommissionens forslag til Rédets henstilling om "Pathways to School Success" har til formél
at:

— afkoble uddannelsesniveau og -resultater fra social, ekonomisk og kulturel
status

— reducere andelen af personer, der klarer sig darligt, og personer, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, pd& EU-plan for at nd EU-mélene for det
europ@iske uddannelsesomride for 2030

- fremme inkluderende uddannelse, som omfatter lighed, kvalitet, akademiske
resultater, engagement, trivsel i skolen, mental og fysisk sundhed og respekt
for mangfoldighed

— gennem gensidig lering videreudvikle en fzlles forstaelse af de faktorer, der er
nedvendige for at fremme uddannelsesresultater og trivsel, med sarligt fokus
pa darligt stillede lerende.

o Den internationale dimension

Forslaget supplerer arbejdet pd internationalt plan. Det bidrager til foranstaltninger til stotte
for FN's 2030-mil for baeredygtig udvikling (SDG)*’, navnlig mal 4 om
kvalitetsuddannelse. Forslaget er i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder

36 Forebyggelsesforanstaltninger har til formél at skabe betingelser for at undgé problemer med manglende

engagement, darlige resultater og skolefrafald, mental sundhed osv., inden de opstar, herunder ved aktivt at
fremme og stette trivsel og mental sundhed i skolen. Interventionsforanstaltninger tager fat pa nye
vanskeligheder pa et tidligt tidspunkt, herunder inden for ferskoleundervisning og bernepasning, med
effektive stotteforanstaltninger for grupper eller enkeltpersoner. Kompensationsforanstaltninger giver
mulighed for at stette dem, der klarer sig darligt, eller som har forladt uddannelsessystemet.

37 https://sdgs.un.org/.
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for personer med handicap’®, hvis artikel 24 indeholder bestemmelser om inkluderende
uddannelsessystemer. Det stemmer overens med FN's globale
uddannelsesovervagningsrapport fra 2020 om inklusion. Det stotter UNESCQ's aktiviteter
vedrerende vold og mobning i skolerne®®. Pathways to School Success er i

overensstemmelse med rammen for OECD's Learning Compass 2030,

Resultaterne af OECD's program for international elevevaluering (PISA) danner grundlag for
forslaget og giver mulighed for internationale sammenligninger, som kan underseoges
yderligere inden for rammerne af det europeiske uddannelsesomriades strategiske
rammearbejdsgruppe vedrarende skoler.

. Vearktejer til stotte for gennemforelsen
Forslaget til Radets henstilling vil blive stottet af en raekke forskellige instrumenter:

—  rapportering og overvigning, navnlig inden for rammerne af det europaziske
semester, den sociale resultattavle og det europaiske uddannelsesomrides
strategiske ramme

—  peerlering, udveksling af oplysninger og erfaringer mellem medlemsstaterne,
navnlig gennem det europziske uddannelsesomrades  strategiske
rammearbejdsgruppe vedrerende skoler

— EU-finansiering  (navnlig gennem  Erasmus+, genopretnings- og
resiliensfaciliteten, Den Europaziske Socialfond+, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa,
instrumentet for teknisk stotte, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden osv.)
gennem vedtagne programmer/planer

— et ajourfort praktisk europaisk verktejssat, som skoler kan bruge til at dele
ressourcer og praksis*!

— en ekspertgruppe om strategier til at skabe stottende leringsmiljoer for grupper
med risiko for darlige resultater og til at stette trivsel i skolen

— forskning gennem Horisont Europa-programmet

— oprettelse (fra december 2022) af laringslaboratoriet for investering i
kvalitetsuddannelse, som vil styrke evalueringen og overvigningen af
uddannelsespolitikker og -investeringer pa europaisk plan.

. Komplementaritet med andre initiativer

Henstillingen supplerer andre af Kommissionens foranstaltninger, der er fremlagt i
meddelelsen om det europxiske uddannelsesomrdde og handlingsplanen for digital
uddannelse. Sddanne foranstaltninger omfatter:

3% https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-

disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c622a920d-2b9e-
49¢7-92¢d-tb700d281564.

OECD's Learning Compass 2030 er en leringsramme under udvikling, der fastlegger en ambities vision
for fremtiden inden for uddannelse. Den giver en bred vision for, hvilke typer kompetencer studerende har
brug for, sa de kan trives i 2030 og derefter. Den udvikler ogsa et fzlles sprog og en falles forstaelse, der er
relevant og velinformeret pé verdensplan (https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-
learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/da/pub/resources/toolkitsforschools.htm.
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— Radets henstilling fra 2019 om en samlet tilgang til sprogundervisning og
sprogindlering*

— Rédets henstilling fra 2019 om forskoleundervisning og
bernepasningsordninger af hej kvalitet*

— Radets henstilling fra 2018 om fremme af falles vaerdier, inklusiv uddannelse
og den europaiske dimension i undervisningen**

— Radets henstilling fra 2021 om blandet leering for inkluderende undervisning af
hej kvalitet pa primar- og sekundartrinnet*

— struktureret dialog om faktorerne for vellykket digital uddannelse og udvikling
af feelles retningslinjer for laerere og undervisningspersonale med henblik pa at
fremme digitale feerdigheder og bekempe desinformation

—  En dagsorden for ferdigheder i Europa*®

— Rédets henstilling fra 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa
baredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed*’,
hvori der foreslds en moderniseret EU-politisk vision for erhvervsrettet
uddannelse, herunder digitalisering og anvendelse af blandet leering

— Rédets henstilling fra 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien
og erstatning af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en
ungdomsgaranti*.

Den foreslaede radshenstilling vil ogsa bidrage til gennemforelsen af den europaiske sgjle for
sociale rettigheder og dens handlingsplan, EU's strategi for ligestilling mellem mand og
kvinder 2020-2025 (2020)*, EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse 2020-2030 (2020)*° og den tilherende ridshenstilling (2021)°!, strategien for
ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025 (2020)°2, handlingsplanen om integration og
inklusion 2021-2027 (2020), strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030
(2021)**, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025 (2020)>, EU-strategien for
bekampelse af antisemitisme og fremme af jodisk liv (2021)°® EU-strategien om barnets
rettigheder (2021)°7, den europziske bernegaranti (2021)%%, det europaiske ungdomsér
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(2022)%°, den nye EU-strategi for et bedre internet for bern (2022)%° og HealthyLifeStyle4All
(2021)°%!,

Erasmus+-programmet stotter dette initiativ: Organisationer og deltagere med ferre
muligheder er kernen i programmets overordnede prioritet "inklusion og mangfoldighed", og
der stilles specifikke mekanismer og ressourcer til rddighed. Erasmus+-programmet stotter
ogsé lerere og alt skolepersonale i at erhverve nye kompetencer og udvikle inkluderende
strategier og laeseplaner med tiltag som f.eks. de nye Erasmus+-larerakademier.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget til Radets henstilling er i overensstemmelse med artikel 165, stk. 4, og 166, stk. 4, i
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade.

Artikel 165, stk. 1, bestemmer, at Unionen '"bidrager til udviklingen af et hojt
uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om nedvendigt
stotte og supplere disses indsats med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne". I artikel 165, stk. 2,
praciseres det endvidere, at Unionens indsats pa uddannelsesomradet til dels tager sigte pa at
tilskynde til udvikling af fjernundervisning. I henhold til artikel 166, stk. 1, skal Unionen
iverksatte en erhvervsuddannelsespolitik, der stotter og supplerer medlemsstaternes aktioner
med fuld respekt for, at ansvaret for undervisningsindholdet og tilretteleeggelsen af
erhvervsuddannelserne ligger hos medlemsstaterne.

Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser eller bindende
forpligtelser for medlemsstaterne. Medlemsstaterne afgor alt efter deres nationale forhold,
hvordan de gennemforer denne henstilling fra Radet.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette forslag er 1 overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om
Den Europaiske Union (TEU).

Medlemsstaterne er ansvarlige for undervisningsindholdet og opbygningen af deres
uddannelsessystemer. Samtidig viser dokumentation, at de stdr over for en rakke falles
sporgsmal vedrerende uddannelsesresultater og trivsel i skolen.

Denne henstilling fra Radet vil fuldt ud respektere medlemsstaternes ansvar for
undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne og deres kulturelle og
sproglige mangfoldighed, samtidig med at den afspejler EU's supplerende og stettende rolle
og den frivillige karakter af det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet. Inden for
rammerne af det europaziske uddannelsesomride vil initiativet stotte medlemsstaternes
bestraebelser pd at udvikle og gennemfore politikker og mekanismer, alt efter hvad der er
relevant for deres nationale systemer og strukturer.

% Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2021/2316 af 22.december 2021 om et europaisk
ungdomsér (2022) (EUT L 462 af 28.12.2021, s. 1).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home og COM(2012) 196 final.

61 Tartu Call for a Healthy Lifestyle, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-call_en.pdf.
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Initiativet indeholder ikke forslag om udvidelse af EU's lovgivningsbefgjelser eller bindende
forpligtelser for medlemsstaterne. Den europaiske mervardi ligger hovedsagelig i EU's evne
til at mobilisere politisk engagement pd nationalt plan og stette uddannelsessystemerne
gennem politiske retningslinjer, felles verktejer og instrumenter (Erasmus+, genopretnings-
og resiliensfaciliteten, Den Europaiske Socialfond+, Den Europ®iske Fond for
Regionaludvikling, programmet for et digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for
teknisk stotte, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden osv.), samtidig med at
narhedsprincippet respekteres fuldt ud.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i
TEU.

Hverken indholdet i eller udformningen af dette forslag til Radets henstilling gér ud over det,
som er nedvendigt for at nd de opstillede mal. Medlemsstaternes forpligtelser er af frivillig
art, og hver medlemsstat velger selv sin tilgang.

. Valg af retsakt

For at bidrage til virkeliggerelsen af de mél, der er omhandlet i artikel 165 og 166 i traktaten
om Den Europaziske Unions funktionsmade, fastsettes det i naevnte traktat, at Radet skal
vedtage henstillinger pa forslag af Kommissionen.

En henstilling fra Radet er et passende instrument pd uddannelsesomridet, hvor EU har et
stottende ansvar, og er et instrument, der ofte er blevet anvendt i forbindelse med EU's indsats
pa disse omrader. Som retligt instrument signalerer den, at medlemsstaterne forpligter sig til
de fremlagte foranstaltninger, og den giver et solidt politisk grundlag for samarbejde péd det
pageldende omréde, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa uddannelsesomradet
respekteres fuldt ud.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

En uathangig vurdering af gennemforelsen af Radets henstilling fra 2011 om politikker, som
skal mindske skolefrafald, blev offentliggjort i 2019%%. Undersogelsen omfattede 37 EU-lande
og lande uden for EU. Den drejede sig om:

— situationen og tendenserne pa europaisk og nationalt plan og de nationale
ordninger for overvagning og evaluering af uddannelsesfrafald

— oversigt over og eksempler pa foranstaltninger, der er gennemfert pa nationalt
plan med henblik pd forebyggelse, intervention og kompensation, samt
dokumentation for effektivitet

— en analyse af 2011-henstillingens og de tilherende EU-politikredskabers rolle
og indflydelse med hensyn til deres relevans, effektivitet, produktivitet og
baredygtighed

— behovet for fremtidig stette pA EU-plan for at tackle uddannelsesfrafald og
arten af denne stotte.

62 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idrat og Kultur (2019), Donlevy, V.,

Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationskontoret.
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. Horinger af interesserede parter

Forslaget er baseret pa input, der er indsamlet under en omfattende heringsproces®. Denne

omfattede:
— en l4-ugers aben offentlig horing om det nye initiativ, der leber fra den 24. juni
til den 30. september 2021
—  dreftelser pa moder mellem generaldirektererne for skoler
— en rekke serlige onlineworkshopper mellem maj og september 2021 med
representanter for ministerier og interesseorganisationer (herunder
representanter for lerere og undervisere, larende, foraldre og unge,
arbejdsmarkedets parter og NGO'er, der reprasenterer en reekke interessenter)
samt med eksperter pa omradet.
. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er baseret pa:

erfaringer fra gennemforelsen af den strategiske ramme for politisk samarbejde
pa uddannelsesomrédet 2020 (rapporter fra arbejdsgrupper, praksis indsamlet
og delt gennem det europaiske verktojssat for skoler osv.)

en uafh@ngig vurdering af gennemforelsen af Radets henstilling fra 2011 om
politikker, som skal mindske tidligt skolefrafald (se ovenfor)

en bred vifte af eksisterende og nyligt bestilte rapporter og undersegelser om
covid-19-krisens forventede indvirkning pa uddannelsesresultater, lighed inden
for uddannelse, inkluderende systemer, mobning i skolen, social og
folelsesmassig uddannelse, trivsel i skolen, inddragelse af foraeldre, kvaliteten
af skolelivet, politiske reformer, der forklarer PISA-succeshistorier osv.

kortlegning af projekter under Erasmus+ vedrerende fremme af bedre
uddannelsesresultater, bekaempelse af darlige resultater og uddannelsesfrafald
samt stotte til trivsel 1 skolen

ekspertise hos akademikere og andre eksterne eksperter, som har bidraget med
evidensbaseret viden og radgivning gennem netvarket af eksperter, der
arbejder med den sociale dimension af uddannelse og erhvervsuddannelse
(NESET)®, og redaktionsudvalget for det europaiske varktojsset for skole

analyse af rapporter og undersogelser fra OECD, UNESCO og Europarddet
samt arbejdet 1 Europa-Kommissionens Falles Forskningscenter, Cedefop og
Eurydice.

Disse oplysninger findes i1 det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

. Konsekvensanalyse

I betragtning af aktiviteternes komplementare tilgang til medlemsstaternes initiativer, de
foresldede aktiviteters frivillige karakter og omfanget af de forventede virkninger blev der

63

En kort sammenfattende rapport er vedlagt arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene. Den

fuldsteendige sammenfattende rapport findes pa: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-
leaving-from-education-and-training/public-consultation_da.

64

https://nesetweb.eu/en/.
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ikke foretaget en konsekvensanalyse. Udarbejdelsen af forslaget tog udgangspunkt i tidligere
undersggelser®, heringer af medlemsstaterne og den offentlige horing.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag til Rédets henstilling er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder
og principper, som anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger, jf. artikel 8, akademisk frihed i
artikel 13, retten til uddannelse som fastsat i artikel 14 og retten til ikkeforskelsbehandling
som omhandlet i artikel 21.

Foranstaltningerne vil blive gennemfert 1 henhold til EU-lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger, navnlig Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679% om
beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette initiativ kraever ikke yderligere midler fra EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

For at stette gennemforelsen foreslar Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne at
udvikle peerleringsaktiviteter og afdekning af god praksis samt forskning,
vejledningsmateriale, héndbeger og andre konkrete evidensbaserede resultater.
Kommissionen planlagger at videreudvikle det europaiske verktejsset for skoler inden for
den nye europ@iske platform for skoleuddannelse for at formidle resultater, vellykkede
eksempler og andre relevante ressourcer.

Kommissionen agter at aflaegge rapport om anvendelsen af Radets henstilling i arbejdet med
gennemforelsen af strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelsesomréadet péd
og uden for det europaiske uddannelsesomrade.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Redegorelse for forslaget til RAdets henstilling og arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene

P& grundlag af erfaringerne med Rédets henstilling fra 2011 kombinerer den foresldede
radshenstilling nyheder med kontinuitet, tilbyder nye losninger og udvider og ajourferer visse
dele af den tekst, den ophaver.

I forlengelse af henstillingen fra 2011 understreger forslaget behovet for at kombinere
forebyggelses-, interventions- og kompensationsforanstaltninger. Det leegger imidlertid storre

% De fuldstendige referencer findes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene.

6  EBUT L 119 af4.5.2016,s. 1.
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vaegt pa forebyggelsesforanstaltninger og anerkender, at forskellige behov/malgrupper kraver
forskellige typer foranstaltninger. Det omfatter aspekter, som ikke (eller ikke i tilstraekkelig
grad) blev behandlet 1 teksten fra 2011, sé&som  skoleforvaltning og
kvalitetssikringsmekanismer, begrebet med en tilgang for "hele skolen" og "samarbejde og
partnerskab" 1 og omkring skoler, den centrale rolle med hensyn til at sikre trivsel og social og
folelsesmaessig leering og sikrere, sundere og mere stottende leringsmiljoer.

Det foresldr retningslinjer og tiltag, som medlemsstaterne kan forfelge for at fremme bedre
uddannelsesresultater for unge europaere, og beskriver Europa-Kommissionens tilsagn om at
stotte og supplere medlemsstaternes tiltag pa dette omrde.

Det ledsagende arbejdsdokument indeholder forskningsdokumentation, interessenters
holdninger og erfaringer, der er indsamlet 1 heringsfasen, og giver eksempler pd eksisterende
politikker og projekter, der understotter den politik, som fremmes i forslaget til Radets
henstilling.
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2022/0206 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING
om ""Pathways to School Success"

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 165,
stk. 4, og 166, stk. 4,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

I den europziske sgjle for sociale rettigheder®’ fremhaeves i forste og ellevte princip
betydningen af at serge for en inkluderende uddannelse af hej kvalitet for alle fra en
ung alder. En effektiv gennemforelse af disse principper athenger af medlemsstaternes
beslutsomhed og indsats. Tiltag p4d EU-plan kan supplere nationale tiltag, og
Kommissionen fremlagde sit bidrag i1 planen for den europaiske sojle for sociale
rettigheder®®.

Den 30. september 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om etablering af det
europziske uddannelsesomréde inden 2025, hvori inklusion betragtes som en af dets
seks dimensioner®. Den 18. februar 2021 vedtog Ridet Radets resolution om en
strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pa og uden for det
europziske uddannelsesomrade (2021-2030)°.

I'sin tale 1 2021 om Den Europaiske Unions tilstand foreslog Kommissionens formand
at gore 2022 til det europziske ungdomsar for at give unge bedre muligheder for at
forme Europas fremtid og deltage 1 beslutninger, der pavirker deres liv.

I den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid opfordrer borgerne
Unionen til at etablere et inkluderende europaeisk uddannelsesomriade inden 2025,
hvor hvor alle borgere har lige adgang til kvalitetsuddannelse og livslang lring,
herunder ogsé borgere i landdistrikter og fjerntliggende omrider’!. I Kommissionens
meddelelse fra 2020 fastsattes inklusion og ligestilling mellem mand og kvinder som
en central dimension i det europaiske uddannelsesomrade, der skal nés inden 2025, og
der opfordres til, at uddannelsesresultaterne afkobles fra sociogkonomisk status. Radet
var enigt om, at andelen af 15-drige med ringe faerdigheder inden for lesning,
matematik og naturvidenskab senest i 2030 ber vaere mindre end 15 %, og forpligtede

67
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70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

EUT C 66 af 26.2.2021, s. 1.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag nr. 46, s. 88.
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(8)

)

sig til at reducere andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, til under
9 %.

Selv om andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er blevet vaesentligt
forbedret pa EU-plan og faldt med 3,9 procentpoint i perioden 2010-2021, fortseetter
mange lerende med at forlade uddannelsessystemet tidligt. Andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, var i gennemsnit 9,7 % 1 2021 1 EU, hvilket er
lige under EU's ET 2020-mal pa 10 % for 2020. Alligevel forlader mere end 3,2
millioner unge i EU (18-24 &r) stadig uddannelsessystemet tidligt og fratages derfor en
rimelig chance for en vellykket erhvervskarriere. Der er stadig betydelige forskelle pa
tveers af og inden for landene med vedvarende uligheder mellem specifikke grupper
(f.eks. migranter, unge mand, etniske minoriteter sdésom romaer, unge i landdistrikter
og fjerntliggende omrader klarer sig darligere).

Resultaterne af OECD's program for international elevevaluering (PISA) 2018 viser en
faldende tendens i antallet af elever med ringe grundleggende faerdigheder i perioden
2009-2018. I dag mangler en ud af fem 15-arige europzere stadig tilstrekkelige
ferdigheder inden for lasning, matematik eller naturvidenskab. Desuden viser
resultaterne af International Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2018,
at en femtedel af de unge i EU ikke har grundleeggende digitale faerdigheder, samtidig
med at de afslorer alvorlige resultatforskelle med hensyn til sociogkonomisk status,
hvilket udger en risiko for en uddybning af den digitale kloft’.

Data bekrafter, at den socioskonomiske baggrund er den sterkeste forudsigelse af
uddannelsesresultater. Lerende fra darligt stillede baggrunde er overrepresenteret
blandt dem, der forlader uddannelsessystemet uden en ungdomsuddannelse i de fleste
EU-lande. PISA 2018 viste, at andelen af personer med darlige laeeseferdigheder i de
fleste EU-lande er meget storre 1 den nederste fjerdedel af indekset for ekonomisk,
social og kulturel status (ESCS) sammenlignet med elever i den everste fjerdedel af
ESCS op til mere end 40 procentpoint i nogle EU-lande. Akademisk litteratur
bekrefter, at elever med en lav sociogkonomisk baggrund har tendens til at opleve
flere vanskeligheder med at udvikle akademiske og sproglige feerdigheder. De udviser
oftere leringsrelaterede adfaerdsproblemer, er mindre motiverede til at lere, forlader
uddannelsessystemet tidligere og med lavere kvalifikationer og utilstrekkelige
kompetencer til fuld deltagelse 1 samfundet.

I de seneste ar har medlemsstaterne integreret et stort antal migranter 1 skolealderen fra
tredjelande (herunder flygtninge’®) i deres uddannelsessystemer. Der opstér yderligere
udfordringer i forbindelse med personer, der flygter fra krigen i Ukraine, hvoraf en
stor del er bern i skolealderen, der har brug for malrettet leeringsstotte (herunder
tilegnelse af undervisningssprog) og psykosocial stette.

PISA 2015 og 2018 kastede ogsa lys over, at elevernes folelse af at here til i skolen er
faldende, og udbredt og stigende mobning/cybermobning. Forskning fremhaver
betydningen af folelsesmassig, social og fysisk trivsel i skolerne for at ege berns og
unges chancer for at fi succes inden for uddannelse og i livet. Den bekrafter, at
mentale sundhedsproblemer samt vold og mobning, racisme, fremmedhad og andre
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Digitale ferdigheder skal betragtes som en af de grundleggende ferdigheder, men de behandles ikke
udtrykkeligt i Pathways to School Success, da de allerede er i centrum for andre initiativer sdsom
handlingsplanen for digital uddannelse.

Udtrykket "flygtning" anvendes i denne tekst i bred politisk forstand snarere end som defineret i
Genéevekonventionen og EU's asylregler.
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(13)

(14)

former for intolerance har edeleeggende virkninger for berns og unges folelsesmassige
trivsel og uddannelsesresultater. Forskning viser ogsé, at darligt stillede grupper er
mere udsatte for at blive mobbet, og lerende fra socialt og ekonomisk déarligt stillede
skoler har en svagere folelse af at hore til end deres mere velstdende jeevnaldrende.

Covid-19-pandemien har gjort disse udfordringer endnu vigtigere at tackle. Flere
undersogelser tyder pé, at krisen kan gge sandsynligheden for, at elever, der risikerer
at blive frakoblet skolen, rent faktisk forlader skolen, og at den har haft skadelige
virkninger for de leerendes mentale sundhed og trivsel generelt.

12011 vedtog Rédet en henstilling om politikker, som skal mindske skolefrafald’*. Der
er blevet udfert et omfattende arbejde pad europzisk og nationalt plan for at
gennemfore henstillingen, navnlig gennem peerlering og udveksling af god praksis
mellem medlemsstaterne inden for ET 2020-rammen for politisk samarbejde’®. En
bred vifte af ressourcer, eksempler pé vellykkede foranstaltninger og
ressourcemateriale findes online via European Toolkit for Schools’® og Cedefops
VET-varktejskasse til hdndtering af uddannelsesfrafald. En uathangig vurdering af
gennemforelsen af henstillingen, der blev offentliggjort i 201977, giver et starkt
fingerpeg om, at denne radshenstilling og det ledsagende st af EU-politiske vaerktejer
har tilskyndet til forandringer inden for uddannelsesinstitutioner og -politikker og
stottet nedbringelsen af antallet af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt. Den
fremhaver ogsd omrader, hvor der er behov for yderligere arbejde.

Erasmus+-programmet har stottet en rekke tvarnationale projekter om inklusion i
forskellige  uddannelsessektorer, der omhandler darlige resultater og
uddannelsesfrafald. For perioden 2021-2027 er inklusion en af de overordnede
prioriteter for Erasmus+. Programmet omfatter ogsa en specifik politisk prioritet med
henblik pé at tackle dérlige leeringsforhold, skolefrafald og ringe kompetencer inden
for grundleeggende fardigheder, hvilket giver interessenterne mulighed for at
gennemfore politiske anbefalinger med hensyn til finansiering fra Erasmus+.

De europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) 2014-20 har mobiliseret
betydelige investeringer for at tackle uddannelsesfrafald til stotte for en lang raekke
store projekter i overensstemmelse med Rédets henstilling fra 2011. Den Europaiske
Socialfond+ stetter enkeltpersoner, regioner og medlemsstater, der star over for

serlige udfordringer — lige fra genopretningen efter covid-19-pandemien til
opfyldelsen af EU's mal for beskeftigelse, social inklusion, uddannelse og klima.
Anvendelsen til programinterventioner under ESI-fondene og

samherighedspolitikkens fonde for 2021-2027 er bl.a. baseret pd de landespecifikke
henstillinger, der er fremsat inden for rammerne af det europaiske semester.

Instrumentet for teknisk stotte giver medlemsstaterne mulighed for efter anmodning at
modtage stette til skraeddersyede reformer pa en raekke omrader, f.eks. forbedring af
uddannelsesresultaterne for bern, forbedring af forskoleundervisning og bernepasning,
fastsettelse af nationale strategier og handlingsplaner for handtering og forebyggelse
af uddannelsesfrafald, udvikling af varktejer til stotte for rekruttering af laerere og
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EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

Se https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving.
https://www.schooleducationgateway.eu/da/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idraet og Kultur (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationskontoret.
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(19)

(20)

faglig udvikling eller forberedelse og gennemforelse af reformer af laseplaner.
Instrumentet for teknisk stotte og stetteprogrammet for strukturreformer, dets
forgaenger, er blevet anvendt af flere medlemsstater til at stotte reformer med henblik
pé at forhindre, at unge forlader uddannelsessystemet tidligt, navnlig for sa vidt angér
bern fra sarbare baggrunde.

Born og unge har brug for et afbalanceret st kognitive, sociale og felelsesmassige
kompetencer for at opna positive resultater i skolen og i livet. Radets henstilling om
neglekompetencer for livslang lering’® definerer personlige, sociale og
leeringsmeessige kompetencer. Dette omfatter evnen til at héndtere usikkerhed og
kompleksitet, stotte ens fysiske og folelsesmessige trivsel, opretholde fysisk og
mental sundhed, udvikle samarbejdsbaserede og positive forbindelser og fore et
sundhedsbevidst, fremtidsorienteret liv og samtidig handtere konflikter i en
inkluderende og stettende kontekst.

I Radets konklusioner om fremtidens europziske larere og undervisere” anerkendes
det, at lerere, undervisere og skoleledere er en uundverlig drivkraft for uddannelse, og
behovet for yderligere at udvikle og ajourfore deres kompetencer understreges. |
meddelelsen om det europaiske uddannelsesomrade og Rédets resolution anerkendtes
leerernes og undervisernes afgerende rolle.

Rédets henstilling om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hoj
kvalitet®® understreger, at adgang til forskoleundervisning og bernepasning af hgj
kvalitet for alle bern understotter deres sunde udvikling og uddannelsesmassige
succes og er med til at reducere social ulighed og kompetencekloften blandt bern fra
forskellige sociogkonomiske baggrunde.

Rédets henstilling om blandet lering for inkluderende undervisning af hej kvalitet pa
primer- og sekundzrtrinnet®! fremmer blandet leering ved at kombinere skolemiljo og
fiernundervisningsmiljeer samt digitale og ikkedigitale leeringsvarktejer med henblik
pad at opbygge mere modstandsdygtige og inkluderende uddannelsessystemer. En
sadan praksis giver mulighed for forskellige tilgange og verktejer til bedre at stotte
elever med serlige behov eller fra darligt stillede grupper og eoge deres
leeringsmotivation.

Den europziske dagsorden for feerdigheder® fastleegger foranstaltninger til styrkelse
af baredygtig konkurrenceevne og opbygning af modstandsdygtighed med henblik pé
at reagere pa kriser og hj@lpe enkeltpersoner og virksomheder med at udvikle flere og
bedre fardigheder pd grundlag af erfaringerne fra covid-19-pandemien. I Rédets
henstilling om erhvervsrettet uddannelse (VET) med henblik pd baeredygtig
konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed®® foreslds en ny EU-
politisk vision for erhvervsrettet uddannelse, som spiller en central rolle med hensyn
til at forebygge og modvirke uddannelsesfrafald og fremme lige muligheder.

Handlingsplanen for digital uddannelse®* indeholder foranstaltninger til forbedring af
digitale ferdigheder og kompetencer med henblik pé den digitale omstilling for at
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sikre, at ingen lerende lades 1 stikken, og at feerdiguddannede har de kompetencer, der
er nedvendige péd arbejdsmarkedet. Den omfatter udvikling af felles retningslinjer for
leerere og undervisningspersonale for at fremme digitale faerdigheder og bekempe
desinformation, en ajourfering af den europeiske digitale kompetenceramme og et
planlagt forslag til Radets henstilling om bedre levering af digitale feerdigheder inden
for uddannelse. Handlingsplanen tilskynder ogsé til at udligne kensskaevheden inden
for STEM-fagene (naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik).

I Rédets henstilling om oprettelse af en europaisk bernegaranti opfordres
medlemsstaterne til at sikre effektiv og gratis adgang til uddannelse og skolebaserede
aktiviteter for bern i ned (dvs. bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
navnlig romaer). EU-strategien for berns rettigheder opfordrer til, at der opbygges
inkluderende uddannelse af hgj kvalitet. I den nye EU-strategi for et bedre internet for
bern opfordres der til at opbygge et digitalt miljo, hvor bern beskyttes, styrkes og
respekteres, og det fremhaeves, at bern i sarbare situationer ber have lige chancer for at
udnytte mulighederne 1 det digitale arti.

En ny generation af EU's ligestillingsstrategier og politiske rammer for inklusion, der
blev vedtaget i 2020 og 2021%, satter sterkt fokus pa at fremme lighed og inklusion
og bekempe forskelsbehandling pa uddannelsesomradet med mélrettet stotte til de
darligst stillede og forskelsbehandlede.

Radets henstilling om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien®® anbefaler at
lette unges vej tilbage til uddannelse ved at diversificere udbuddet af videreuddannelse
og, hvor det er relevant, sikre validering af ikkeformel og uformel lering. Derudover
hjelper ALMA-initiativet?” (Aim, Learn, Master, Achieve) darligt stillede unge i
alderen 18-30 ar, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er), med at
finde vej til arbejdsmarkedet i1 deres hjemland ved at kombinere stotte til uddannelse,
erhvervsuddannelse eller beskeftigelse med et praktikophold i en anden EU-
medlemsstat for at forbedre deres ferdigheder, viden og erfaring.

Erfaringerne fra gennemforelsen af Radets henstilling fra 2011, ny viden fra forskning
og interessentheringer kraever en bredere, mere inkluderende og systemisk tilgang til
skolesucces, hvor der samtidig tages fat pa malet pa EU-plan om grundleggende
ferdigheder og malet om uddannelsesfrafald, og at trivselsdimensionen integreres
fuldt ud. En sadan tilgang ber sikre udviklingen af de kompetencer, der er nedvendige
for at trives inden for uddannelse og i livet, og fore til meningsfuld leringserfaring,
engagement, bredere deltagelse 1 samfundet og overgang til et stabilt voksenliv.

Madlet om at reducere darlige resultater og uddannelsesfrafald og fremme skolesucces
skal systematisk tackles gennem uddannelse og erhvervsuddannelse i hele EU. Pa
systemniveau er der behov for sammenhang mellem de politiske foranstaltninger,
koordinering med andre relevante politikomrader (f.eks. sundhed, sociale tjenester,
beskeftigelse, boliger, retlige anliggender, migration og integration) og effektivt
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Strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025 (2020), EU's handlingsplan mod racisme
2020-2025 (2020), EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030
(2020) og den tilherende henstilling fra Radet (2021), strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-
2025 (2020), handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027 (2021), strategien for rettigheder for
personer med handicap 2021-2030 (2021), EU-strategien for bekampelse af antisemitisme og fremme af
jedisk liv (2021).
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samarbejde mellem forskellige akterer pd alle niveauer (nationalt, regionalt, lokalt,
skolemessigt) med henblik pa en koordineret stotte til bern, unge og deres familier.
Parallelt hermed ber tilgange, der omfatter hele skolen, fremmes pé skoleniveau og
omfatte alle aktivitetsomrdder (undervisning og lering, planlegning og forvaltning
osv.) og inddragelse af alle nogleakterer: leerende, skoleledere, undervisningspersonale
og andet personale, forzldre og familier samt lokalsamfund og samfundet generelt®®,

Denne henstilling fra Radet overholder fuldt ud narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet —

VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE AT:

1.

3.1.

3.2

senest 1 2025 udvikle eller yderligere styrke en integreret og omfattende strategi
for skolesucces pa et passende niveau i overensstemmelse med strukturen i1 deres
uddannelsessystem med henblik pé at afkoble uddannelsesresultater fra
sociogkonomisk status, fremme inklusion pd uddannelsesomradet (herunder ved at
tackle segregation pa uddannelsesomradet) og yderligere reducere uddannelsesfrafald
og darlige resultater med hensyn til grundleggende faerdigheder som foreslaet i
politikrammen i bilaget. Der ber legges serlig vegt pa trivsel 1 skolen som et
centralt element 1 skolernes succes. En sddan strategi ber omfatte forebyggelses-,
interventions- og kompensationsforanstaltninger (herunder foranstaltninger, der
tilbydes som led 1 ungdomsgarantien), vare evidensbaseret og kombinere
universelle foranstaltninger med malrettede og/eller individualiserede
bestemmelser for laerende, der kraever yderligere opmarksomhed og stette i
inkluderende miljeer (f.eks. leerende med en sociogkonomisk dérligt stillet baggrund,
migrantbaggrund — herunder flygtninge — eller romabaggrund, lerende med
synlige og ikkesynlige handicap, elever med sarlige uddannelsesbehov eller mentale
sundhedsproblemer). En sddan strategi ber ogsd baseres pd et struktureret
samarbejde mellem akterer, der reprasenterer forskellige politikomrader,
forvaltningsniveauer og uddannelsesniveauer, nyde godt af tilstraekkelig finansiering
og ledsages af en klar gennemferelses- og evalueringsplan

udvikle og yderligere styrke dataindsamlings- og overvigningssystemer pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, som giver mulighed for systematisk indsamling af
kvantitative og kvalitative oplysninger om lerende samt om faktorer, der pavirker
leeringsresultater, navnlig sociogkonomisk baggrund. Disse systemer skal vere i
overensstemmelse med beskyttelsen af personoplysninger og den nationale
lovgivning. De ber sikre, at opdelte data og oplysninger om en lang rekke aspekter
er tilgengelige pa forskellige politiske niveauer og anvendes til forebyggelse og
tidlig indgriben, analyse og politikudformning, styring, overvigning og evaluering af
ovenn&vnte strategier

som led 1 en integreret og omfattende strategi kombinere forebyggelses-,

interventions- og kompensationsforanstaltninger som dem, der er fastsat i
politikrammen 1 bilaget for at stotte:

leerende ved systematisk at kombinere forskellige foranstaltninger, der satter de
leerendes interesser og behov i centrum

skoleledere, leerere, undervisere og andet personale ved at sikre, at de har viden,
feerdigheder og kompetencer samt tid, plads og tilstreekkelig stotte til at arbejde
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Se definitionen i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
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3.3.

3.4.

effektivt med lerende, der risikerer udstedelse, dérlige resultater og
uddannelsesfrafald

skoler i udviklingen af en "tilgang for hele skolen" til at opna succes, hvor alle
medlemmer af skolesamfundet (skoleledere, lerere, undervisere og andet
undervisningspersonale, lerende, foraldre og familier og lokalsamfundet) samt
eksterne interessenter deltager aktivt og 1 samarbejde for at fremme gode
uddannelsesresultater for alle leerende

foranstaltninger pd systemniveau til at gge lighed og inklusion inden for uddannelse
og opnd uddannelsesmassig succes for alle lerende, herunder ved at tage fat pa
strukturer og mekanismer, der kan have en serlig skadelig indvirkning pé lerende,
der tilherer mere darligt stillede grupper

optimere anvendelsen af nationale midler og EU-midler til investeringer i
infrastruktur, uddannelse, varktgjer og ressourcer for at gge inklusion, ligestilling og
trivsel pad uddannelsesomradet, herunder EU-midler og -ekspertise til reformer og
investeringer 1 infrastruktur, verktejer, padagogik og skabelse af sunde
leringsmiljoer, navnlig Erasmus+, genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den
Europaiske Socialfond+, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, programmet
for et digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for teknisk stette, Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden osv., og sikre, at anvendelsen af midlerne er i
overensstemmelse med den overordnede strategi

rapportere om deres strategi, trufne foranstaltninger, relevante overvignings- og
evalueringsordninger og det budget, der er afsat inden for rammerne af
rapporteringsordningerne for det europaiske uddannelsesomrade og det europeiske
semester

OG OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL AT:

1.

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

stotte gennemforelsen af Radets henstilling samt relaterede initiativer sdsom den
europxiske bernegaranti ved at fremme gensidig lering og udveksling mellem
medlemsstaterne og alle relevante interessenter om uddannelsesmassig succes for
alle gennem:

strategirammen for det europ@iske uddannelsessamarbejde pad og uden for det
europeiske uddannelsesomrade (2021-2030), hvor nedbringelse af antallet af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, forbedring af kompetencerne inden for
grundleggende ferdigheder og fremme af lerendes, lereres og underviseres trivsel
er centrale prioriterede omrader

oprettelse og fremme af aktiviteterne i ekspertgruppen om stette til leringsmiljoer for
grupper med risiko for darlige resultater og stette til trivsel i skolen, som vil fremme
arbejdet med at identificere god praksis med hensyn til at udvikle stettende og sunde
leringsmiljoer, fremme mental sundhed, sund livsstil og fysisk og folelsesmassig
trivsel (herunder ved at imedegd posttraumatisk stress) og forebygge mobning og
vold 1 skolen samt forslag til effektiv indferelse af vellykket praksis i1 skolerne og
anbefalinger til oplysningsaktiviteter pd EU-plan og nationalt plan

aktiv inddragelse af unge 1 gennemforelsen af Radets henstilling, herunder gennem
den europziske ungdomsdialog, for at sikre, at der fuldt ud tages hensyn til unges,
herunder fra en darligt stillet baggrund, holdninger, synspunkter og behov

udveksling af vellykket praksis (herunder peerlering og peermentorordninger),
retningslinjer og praktiske verktojer til stotte for udformningen, gennemforelsen og
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L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2

DA

evalueringen af nationale, regionale og lokale politikker og praksisser, herunder dem,
der er rettet mod lerende fra dérligt stillede baggrunde, ved hjelp af EU's
onlineplatforme og -faellesskaber for uddannelse, herunder eTwinning, den nye
europeiske platform for skoleuddannelse, Erasmus+ Alumni, Cedefops
ambassaderer for hdndtering af uddannelsesfrafald og elev- og lererhjornet for
flersproget undervisningsmateriale om EU

formidling af og tilskyndelse til brug af muligheder for at fremme, stotte og
muliggere inklusion, lighed og trivsel inden for uddannelse i EU-fonde sasom
Erasmus+, genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den Europaiske Socialfond+, Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, programmet for et digitalt Europa, Horisont
Europa, instrumentet for teknisk stotte, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden osv.

stotte til forskning og undersogelser i hele EU, tilskyndelse til oprettelse af
forskningsnetvark og stette til dialog mellem forskning og politik samt forskning og
fagfolk

hensyntagen til den strukturerede dialog om digital uddannelse og digitale
feerdigheder, herunder de forslag til Radets henstillinger, der folger heraf

stotte udvikling og formidling af vejledningsmateriale og -ressourcer om
uddannelsesmassig succes for alle lerende (herunder om integration af migranter og
sprogindlering) i1 samarbejde med medlemsstaterne, herunder ved yderligere at
udvikle og fremme det ecuropziske verktojsset for skoler om fremme af
inkluderende uddannelse og tackling af skolefrafald, kompendiet over
inspirationspraksis om inkluderende uddannelse og medborgerkundskab og Cedefops
VET-vearktejskasse til handtering af uddannelsesfrafald

stotte muligheder for faglig udvikling af undervisningspersonale og andre
interessenter ved at:

dele god praksis fra udveksling af personale, projekter og netverk under Erasmus+,
herunder gennem eTwinning-onlinefellesskabet, Erasmus+-lererakademierne og
erhvervsekspertisecentrene

stille massive abne onlinekurser (MOOC'er) og mikroeksamensbeviser til radighed
for lerere, undervisere, skoleledere og lererundervisere, som atholdes af den nye
europaiske platform for skoleuddannelse, og fremme den brede anvendelse af disse
kurser

overvage og rapportere om gennemforelsen af Radets henstilling inden for rammerne
af det europziske semester (herunder gennem den reviderede sociale resultattavle)
og det europaiske uddannelsesomrade

overvage og regelmassigt rapportere om fremskridt i forhold til malene pd EU-plan
inden for rammerne af rapporter om det europ@iske uddannelsesomrade, overveje,
hvordan overvdgningen pd EU-plan kan forbedres, navnlig ved at vurdere
eksisterende indikatorer pd EU-plan, og foresld nye, navnlig med hensyn til inklusion
og lighed, hvor det er relevant og nedvendigt.
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6. Radets henstilling af 28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald,
oph@ves. [Denne henstilling ophaver og erstatter Radets henstilling af 28. juni 2011
om politikker, som skal mindske skolefrafald, EUT C 191 af 1.7.2011].

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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