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ZAYLACZNIK

2020/0278 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

wprowadzajace kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych
oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240
i (UE) 2019/817

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2
gledniajg ) PCJSKiI€) g Jeg

lit. b) i d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Strefa Schengen zostala utworzona, aby osiggna¢ unijny cel, jakim jest ustanowienie
obszaru bez granic wewngetrznych, w ktérym zapewniony jest swobodny przeptyw osob,
jak okreslono w art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Poprawne funkcjonowanie
tego obszaru zalezy od wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
1 skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi.
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)

3)

4

Zasady regulujace kontrolg graniczng osob przekraczajacych granice zewngtrzne panstw
cztonkowskich Unii okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen)! przyjetym na podstawie art. 77 ust. 2 lit. b)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jednak, pomimo stosowanych
srodkow ochrony granic, w panstwach czlonkowskich moze dochodzi¢ do
niedozwolonego przekraczania granicy przez obywateli panstw trzecich usilujacych
unikna¢ odprawy granicznej. Aby dalej rozwija¢ polityke Unii majaca na celu
zapewnienie kontroli 0sob 1 skutecznego nadzoru nad przekraczaniem granic zewnetrznych,
o czym mowa w art. 77 ust. 1 TFUE, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe $rodki dotyczace
sytuacji, w ktorych obywatelom panstw trzecich udaje si¢ unikng¢ odprawy granicznej na
granicach zewngtrznych prowadzonej zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2016/399 albo w ktoérych obywatele panstw trzecich sg sprowadzani na lad

w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, a takze sytuacji, w ktorych obywatele
panstw trzecich skladaja wniosek o ochron¢ miedzynarodowg na przejsciu granicznym, nie
spetniajac przy tym warunkoéw wjazdu, oraz sytuacji, w ktorych obywatele panstw
trzecich skladajg wniosek o ochron¢ miedzynarodowsq i korzystaja z zezwolenia na
wjazd ze wzgledow humanitarnych lub ze wzgledu na zobowiazania miedzynarodowe
na podstawie art. 6 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2016/399. Niniejsze rozporzadzenie
uzupehia i doprecyzowuje rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do tych trzech
rodzajow sytuacji.

Konieczne jest zapewnienie, aby w tych trzech rodzajach sytuacji obywatele panstw trzecich
byli poddawani kontroli przesiewowej, co ma utatwi¢ wlasciwg identyfikacje i umozliwié¢
sprawne kierowanie ich na odpowiednig $ciezke proceduralng, ktéra w zaleznosci od
okolicznos$ci moze obejmowac procedury zwigzane z ubieganiem si¢ o ochrong
migdzynarodowg lub procedury spetniajace wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/115/WE (,,dyrektywa powrotowa”)2. Kontrola przesiewowa powinna

w sposob niezaklocony uzupetniaé kontrole przeprowadzane na granicy zewnetrznej lub
kompensowac fakt, ze podczas przekraczania granicy zewnetrznej doszto do obejscia tych
kontroli przez obywateli panstw trzecich.

Kontrola graniczna lezy nie tylko w interesie panstw cztonkowskich, na ktorych granicach
zewngtrznych jest ona dokonywana, ale 1 w interesie wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore zniosty kontrole na granicach wewnetrznych. Kontrola graniczna powinna pomagac
w zwalczaniu nielegalnej migracji, przemytu ludzi i handlu ludZzmi oraz w zapobieganiu
wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego, zdrowia
publicznego 1 stosunkow migdzynarodowych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
srodki stosowane na granicach zewnetrznych sg waznymi elementami kompleksowego
podejscia do migracji, ktore majg umozliwi¢ sprostanie wyzwaniu, jakie stanowig mieszane
przeptywy migrantow o nieuregulowanym statusie i 0sob [...] potrzebujacych ochrony
migdzynarodowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .

w sprawie wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.
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(%) Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/399 kontrola graniczna obejmuje odprawe
graniczng przeprowadzang na przejsciach granicznych oraz ochrong granicy miedzy
przej$ciami granicznymi w celu uniemozliwienia obywatelom panstw trzecich
przekroczenia granicy, ktore nie jest niedozwolone na podstawie art. S rozporzadzenia
(UE) 2016/399 i tym samym unikni¢cia odprawy granicznej. Zgodnie z art. 13
rozporzadzenia (UE) 2016/399 osoba, ktora przekroczylta granice w sposob niedozwolony
1 ktora nie ma prawa przebywac na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, zostaje
zatrzymana 1 poddana procedurom spetniajagcym wymogi dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399 kontrola graniczna powinna by¢ przeprowadzana bez
uszczerbku dla praw uchodzcoéw 1 0séb ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodows,

w szczeg6lnosci w odniesieniu do zasady non-refoulement.

(6) Straz graniczna cze¢sto ma do czynienia z obywatelami panstw trzecich, ktorzy wystepuja
o ochrong miedzynarodowa, chociaz nie posiadaja dokumentow podrézy, zar6wno po
zatrzymaniu dokonanym w ramach ochrony granicy, jak i podczas odprawy na przej$ciach
granicznych. Ponadto na niektérych odcinkach granicy straz graniczna ma do czynienia
z [...] masowym naplywem o0séb przybywajacych w tym samym czasie. W takich
okolicznosciach szczego6lnie trudno jest zapewnic przeszukanie wszystkich odpowiednich
baz danych i natychmiastowe okreslenie wlasciwej procedury azylowej lub procedury
powrotu.

(7) W celu zapewnienia sprawnych dziatan w odniesieniu do obywateli panstw trzecich — na
granicach zewnetrznych lub na terytorium panstw czlonkowskich — ktorzy nie zostali
poddani odprawie granicznej na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich,

a takze do obywateli panstw trzecich, ktorzy zlozyli wniosek o ochrone
miedzynarodowa na przejsciach granicznych lub w strefach tranzytowych, nie
spelniajac przy tym warunkéw wjazdu [...], konieczne jest zapewnienie solidniejszych
ram wspoOlpracy miedzy réznymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za kontrole
graniczng, ochrone¢ zdrowia publicznego, zbadanie potrzeby zapewnienia ochrony
miedzynarodowej 1 stosowanie procedur powrotu.

(8) W szczeg6lnosci kontrola przesiewowa powinna [...] przyczynia¢ si¢ do zapewnienia, aby
obywatele panstw trzecich, ktorych to dotyczy, byli kierowani na odpowiednig sciezke
proceduralng na jak najwcze$niejszym etapie oraz aby stosowane procedury byly
kontynuowane bez zaktocen 1 opdznien. Jednoczesnie kontrola przesiewowa powinna |...]
przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania [...] praktyce polegajacej na tym, Ze osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa uciekajg [...], aby ztozy¢ wnioski [...] w innym panstwie
cztonkowskich lub albo w ogoéle ich nie sktada¢. Z uwagi na fakt, ze kontrola
przesiewowa powinna przyczyniac si¢ do zapewnienia kierowania na odpowiednie
Sciezki proceduralne, obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia powinny
pozostawac bez uszczerbku dla majacych zastosowanie przepisow prawa Unii
dotyczacych ochrony mi¢dzynarodowej lub powrotow.
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9) W odniesieniu do tych osob, ktore ubiegaja o ochrone miedzynarodowa, rejestracja wniosku
powinna przebiegaé na podstawie art. 6 [...] dyrektywy 2013/32 w sprawie procedur
azylowych. Po kontroli przesiewowej konieczne jest zbadanie potrzeby zapewnienia
ochrony migdzynarodowej. Kontrola ta powinna umozliwia¢ zgromadzenie i udostgpnienie
organom, ktore s3 wlasciwe do przeprowadzenia tego badania, wszelkich informacji, ktore
sg dla nich istotne do celow okreslenia odpowiedniej procedury rozpatrywania wniosku,

a tym samym powinna umozliwia¢ przyspieszenie tego procesu. Kontrola przesiewowa
powinna rowniez zapewniac identyfikowanie na wczesnym etapie osob [...] wymagajacych
szczegolnego traktowania, tak by przy okreslaniu i prowadzeniu majacej zastosowanie
procedury w petni uwzgledniane byly wszelkie szczegélne potrzeby |[...].

(10) Obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia powinny pozostawac bez uszczerbku
dla przepisow dotyczacych odpowiedzialnos$ci za rozpatrzenie wniosku o ochrong
mi¢dzynarodowa, regulowanej rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin
I [...].

(11)  Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do obywateli panstw trzecich
1 bezpanstwowcow zatrzymanych w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy
zewngetrznej panstwa czlonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzna, z wyjatkiem
obywateli panstw trzecich, w przypadku ktérych panstwo cztonkowskie nie ma obowigzku
pobierania danych biometrycznych zgodnie z [art. 13 [...] ust. 1 i 3 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX (rozporzadzenie Eurodac III)] z powodow innych niz ich wiek,
a takze do osob, ktore zostaty sprowadzone na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, niezaleznie od tego, czy ubiegaja si¢ o ochron¢ miedzynarodowa.
W przypadku tej ostatniej kategorii osob stosowanie niniejszego rozporzadzenia
powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla zobowiazan panstw czlonkowskich
wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego w odniesieniu do operacji poszukiwawczo-
ratowniczych. Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do 0sob,
ktore ubiegaja si¢ o ochrone migdzynarodowa na przejsciach granicznych lub w strefach
tranzytowych 1 nie speiniajg warunkow wjazdu.

(12)  Kontrola przesiewowa powinna by¢ co do zasady przeprowadzana na granicy zewngtrznej
lub w jej poblizu. Jednak szczegdlnie w przypadkach, gdy na granicy brak
odpowiednich obiektow lub obiekty takie sq juz zajete, mozna jg przeprowadzi¢
w innych wyznaczonych miejscach [...]. Panstwa czlonkowskie powinny [...] ustanowi¢
w ich prawie krajowym przepisy, ktore zapewnia [...] obecno$¢ tych obywateli panstw
trzecich w wyznaczonych miejscach podczas kontroli przesiewowej, tak aby zapobiega¢
ucieczkom. W indywidualnych przypadkach, w razie potrzeby, moze to obejmowac
zatrzymanie, jak réwniez inne Srodki alternatywne, ktore moga zapewnic osiggniecie
tego samego celu, z zastrzezeniem prawa krajowego regulujacego t¢ kwesti¢. Zatrzymanie
powinno by¢ zawsze konieczne i proporcjonalne i powinno podlega¢ skutecznemu
srodkowi odwolawczemu, zgodnie z prawem krajowym, unijnym i mi¢edzynarodowym,
przy czym nie powinno przekraczaé okresu przewidzianego w krajowych ramach
regulacyjnych. Po uplywie tego okresu zastosowanie mialyby srodki alternatywne.
Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej powinni pozostawac do
dyspozycji organow ds. kontroli przesiewowej przez okres jej trwania. W przypadku
ucieczki obywateli panstw trzecich spod dozoru organéw moga oni podlegaé¢ sankcjom,
jezeli jest to przewidziane w prawie krajowym, zgodnie z prawem unijnym. Sankcje te
uzupelnialyby ramy okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2016/399 i powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Kontrole przesiewowe na terytorium
panstw czlonkowskich powinny by¢ przeprowadzane w dowolnym odpowiednim
miejscu.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Jezeli podczas kontroli przesiewowej okaze si¢, ze poddawany jej obywatel panstwa
trzeciego spetnia warunki okreslone w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399, nalezy
zaprzestaé [...] kontroli przesiewowej, a danemu obywatelowi panstwa trzeciego nalezy
zezwoli¢ na wjazd na terytorium, bez uszczerbku dla stosowania sankcji, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na cel odstepstwa, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia

(UE) 2016/399, osoby, na ktorych wjazd panstwo czlonkowskie zezwolito na podstawie
tego przepisu w decyzji indywidualnej, nie powinny by¢ poddawane kontroli przesiewowej,
mimo ze nie spetniajg wszystkich warunkow wjazdu, chyba ze skladajga wniosek

0 ochron¢ miedzynarodowgq.

Wszystkie osoby podlegajace kontroli przesiewowej powinny zosta¢ poddane kontrolom,
w tym, w stosownych przypadkach, nalezy je przestucha¢, w celu ustalenia lub
zweryfikowania ich tozsamosci i upewnienia si¢, ze nie stanowig ryzyka dla
bezpieczenstwa [...] lub zagrozenia dla zdrowia publicznego. W przypadku osob [...]
skladajacych wniosek o ochron¢ migdzynarodowa na przejsciach granicznych nalezy
uwzgledni¢ — aby unikng¢ powielania dziatan — kontrole tozsamosci i kontrole
bezpieczenstwa przeprowadzane w ramach odprawy graniczne;j.

Po zakonczeniu kontroli przesiewowej dany obywatel panstwa trzeciego powinien zostac¢
skierowany na odpowiednig $ciezke proceduralng w celu ustalenia odpowiedzialnosci

za rozpatrzenie — zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie
Dublin IIT) — wniosku o ochron¢ mi¢dzynarodow3 i oceny potrzeby jej zapewnienia
zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE (dyrektywa w sprawie procedur azylowych) albo
powinien zosta¢ poddany procedurom spetniajacym wymogi przeksztalconej dyrektywy
2008/115 (dyrektywa powrotowa), stosownie do przypadku. [...]

Po kontroli przesiewowej moze takze nastgpi¢ relokacja w ramach mechanizmu solidarno$ci

[.].
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(18)

(18a)

(18b)

(18¢)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2016/399 potwierdzeniem spetnienia warunkéw
wjazdu 1 zezwolenia na wjazd jest stempel wjazdowy w dokumencie podrozy. Brak takiego
stempla wjazdowego lub brak dokumentu podrézy mozna zatem uznac za przestanke
wskazujaca, ze posiadacz nie spetnia warunkéw wjazdu. Wraz z uruchomieniem systemu
wjazdu/wyjazdu, dzigki ktoremu stemple zostang zastagpione wpisami w systemie
elektronicznym, zatozenie takie stanie si¢ bardziej wiarygodne. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem stosowac kontrole przesiewowa wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy
znajdujg si¢ juz na ich terytorium i nie sg w stanie udowodni¢, ze spetniajg warunki wjazdu
na terytorium panstw cztonkowskich. Kontrola przesiewowa takich obywateli panstw
trzecich jest konieczna w celu zrekompensowania faktu, ze prawdopodobnie udato im si¢
unikna¢ kontroli wjazdowej po przybyciu do strefy Schengen 1 w zwigzku z tym nie mozna
bylo ani odmoéwi¢ im wjazdu, ani skierowac ich na odpowiednig $ciezke proceduralng po
kontroli przesiewowej. Stosowanie kontroli przesiewowej mogloby réwniez pomadc

w stwierdzeniu — poprzez przeszukanie baz danych, o ktorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu — ze dane osoby nie stanowig ryzyka dla bezpieczenstwa |[...]. Po
zakonczeniu kontroli przesiewowej na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
obywatele panstw trzecich, ktorych to dotyczy, powinni podlegaé procedurze powrotu albo
—w przypadku gdy ubiegaja si¢ o ochron¢ migdzynarodowa — odpowiedniej procedurze
azylowej. Nalezy w jak najwickszym stopniu unika¢ poddawania tego samego obywatela
panstwa trzeciego powtarzajacym si¢ kontrolom przesiewowym.

Jesli nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa trzeciego zostaje zatrzymany lub
ujety na granicy wewnetrznej lub w jej bezposrednim sasiedztwie i nic nie wskazuje
na to, Ze osoba ta przekroczyla granice zewnetrzna w sposéb dozwolony lub Ze osoba
ta zostala juz poddana kontroli przesiewowej, dokonujace zatrzymania panstwa
czlonkowskie moga nie stosowac kontroli przesiewowej, jesli osoba ta zostanie przyjeta
z powrotem przez inne panstwo czlonkowskie na podstawie dwustronnych umow lub
ustalen lub na podstawie szczegolnych ram wspolpracy, takich jak procedura
przekazywania okreslona w art. 23a rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Panstwo czlonkowskie, ktore przyjelo obywatela panstwa trzeciego z powrotem,
powinno przeprowadzi¢ wobec niego kontrol¢ przesiewowa. W tym przypadku
przekazanie obywatela panstwa trzeciego musi jednak nastapi¢ natychmiast po
zatrzymaniu lub uj¢ciu, aby zapewni¢ niezwloczne rozpoczecie kontroli przesiewowej.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego
dotyczacych identyfikacji obywateli panstw trzecich podejrzanych o nielegalny pobyt
w panstwie czlonkowskim stluzacej zbadaniu, w krotkim, lecz rozsadnym terminie,
informacji umozliwiajacych stwierdzenie niezgodnosci lub zgodnosci pobytu z prawem.

Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych kontroli granicznej majacych zastosowanie
na granicach wewnetrznych panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych nie podjeto
jeszcze decyzji o zniesieniu takich kontroli, kontrola przesiewowa obywateli panstw
trzecich zatrzymanych w zwiazku z niedozwolonym przekroczeniem tych granic
wewnetrznych, na ktorych nie zniesiono jeszcze kontroli, powinna odbywac si¢ zgodnie
z ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu przepisami dotyczacymi kontroli
przesiewowej na terytorium panstw czlonkowskich, a nie przepisami dotyczacymi
kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych.
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(19)

(20)

21

(22)

Kontrola przesiewowa powinna zosta¢ zakonczona jak najszybciej i nie powinna trwaé
dtuzej niz 5 dni. Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ w swoim ustawodawstwie
krajowym krotszy okres, pod warunkiem, ze w ustawodawstwie tym zapewniono
przeprowadzenie Kontroli przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. [...] Kazde
przedtuzenie pigciodniowego terminu powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych sytuacji
na granicach zewnetrznych, w ktorych mozliwos$ci panstwa cztonkowskiego w zakresie
przeprowadzania kontroli przesiewowych sg przekroczone z przyczyn niezaleznych od tego
panstwa [...].

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ odpowiednie miejsca przeprowadzania kontroli
przesiewowej na granicy zewnetrznej lub w jej poblizu, lub w jakimkolwiek innym
wyznaczonym miejscu, biorgc pod uwage warunki geograficzne i istniejgcg infrastrukture
1 zapewniajac, aby zatrzymani obywatele panstw trzecich, jak rowniez osoby, ktore zglosza
si¢ na przej$ciu granicznym, mogli zosta¢ szybko poddani kontroli przesiewowej. Zadania
zwigzane z kontrola przesiewowa moga by¢ wykonywane na obszarach hotspotéw,

o ktorych mowa w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) 2019/18963. Do celéow kontroli przesiewowej przeprowadzanej na ich terytorium
panstwa czlonkowskie powinny okres$li¢ odpowiednie miejsca na swoim terytorium.

Aby osiggnac cele kontroli przesiewowej, nalezy zapewni¢ $cista wspolprace migdzy
wlasciwymi organami krajowymi, o ktorych mowa w art. 16 rozporzadzenia 2016/399,
organami zaangazowanymi w procedury azylowe i odpowiedzialnymi za przyjmowanie
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa, [...] a takze organami
odpowiedzialnymi za przeprowadzanie procedur powrotu spetniajacych wymogi dyrektywy
2008/115. Organy odpowiedzialne za ochrong dzieci powinny by¢ rdwniez §cisle
zaangazowane w kontrole przesiewowa w kazdym przypadku, gdy jest to konieczne, aby
zapewni¢ nalezyte uwzglednienie najlepszego interesu dziecka podczas catej kontroli
przesiewowej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze wsparcia
odpowiednich agencji, w szczego6lnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej oraz [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu], w granicach ich uprawnien.
Panstwa cztonkowskie powinny wiacza¢ w proces kontroli krajowych sprawozdawcow

ds. zwalczania handlu ludZmi lub réwnowazne mechanizmy w kazdym przypadku, gdy
kontrola przesiewowa ujawni fakty istotne z punktu widzenia handlu ludZzmi, jak zostato to
przewidziane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE*.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej wlasciwe organy powinny przestrzega¢ Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej 1 zapewni¢ poszanowanie godnosci ludzkiej oraz nie
powinny dyskryminowac osob ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, niepetnosprawnos$¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng. Szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na najlepszy interes dziecka.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia

13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Dz.U. L 295
z14.11.2019, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
Dz.U.L 101 z 15.4.2011, s. 1.
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(23)

(24)

(25)

Aby podczas kontroli przesiewowej zapewni¢ zgodnos$¢ z prawem unijnym

1 migdzynarodowym, w tym z Kartg praw podstawowych, kazde panstwo cztonkowskie
powinno [...] przewidzie¢ mechanizm monitorowania i wprowadzi¢ odpowiednie
zabezpieczenia gwarantujace jego niezalezno$¢. W tym celu panstwa czlonkowskie

moga skorzysta¢é z juz istniejacych krajowych mechanizmow monitorowania praw
podstawowych, ktorych dzialanie oparte jest na zabezpieczeniach gwarantujacych

ich niezalezno$¢. Mechanizm monitorowania powinien obejmowac w szczegolnosci
poszanowanie praw podstawowych w zwigzku z kontrolg przesiewows, a takze
poszanowanie majacych zastosowanie przepisow krajowych dotyczacych zatrzymania

oraz zgodnos¢ z zasadg non-refoulement, o ktorej mowa w art. 3 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2016/399. Agencja Praw Podstawowych powinna okresli¢ ogélne wskazdwki
dotyczace ustanowienia i niezaleznego funkcjonowania takiego mechanizmu
monitorowania. Panstwa cztonkowskie powinny ponadto mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢

do Agencji Praw Podstawowych o wsparcie przy opracowywaniu krajowego mechanizmu
monitorowania. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ do
Agencji Praw Podstawowych o porady w odniesieniu do ustanowienia metodyki dotyczace;j
tego mechanizmu monitorowania oraz w odniesieniu do odpowiednich dziatan
szkoleniowych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ zaproszenia
odpowiednich i wtasciwych organizacji i organow krajowych, miedzynarodowych

1 pozarzadowych do udzialu w dziataniach w zakresie monitorowania. Niezalezny
mechanizm monitorowania powinien pozostawac bez uszczerbku dla monitorowania
poszanowania praw podstawowych prowadzonego przez obserwatoréw praw podstawowych
dziatajacych w ramach Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o ktérych to
obserwatorach mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896. Panstwa czlonkowskie powinny
prowadzi¢ postgpowania wyjasniajgce w sprawie zarzutéw dotyczacych naruszenia praw
podstawowych podczas kontroli przesiewowej, zapewniajac m.in. szybkie i nalezyte
rozpatrywanie takich skarg.

Najszybciej jak to mozliwe i nie p6zniej niz przed zakonczeniem kontroli przesiewowe]
organy odpowiedzialne za jej przeprowadzenie powinny wypehic¢ formularz [...] kontroli
przesiewowej, podajac w nim wszystkie istotne zgromadzone informacje, lub powinny
umiesci¢ te informacje w formularzu relokacji. Formularz nalezy przekazac za
posrednictwem wszelkich odpowiednich Srodkow, w tym przy uzyciu narzedzi
cyfrowych, organom rozpatrujacym wnioski o ochron¢ migdzynarodowa lub organom
wlasciwym w zakresie procedury powrotu — w zaleznos$ci od tego, gdzie dana osoba jest
kierowana. [...] Zakonczenie kontroli przesiewowej nie powinno uniemozliwiaé
organom kontynuowania w stosownych przypadkach dzialan majacych na celu
ustalenie tozsamosci danej osoby i ocen¢ ewentualnego ryzyka dla bezpieczenstwa.

Dane biometryczne pobrane podczas kontroli przesiewowej powinny, wraz z danymi,

o ktérych mowa w art. [...] [10, 13, 14 i 14a rozporzadzenia Eurodac III], by¢ przekazywane
do Eurodac przez wlasciwe organy zgodnie z terminami przewidzianymi w tym
rozporzadzeniu.
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(26) Nalezy przeprowadzi¢ wstepna [...] kontrole stanu zdrowia [...] 0s6b poddawanych kontroli
przesiewowej na granicach zewnetrznych w celu zidentyfikowania os6b wymagajacych
natychmiastowej opieki lub zastosowania innych §rodkéw, na przyktad izolacji ze wzgledow
dotyczacych zdrowia publicznego. [...]. Jezeli okolicznos$ci wskazujg, ze taka kontrola nie
jest konieczna, w szczegolnosci ze wzgledu na to, ze ogdlny stan danej osoby wydaje si¢
bardzo dobry, [...] kontrola nie powinna mie¢ miejsca, a dang osobe¢ nalezy o tym fakcie
poinformowac. Na zasadzie odstepstwa i w wyjatkowych okoliczno$ciach powiazanych
z liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy muszg zosta¢ poddani kontroli
przesiewowej, oraz w oparciu o ogolny stan danej osoby, organy ds. kontroli
przesiewowej moga podjac¢ — pod nadzorem wykwalifikowanego personelu medycznego
— decyzje o braku koniecznoS$ci przeprowadzenia takiej wstepnej kontroli stanu
zdrowia. Panstwa czlonkowskie powinny powiadamia¢ Komisje o skorzystaniu z tej
mozliwosci. Wstepna |[...] kontrola stanu zdrowia powinna by¢ przeprowadzana przez [...]
wykwalifikowany personel medyczny danego panstwa cztonkowskiego. [...]

(26a) Podczas kontroli przesiewowej nalezy przeprowadzi¢ identyfikacje oséb
wymagajacych szczegélnego traktowania, aby stwierdzi¢, czy istnieja jakiekolwiek
przestanki wskazujace na koniecznos¢ szczegolnego traktowania, bez uszczerbku dla
prowadzenia dalszej oceny w ramach kolejnych procedur po zakonczeniu kontroli
przesiewowej. Nalezy uwzgledni¢ szczegolne potrzeby maloletnich i os6b
wymagajacych szczegélnego traktowania.

(27)  Podczas kontroli przesiewowej wszystkie osoby, ktorych to dotyczy, powinny mieé¢
zapewnione warunki zycia zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze
dostep do opieki zdrowotnej w nagltych wypadkach i do leczenia choréb w podstawowym
zakresie. Szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ osobom, ktére wymagaja szczegdlnego
traktowania, takim jak kobiety w cigzy, osoby starsze, rodziny z jednym rodzicem, osoby
z widoczng niepetnosprawnoscia fizyczng lub umystowa, osoby, ktore ewidentnie
doswiadczyly urazow psychicznych lub fizycznych, oraz matoletni bez opieki.

W szczego6lnosci w przypadku matoletniego informacje powinny by¢ przekazywane

w sposéb przyjazny dziecku i dostosowany do wieku. Wszystkie organy uczestniczace
w wykonywaniu zadah zwigzanych z kontrolg przesiewowa powinny zglasza¢ wszelkie
stwierdzone lub zgloszone im przypadki zaistnienia koniecznosci szczegolnego
traktowania, szanowa¢ godnos$¢ ludzka 1 prywatnos¢ 1 powstrzymac si¢ od wszelkich
dyskryminujacych dziatan lub zachowan.

(28) Poniewaz obywatele panstw trzecich podlegajacy kontroli przesiewowej moga nie posiadaé
niezbgdnych dokumentdéw tozsamosci i dokumentow podrozy wymaganych do legalnego
przekroczenia granicy zewnetrznej, w ramach kontroli przesiewowej powinna by¢
przewidziana procedura identyfikacji lub weryfikacji tozsamosci.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Wspolne repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje (,,CIR”) zostato ustanowione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 (rozporzadzenie

w sprawie interoperacyjnosci)®, aby utatwic¢ i wspomoc poprawng identyfikacje¢ osob
zarejestrowanych w systemie wjazdu/wyjazdu (,,EES”), wizowym systemie informacyjnym
(,,VIS”), europejskim systemie informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz (,,ETIAS”),
Eurodac oraz w europejskim systemie przekazywania informacji z rejestrow karnych

o obywatelach panstw trzecich (,,ECRIS-TCN”), w tym 0s6b nieznanych, ktore nie sg

w stanie potwierdzi¢ swojej tozsamosci. Z tego wzgledu CIR zawiera wytacznie dane
dotyczace tozsamosci i dokumentdéw podrdzy i dane biometryczne zarejestrowane

w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN, logicznie oddzielone. W CIR
przechowywane s3 jedynie dane osobowe $cisle konieczne do przeprowadzenia doktadnej
kontroli tozsamosci. Zarejestrowane w nim dane osobowe sg przechowywane nie dtuzej, niz
jest to $cisle konieczne na potrzeby systemow podstawowych i powinny by¢ automatycznie
usuwane, kiedy dane zostajg usuniete z tych systeméw. Przeszukanie CIR pozwala na
wiarygodng 1 wyczerpujacg identyfikacje osob przez umozliwienie przegladania za jednym
razem wszystkich danych dotyczacych tozsamosci znajdujacych si¢ w systemach EES, VIS,
ETIAS, Eurodac 1 ECRIS-TCN w szybki 1 wiarygodny sposob, przy jednoczesnym
zapewnieniu maksymalnej ochrony danych i unikaniu niepotrzebnego przetwarzania lub
powielania danych.

W celu ustalenia tozsamosci 0sob podlegajacych kontroli przesiewowej nalezy podczas tej
kontroli i w obecnosci danej osoby zainicjowaé weryfikacje w CIR. Podczas tej weryfikacji
dane biometryczne danej osoby nalezy poréwna¢ z danymi zawartymi w CIR. Je$li nie
mozna uzy¢ danych biometrycznych danej osoby lub jesli zapytanie przy uzyciu tych
danych zakonczy si¢ niepowodzeniem, zapytania mozna dokona¢ za pomocg danych
dotyczacych tozsamosci tej osoby w polaczeniu z danymi zawartymi w dokumencie
podroézy, jezeli takie dane sa dostgpne. Zgodnie z zasadami koniecznosci 1 proporcjonalnosci
oraz jes$li wynik zapytania wykaze, ze dane tej osoby sg przechowywane w CIR, organy
panstwa cztonkowskiego powinny mie¢ dostgp do tego repozytorium, aby dokonac
przegladu danych dotyczacych tozsamosci, danych zawartych w dokumencie podrézy

1 danych biometrycznych tej osoby, bez wskazania przez CIR, do ktorego systemu
informacyjnego UE dane te nalezg.

Poniewaz wykorzystanie CIR do celéw identyfikacji zostato ograniczone przepisami
rozporzadzenia (UE) 2019/817 do utatwiania i wspomagania poprawnej identyfikacji osob
zarejestrowanych w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac 1 ECRIS-TCN w sytuacjach
kontroli policyjnych na terytorium panstw cztonkowskich, rozporzadzenie to nalezy
zmieni¢, aby uwzgledni¢ dodatkowy cel, jakim jest wykorzystywanie CIR do identyfikacji
0sOb podczas kontroli przesiewowej ustanowionej niniejszym rozporzadzeniem.

Bioragc pod uwagg, ze wiele oséb poddawanych kontroli przesiewowej moze nie posiadac
zadnych dokumentdéw podrdzy, organy przeprowadzajace kontrolg przesiewowa powinny
mie¢ dostep do wszelkich innych stosownych dokumentéw bedacych w posiadaniu tych
osob, w przypadku gdy dane biometryczne takich 0sob nie nadaja si¢ do wykorzystania lub
gdy przeszukanie CIR z ich wykorzystaniem nie daje rezultatu. Organy powinny rowniez
mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania danych z tych dokumentdéw, innych niz dane
biometryczne, do przeszukiwania przy ich uzyciu odpowiednich baz danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r.

W sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE 1 2008/633/WSiSW, Dz.U. L 135
z22.5.2019,s. 27.
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(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

Identyfikacja 0s6b podczas odprawy granicznej na przej$ciu granicznym oraz wszelkie
przeszukiwania baz danych w zwigzku z ochrong granicy lub kontrolami policyjnymi

w poblizu granicy zewnetrznej przez organy, ktore skierowaly dang osobe do kontroli
przesiewowej, powinny by¢ uznane za czg¢$¢ tej kontroli i nie powinny by¢ powtarzane,
chyba ze zaistniejg szczegolne okolicznosci uzasadniajace takie powtdrzenie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania art. 11 ust. [...] 41art. 12 ust. [...] 8
niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20116. W przypadku przyjmowania odpowiednich aktow
wykonawczych nalezy stosowac procedure; sprawdza] ac.

W ramach kontroli przeswwowej nalezy rowniez oceni¢, czy wjazd obywateli panstw
trzecich do Unii moze stanowi¢ ryzyko dla bezpleczenstwa [...]-

Poniewaz kontrola przesiewowa dotyczy osob obecnych na granicy zewnetrznej

1 niespetniajacych warunkow wjazdu albo sprowadzonych na lad w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczej, poziom kontroli bezpieczenstwa w ramach kontroli
przesiewowej powinien by¢ co najmniej podobny do poziomu kontroli przeprowadzanych
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy wczesniej ubiegaja si¢ o zezwolenie
na wjazd do Unii w celu pobytu krotkoterminowego, niezaleznie od tego, czy podlegaja
obowigzkowi wizowemu, czy tez nie podlegaja takiemu obowigzkowi.

W przypadku obywateli par'lstw trzecich, ktorzy ze wzgledu na swoje obywatelstwo sa
zwolnieni z obowigzku wizowego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/18067, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/12408
(rozporzadzenie ETIAS) stanowi, Ze musza oni ubiegac si¢ o zezwolenie na podroz, aby
przyjecha¢ do UE na pobyt krotkoterminowy. Zanim dana osoba otrzyma zezwolenie na
podroz, jest poddawana kontrolom bezpieczenstwa, ktore polegaja na przeszukaniu

w oparciu o przekazane przez nig dane osobowe réznych baz danych UE — wizowego
systemu informacyjnego (VIS), systemu informacyjnego Schengen (SIS), systemu
wjazdu/wyjazdu (EES), europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS), danych Europolu przetwarzanych do celow, o ktorych mowa w art. 18
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794°, ECRIS-TCN!? — a takze bazy Interpolu
zawierajacej dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy (SLTD) oraz bazy
danych dokumentéw podrozy powigzanych z notami Interpolu (baza danych TDAWN
Interpolu).

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli

przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje,
Dz.U. L 55z28.2.2011,s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia

14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiadac
wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia

12 wrze$nia 2018 r. ustanaw1ajqce europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen
na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzqdzema (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, Dz.U. L 236 z 19.9. 2018, s. 1.
Rozporzqdzenie (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organdow Scigania (Europol), zastgpujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW, Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53—114.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
ustanawiajgce scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupehienia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) 2018/1726, Dz.U. L 135 2z 22.5.2019, s. 1-26.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja obowigzkowi wizowemu na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1806, przed wydaniem wizy poddawani sg oni
kontrolom bezpieczenstwa z wykorzystaniem tych samych baz danych, jak ma to miejsce
w przypadku obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 810/2009 i rozporzadzeniem (UE) nr 767/2008.

Z argumentacji przedstawionej w motywie 36 wynika, ze jezeli chodzi o osoby podlegajace
kontroli przesiewowej, nalezy przeprowadza¢ automatyczne weryfikacje do celow
bezpieczenstwa z wykorzystaniem tych samych systemow, ktorych wykorzystanie
przewidziano w przypadku osob ubiegajacych si¢ o wize lub zezwolenie na podroz

w ramach europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz: VIS, EES,
ETIAS, SIS, ECRIS-TCN, baz Europolu oraz dwdch baz Interpolu: SLTD i TDAWN.

W przypadku 0s6b poddawanych kontroli przesiewowej nalezy takze dokona¢ sprawdzenia
w ECRIS-TCN — w odniesieniu do 0s6b skazanych za przestepstwa terrorystyczne i inne
rodzaje powaznych przestepstw —, a takze w danych Europolu, o ktérych mowa

w poprzednim motywie 38, w bazie Interpolu zawierajacej dane skradzionych lub
utraconych dokumentéw podrdzy oraz bazie danych dokumentéw podrozy powigzanych

z notami Interpolu (TDAWN).

Takie sprawdzenia powinny by¢ dokonywane w sposob zapewniajacy pobieranie z tych
baz danych wylacznie danych niezb¢dnych do przeprowadzenia kontroli bezpieczenstwa.
W odniesieniu do osob, ktore [...] zZtozyly wniosek o ochron¢ migdzynarodowa na przejsciu
granicznym, przeszukanie baz danych na potrzeby kontroli bezpieczenstwa w ramach
kontroli przesiewowej powinno obejmowac przede wszystkim bazy danych, ktorych nie
przeszukano podczas odprawy granicznej na granicy zewnetrznej, co pozwoli uniknaé
wielokrotnego przeszukiwania.

Jezeli jest to uzasadnione jej celem [...], kontrola przesiewowa moze obejmowac rowniez
weryfikacje, zgodnie z prawem krajowym, przedmiotéw begdacych w posiadaniu obywateli
panstw trzecich. Wszelkie $rodki stosowane w tym kontek$cie powinny by¢ proporcjonalne
1 zapewnia¢ poszanowanie godnosci ludzkiej oséb podlegajacych kontroli przesiewowe;.
Uczestniczace organy powinny zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych danej osoby,
w tym prawa do ochrony danych osobowych 1 wolnos$ci wypowiedzi.

Zwazywszy, ze organy wyznaczone do przeprowadzenia kontroli przesiewowej muszg mie¢
dostep do systemow EES, ETIAS, VIS 1 ECRIS-TCN w celu ustalenia, czy dana osoba
moze stanowi¢ ryzyko dla bezpieczenstwa |[...], nalezy zmieni¢, odpowiednio,
rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, rozporzadzenie (UE) 2017/2226, rozporzadzenie

(UE) 2018/1240 1 rozporzadzenie (UE) 2019/816, aby zapewni¢ to dodatkowe prawo
dostepu, ktore obecnie nie jest przewidziane w tych rozporzadzeniach. W przypadku
rozporzadzenia (UE) 2019/816 zmiana ta powinna, ze wzgledu na zmienng geometrie,
zosta¢ dokonana za pomoca rozporzadzenia innego niz niniejsze rozporzadzenie.
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(43)

(44)

(44a)

(44b)

(45)

(46)

Europejski portal wyszukiwania ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2019/817 powinien
by¢ wykorzystywany do przeszukiwania europejskich baz danych, EES, ETIAS, VIS

1 ECRIS-TCN oraz danych Europolu, stosownie do przypadku, do celow identyfikacji,
weryfikacji lub do celow kontroli bezpieczenstwa.

Poniewaz skuteczne wdrozenie kontroli przesiewowej zalezy od poprawnej identyfikacji
0s0b, ktorych kontrola dotyczy, a takze ich przesztosci w konteksScie bezpieczenstwa,
przeszukiwanie europejskich baz danych w tym celu jest uzasadnione tymi samymi
zatozeniami, ktore byly podstawg ustanowienia kazdej z tych baz, a mianowicie:
skutecznym zarzadzaniem granicami zewnetrznymi Unii, bezpieczenstwem wewnetrznym
Unii oraz skutecznym wdrazaniem polityk Unii w zakresie azylu i powrotow.

Krajowe bazy danych moga by¢ rowniez sprawdzone w tym kontekscie, ilekro¢ prawo
krajowe zezwala na przeprowadzanie takich zapytan.

Do celow wypelnienia obowigzku przeprowadzania kontroli tozsamosci i kontroli
bezpieczenstwa podczas kontroli przesiewowej panstwa czlonkowskie, ktore nie stosuja
jeszcze w pelni niektorych przepisow dorobku Schengen i w zwigzku z tym nie maja
dostepu do wszystkich unijnych systeméw i baz danych, sa odpowiedzialne za kontrole
tozsamosci i kontrole bezpieczenstwa przeprowadzane w drodze wyszukan wylacznie
w tych unijnych systemach i bazach danych, do ktérych majq dostep.

Zwazywszy ze cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wzmocnienie kontroli os6b
[...] na granicach zewnetrznych i kierowanie ich na odpowiednia $ciezk¢ proceduralng, nie
mogg zosta¢ osiggniete przez panstwa cztonkowskie dziatajagce samodzielnie, konieczne jest
ustanowienie wspdlnych zasad na poziomie Unii. W zwigzku z powyzszym Unia moze
podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu

o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie szesciu miesi¢cy po przyjeciu
przez Radg niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje¢, czy dokona jego transpozycji
do swego prawa krajowego.
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(47)

(48)

(49)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE!!; Irlandia nie uczestniczy
w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej
1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE!2,

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska
1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa
w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE"3.

11

12

13

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen, Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen, Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1.
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(50)

(1)

(51a)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspodlnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska

1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktére wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2011/350/UE".

[...] Niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowigcym rozwini¢cie dorobku Schengen
lub w inny sposob z nim zwigzanym w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu przystgpienia z 2005 r. i art. 4 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2011 r.

W odniesieniu do Cypru w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 866/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokolu nr 10 do

Aktu przystapienia okresla si¢ przepisy szczegolowe dotyczace linii dzielacej obszary
Republiki Cypryjskiej na te, na ktérych Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje
efektywna kontrole, i na te, na ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
efektywnej kontroli. Na mocy niniejszego rozporzadzenia, chociaz przedmiotowa
linia nie stanowi granicy zewnetrznej, wszystkie osoby przekraczajace te lini¢ na
dozwolonych lub niedozwolonych przej$ciach granicznych maja by¢ poddawane
kontrolom w celu zwalczania nielegalnej imigracji obywateli panstw trzecich oraz
wykrywania wszelkiego ryzyka dla bezpieczenstwa i zapobiegania takiemu ryzyku.
Wynika z tego, Ze kontrola przesiewowa na podstawie art. 3 moze mie¢ réwniez
zastosowanie do obywateli panstw trzecich zatrzymanych w zwiazku z niedozwolonym
przekroczeniem linii i do obywateli panstw trzecich, ktérzy zlozyli wniosek o ochrone
miedzynarodowg na zatwierdzonych przejsciach granicznych.

14

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie

i rozw0j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob, Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19.
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot [...]

W celu wzmocnienia kontroli 0s6b na granicach zewnetrznych [...] niniejsze rozporzadzenie
ustanawia kontrole przesiewows [...] obywateli panstw trzecich — na granicach zewnetrznych
lub na terytorium panstw czlonkowskich — ktérzy nie zostali poddani odprawie granicznej
na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich, a takze obywateli panstw trzecich, ktorzy
ztozyli wniosek o ochrone miedzynarodowq na przejsciach granicznych lub w strefach
tranzytowych, nie spelniajac przy tym warunkow wjazdu.

[.]

Kontrola przesiewowa ma na [...] celu identyfikacje wszystkich obywateli panstw trzecich
podlegajacych tej kontroli oraz weryfikacje przy pomocy odpowiednich baz danych, [...] czy
osoby te nie stwarzaja ryzyka dla bezpieczenstwa. Kontrola przesiewowa obejmuje rowniez,

w stosownych przypadkach, kontrole stanu zdrowia w celu zidentyfikowania os6b potrzebujacych
natychmiastowej opieki zdrowotnej i 0sob, ktore stanowia zagrozenie dla zdrowia publicznego,

a takze kontrola w celu identyfikacji os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania. Kontrole
te przyczyniajg si¢ do kierowania takich os6b na odpowiednig $ciezke proceduralng.

[.]
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1.

10.

11.

12.

,hiedozwolone przekraczanie granic zewng¢trznych” oznacza przekraczanie granicy
zewnetrznej panstwa cztonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzng w miejscach
innych niz przej$cia graniczne lub w godzinach innych niz ustalone godziny otwarcia, jak
okreslono w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

»zagrozenie dla zdrowia publicznego” oznacza zagrozenie [...] w rozumieniu w art. 2 pkt 21
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

,weryfikacja” oznacza proces [...], o ktérym mowa w art. 4 pkt 5 rozporzadzenia
(UE) 2019/817;

»identyfikacja” oznacza proces [...], 0 ktorym mowa w art. 4 pkt 6 rozporzadzenia
(UE) 2019/817;

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii

w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE 1 nieb¢daca osoba korzystajaca z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia

(UE) 2016/399;

»I'yzyko dla bezpieczenstwa” oznacza ryzyko, o ktérym mowa w art. 3 pkt 6
rozporzadzenia ETIAS (UE) 2018/1240;

»dane Europolu” oznaczaja dane, o ktorych mowa w art. 4 pkt 16 rozporzadzenia
(UE) 2019/817;

»dane biometryczne” oznaczaja dane, o ktorych mowa w art. 4 pkt 11 rozporzadzenia
w sprawie interoperacyjnosci (UE) 2019/817;

»bazy danych Interpolu” oznaczaja bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 17
rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci (UE) 2019/817;

»0s0by wymagajace szczegolnego traktowania” oznaczaja osoby, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 9 dyrektywy 2008/115/WE;

worgany ds. kontroli przesiewowej” oznaczaja wszystkie wlasciwe organy wyznaczone
na mocy prawa krajowego do wykonywania co najmniej jednego z zadan okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu, z wyjatkiem kontroli stanu zdrowia, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1;

soperacje poszukiwawczo-ratownicze” oznaczajg operacje obejmujace poszukiwania
i ratownictwo, o ktorych mowa w Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu

i ratownictwie morskim z 1979 r. przyjetej w Hamburgu, w Niemczech, w dniu

27 kwietnia 1979 r.
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Artykut 3

Kontrola przesiewowa na granicach zewnetrznych

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich —
niezaleznie od tego, czy zlozyli oni wniosek o ochrone miedzynarodowa — ktérzy:

a)  zostali zatrzymani w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy zewngtrznej
panstwa cztonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzna, z wyjatkiem obywateli
panstw trzecich, w przypadku ktérych panstwo cztonkowskie nie ma obowigzku
pobierania danych biometrycznych na podstawie [art. [...] 13 ust. 11 3] [...]
[rozporzadzenia (UE) XXX/XXX (rozporzadzenie Eurodac III)] z powodoéw
innych niz ich wiek, albo

b)  zostali sprowadzeni na lad na terytorium panstwa cztonkowskiego w nastepstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczej

i ktorzy nie spelniaja warunkow wjazdu okreslonych wart. 6 rozporzadzenia
(UE) 2016/399.

[.]

2.  Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie [...]Jdo wszystkich obywateli panstw trzecich,
ktérzy zlozyli wniosek [...] o ochron¢ miedzynarodowa na przejéciach granicznych na
granicach zewnetrznych lub w strefach tranzytowych i ktorzy nie spetniajg warunkow wjazdu
okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

3. Kontrola przesiewowa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 6 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/399, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej beneficjent decyzji indywidualnej wydane;j
przez panstwo czlonkowskie na podstawie art. 6 ust. 5 lit. ¢) tego rozporzadzenia ubiega si¢
o ochron¢ miedzynarodow3.
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Artykul 3a - NOWY

Zwigzek 7 innymi instrumentami prawnymi

1. W przypadku obywateli panstw trzecich podlegajacych kontroli przesiewowej, ktorzy
zlozyli wniosek o ochron¢ miedzynarodowa

a) rejestracja wniosku o ochron¢ miedzynarodowq zgodnie z dyrektywa 2013/32
w sprawie procedur azylowych [...] odbywa si¢ zgodnie z art. 6 ust. 1 5 tej
dyrektywy;

b) stosowanie wspélnych norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, ktore ustanowiono w dyrektywie w sprawie
warunkéw przyjmowania (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja
przeksztalcona)), odbywa si¢ zgodnie z [art. 3] tej dyrektywy.

2.  Bez uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych ochrony miedzynarodowej
przepisy dyrektywy 2008/115/WE lub przepisy krajowe zgodne z dyrektywa
2008/115/WE maja zastosowanie dopiero po zakonczeniu kontroli przesiewowej,

z wyjatkiem kontroli przesiewowej, o ktorej mowa w art. S, w takim przypadku przepisy
te stosuje si¢ rownolegle z prowadzeniem kontroli przesiewowej, o ktorej mowa w tym

artykule.
Artykut 4
Zezwolenie na wjazd na terytorium panstwa cztonkowskiego
1. Podczas kontroli przesiewowej osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 1 2, nie zezwala si¢ na

wijazd na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja w swoim prawie krajowym przepisy zapewniajace,
aby osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2, pozostawaly do dyspozycji wlasciwych
organow w miejscach, o ktorych mowa w art. 6, przez okres kontroli przesiewowej

w celu zapobiezenia ryzyku ucieczki i ryzyku dla bezpieczenstwa lub dla zdrowia
publicznego, ktore to rodzaje ryzyka mogq by¢ zwigzane z ta ucieczka.

2. [

Kontrole¢ przesiewowq mozna przerwaé, gdy obywatel panstwa trzeciego opusci
terytorium panstw czlonkowskich, udajac si¢ do panstwa pochodzenia, panstwa
zamieszkania lub innego panstwa trzeciego, do ktorego dany obywatel panstwa
trzeciego dobrowolnie decyduje si¢ powrocic i do ktorego zostaje przyjety.
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Artykut 5
Kontrole przesiewowe na terytorium

1.  Panstwa cztonkowskie stosuja kontrole przesiewowe wobec obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych [...] na ich terytorium, jezeli nic nie wskazuje na to, ze
przekroczyli oni granice¢ zewngtrzng w celu wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich
w sposob dozwolony i ze zostali juz poddani kontroli przesiewowej w jednym z panstw
czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg w swoim prawie krajowym przepisy
zapewniajace, aby ci obywatele panstw trzecich pozostawali do dyspozycji wlasciwych
organdw przez okres kontroli przesiewowej w celu zapobiezenia ryzyku ucieczki
i ryzyku dla bezpieczenstwa lub dla zdrowia publicznego, ktore to rodzaje ryzyka
moga by¢ zwiazane z tg ucieczka.

2. Panstwa czlonkowskie moga odstapié¢ od zastosowania kontroli przesiewowej zgodnej
z ust. 1, jesli obywatel panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacy na ich terytorium
zostanie natychmiast po zatrzymaniu odestany do innego panstwa czlonkowskiego na
podstawie dwustronnych umow lub ustalen lub na podstawie szczegdolnych ram
wspoélpracy. W takim przypadku kontrole przesiewowa przeprowadza panstwo
czlonkowskie, do ktorego dany obywatel panstwa trzeciego zostal odestany.

Artykut 6

Wymogi dotyczgce kontroli przesiewowych

1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 3, kontrola przesiewowa przeprowadzana jest
zasadniczo w miejscach znajdujacych si¢ na granicach zewnetrznych lub w ich poblizu,
lub w innych wyznaczonych miejscach na terytorium panstwa czlonkowskiego.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 5, kontrola przesiewowa przeprowadzana jest
w dowolnym odpowiednim miejscu na terytorium panstwa cztonkowskiego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrol¢ przesiewowa przeprowadza si¢
niezwlocznie 1 w kazdym przypadku nalezy zakonczy¢ ja w terminie 5 dni od zatrzymania
w poblizu granicy zewng¢trznej, sprowadzenia na lad na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego lub zgloszenia si¢ na przej$ciu granicznym. W wyjatkowych
okolicznosciach, gdy nieproporcjonalnie duza liczba obywateli panstw trzecich musi
zosta¢ poddana kontroli przesiewowej w tym samym czasie, co w praktyce uniemozliwia
zakonczenie kontroli przesiewowej w tym terminie, termin 5 dni moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o dodatkowe 5 dni.

Jezeli osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1[...] 1 do ktérych ma zastosowanie [art.[...] 13
ust. 1 1 3] rozporzadzenia (UE) XXX/XXXX [(rozporzadzenie Eurodac III)], pozostaja
nastepnie fizycznie na granicy zewnetrznej dtuzej niz 72 godziny, stosuje si¢ wobec nich
kontrole przesiewowa, a termin przeprowadzenia tej kontroli skraca si¢ do dwoch dni.
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4.  Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisj¢ o wyjatkowych okolicznosciach,
o ktorych mowa w ust. 3. Informujg rowniez Komisje, gdy tylko ustang powody przedtuzenia
terminu przeprowadzenia kontroli przesiewowe;.

5. Kontrola przesiewowa, o ktérej mowa w art. 5, przeprowadzana jest bezzwtocznie
i w kazdym przypadku zostaje zakonczona w terminie [...] S dni od zatrzymania.

6.  Kontrola przesiewowa obejmuje nastepujace elementy |[...]:

a) [...] kontrole stuzaca identyfikacji oséb wymagajacych szczegolnego traktowania,
o ktorej mowa w art. 9;

b)  wstepna kontrole stanu zdrowia, o ktorej mowa w art. 9, chyba ze zgodnie z tym
artykulem nie zostala ona uznana za konieczna;

c[...]) identyfikacje, o ktérej mowa w art. 10;

d[...])rejestracje [...] w [...] systemie Eurodac, o ktorej mowa w [art. 14 [...] ust. 5],
w zakresie, w jakim taka rejestracja jeszcze nie nastgpila;

e[...]) kontrole bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 11;
f[...]) wypelienie formularza [...] kontroli przesiewowej, o ktorym mowa w art. 13;
g[...])skierowanie na odpowiednig $ciezk¢ proceduralng, o ktorym mowa w art. 14.

7.  Panstwa czltonkowskie wyznaczajg [...] organy ds. kontroli przesiewowej [...] i zapewniaja
przydzielenie odpowiedniego personelu i wystarczajagcych zasobow do przeprowadzania
kontroli przesiewowej w efektywny sposob.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by [...] wykwalifikowany personel medyczny [...]
przeprowadzal wstepng kontrole stanu zdrowia przewidziang w art. 9. W stosownych
przypadkach w proces kontroli wiacza si¢ takze krajowe organy odpowiedzialne za ochrong
dzieci oraz krajowych sprawozdawcow ds. zwalczania handlu ludzmi lub réwnowazne
mechanizmy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja rowniez, aby dostep do baz danych okreslonych
w art. 10 i art. 11 niniejszego rozporzadzenia mialy wylgcznie organy odpowiedzialne
za identyfikacje¢ lub weryfikacje¢ tozsamosci i kontrol¢ bezpieczenstwa.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej [...] organy ds. kontroli przesiewowej moga
korzysta¢ z pomocy lub wsparcia ekspertow lub oficeréw tacznikowych i zespotow
rozmieszczonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz [Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu] w granicach przystugujacych tym agencjom uprawnien.
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Artykul 6a - NOWY

Obowiazki obywateli panstw trzecich poddawanych kontroli przesiewowej

1.  Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej pozostaja przez caly okres
jej trwania do dyspozycji organéw ds. kontroli przesiewowej w miejscach, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1i2.

2.  Obywatele ci wspoélpracuja z organami ds. kontroli przesiewowej w zakresie wszystkich
elementow kontroli przesiewowej okreslonych w art. 6 ust. 6, w szczegolnoSci poprzez:

a) podanie imienia i nazwiska, daty urodzenia, plci i obywatelstwa, jak réwniez
przedstawienie dokumentow i informacji, ktore moga potwierdzi¢ te dane;

b) umozliwienie pobrania odciskow palcéw i obrazu twarzy, o ktérych mowa
w [rozporzgdzeniu (UE) XXX/XXX (rozporzgdzenie Eurodac III)].

3. W przypadku niewypelnienia obowiazkow, o ktérych mowa w niniejszym artykule,
panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢ stosowanie sankcji zgodnie z ich prawem
krajowym. Sankcje te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 7
Monitorowanie przestrzegania praw podstawowych

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja odpowiednie przepisy, ktore umozliwig przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego w sprawie zarzutow dotyczacych nieprzestrzegania praw
podstawowych w zwigzku z kontrolg przesiewowa.

2. Kazde panstwo cztonkowskie [...] ustanawia niezalezny mechanizm monitorowania, [...] aby
podczas kontroli przesiewowych zapewni¢ zgodno$¢ z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym,
[...] oraz Kartg praw podstawowych, w tym réwniez w zakresie dost¢epu do procedury
azylowej i przestrzegania zasady non-refoulement |...].

L]
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[.]

Agencja Praw Podstawowych opracowuje ogolne wskazoéwki dla panstw cztonkowskich
dotyczace ustanowienia takiego mechanizmu i jego niezaleznego funkcjonowania. [...].

[...]
Artykut 8

Przekazywanie informacji

1.  Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej otrzymuja zwi¢zle informacje
dotyczace [...]:

a) celu[...], elementach kontroli przesiewowej i sposobach jej przeprowadzania ,
a takze o jej mozliwych wynikach;

b)  prawach i obowigzkach obywateli panstw trzecich podczas kontroli przesiewowej,
w tym o obowigzku pozostawania w wyznaczonych obiektach podczas kontroli
przesiewowej;

¢) okreslonych w art. 6a obowigzkach obywateli panstw trzecich i o skutkach
niewypelnienia tych obowiazkéw, w tym o ewentualnych sankcjach
przewidzianych przez panstwa czlonkowskie w ich prawie krajowym.

2. Podczas kontroli przesiewowej otrzymujg oni rowniez, w stosownych przypadkach, zwiezte
informacje dotyczace:

a)  majacych zastosowanie zasad odnoszacych si¢ do warunkéw wjazdu obywateli panstw
trzecich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 [kodeks graniczny Schengen],
a takze innych warunkow wjazdu, pobytu 1 zamieszkania obowigzujacych w przypadku
danego panstwa cztonkowskiego, w zakresie, w jakim jeszcze nie przekazano tych
informac;ji;

b) majacych zastosowanie przepiséw odnoszacych si¢ do skladania wnioskow [...]
o ochrong migdzynarodowq [...], a w przypadku oséb, ktore taki wniosek zlozyly —
wszystkie odpowiednie informacje zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) 604/2013
(rozporzadzenie Dublin III) [...], a takze informacje o procedurach majacych
zastosowanie w nastepstwie ztozenia wniosku o ochron¢ miedzynarodowa;
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c)  obowiazku powrotu, ktéremu zgodnie z dyrektywa (UE) 2008/115/WE (dyrektywa
powrotowa) [...] podlegaja nielegalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich;

d) mozliwosci zgloszenia si¢ do programu zapewniajacego pomoc logistyczng, finansowa
1 innego rodzaju pomoc materialng lub rzeczowa w celu wsparcia dobrowolnego
wyjazdu;

e)  warunkow uczestnictwa w relokacji zgodnie z istniejacym mechanizmem
solidarnos$ciowym [...];

f)  informacji, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia (UE) 2016/679'5 [RODO].

Informacje przekazywane podczas kontroli przesiewowej podaje si¢ w jezyku zrozumialym
dla obywatela panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie przypuszczac,
ze jest dla niego zrozumiaty, lub w kazdym razie w co najmniej pieciu z tych jezykéw,
ktore sa najcze$ciej uzywane lub zrozumiale przez nielegalnych migrantow
wjezdzajacych do danego panstwa czlonkowskiego. Informacje te przekazuje si¢ na pismie,
lub — jesli to konieczne dla wlasciwego zrozumienia przez osobe ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodowg — udziela si¢ ich rowniez ustnie, w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem
uslug thumaczenia ustnego [...]. W razie potrzeby, w przypadku os6b wymagajacych
szczegolnego traktowania informacji udziela si¢ w odpowiedni sposoéb. |...]

Panstwa cztonkowskie mogg upowazni¢ odpowiednie i wlasciwe organizacje i organy
krajowe, migdzynarodowe i pozarzadowe do udzielania obywatelom panstw trzecich
informacji na podstawie niniejszego artykutu podczas kontroli przesiewowej zgodnie

z przepisami ustanowionymi w prawie krajowym. W stosownych przypadkach
informacje takie moga by¢ rowniez przekazywane za pomoca ulotek opracowanych
przez agencje UE.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016.
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[.]

Artykut 9

Wstepne kontrole stanu zdrowia i osoby wymagajgce szczegolnego traktowania

Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej, o ktérej mowa w art. 3, maja
dostep do opieki zdrowotnej w naglych wypadkach i do leczenia choréb w podstawowym
zakresie. Podlegaja oni wstgpnej kontroli stanu zdrowia [...] w celu okreslenia
ewentualnych potrzeb w zakresie zapewnienia natychmiastowej opieki zdrowotnej lub
izolacji ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego, [...] chyba ze — biorac pod uwage
okolicznosci dotyczace stanu ogolnego [...] kazdego obywatela panstwa trzeciego oraz
powody objecia takiej osoby kontrolg przesiewowa — wykwalifikowany personel medyczny,
lub na zasadzie odstepstwa, w wyjatkowych okolicznosciach, organy ds. kontroli
przesiewowej pod nadzorem wykwalifikowanego personelu medycznego [...] uznajg, ze
nie ma koniecznos$ci przeprowadzania wstepnej [...] kontroli stanu zdrowia. [...] Panstwa
czlonkowskie powiadamiaja Komisje o skorzystaniu z tej mozliwosci.

[...] Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej, o ktorej mowa

w art. 3, podlegaja kontroli stuzacej identyfikacji osob wymagajacych szczegélnego
traktowania, ktéra pomoze stwierdzi¢, czy istniejq jakiekolwiek przestanki wskazujace
na konieczno$¢ szczegolnego traktowania. Kontrole taka przeprowadza organ

ds. kontroli przesiewowej przeszkolony w tym celu, ktérego moga wspomaga¢é
organizacje pozarzadowe, a w stosownych przypadkach odpowiedni personel medyczny,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 7.

Jezeli istniejg przestanki wskazujace na konieczno$¢ szczego6lnego traktowania [...], dany
obywatel panstwa trzeciego otrzymuje, ze wzgledu na swoj stan zdrowia fizycznego

1 psychicznego, szybkie 1 odpowiednie wsparcie. W przypadku matoletnich wsparcie
zapewnia personel wyszkolony 1 dysponujacy odpowiednimi kwalifikacjami do zajmowania
si¢ matoletnimi, wspotpracujac takze z organami odpowiedzialnymi za ochrong dzieci.

W przypadku stwierdzenia, Ze istnieje potrzeba zapewnienia natychmiastowej opieki
zdrowotnej, opieke taka zapewnia si¢ szybko. W przypadku stwierdzenia potrzeby
izolacji ze wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego podejmuje si¢ niezbedne srodki
ochrony zdrowia publicznego.
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Artykul 10

Identyfikacja lub weryfikacja tosamosci

W zakresie, w jakim nie miato to jeszcze miejsca podczas stosowania art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2016/399, tozsamos¢ obywateli panstw trzecich poddawanych kontroli przesiewowej
na podstawie art. 3 lub 5 weryfikuje si¢ lub ustala z wykorzystaniem, w stosownych
przypadkach, nastepujacych [...] danych|...]:

a)  dokumenty tozsamosci, dokumenty podrézy lub inne dokumenty;

b)  dane lub informacje przekazane przez danego obywatela panstwa trzeciego lub
uzyskane od niego; oraz

c) dane biometryczne, w tym zaréwno wizerunki twarzy, jak i odciski palcow.

Do celow identyfikacji lub weryfikacji [...] [...] organy ds. kontroli przesiewowej dokonuja
zapytania — z wykorzystaniem danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 1 —[...]

we wspolnym repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje (CIR), o ktérym mowa

w art. 17 rozporzadzenia (UE) 2019/817, w systemie informacyjnym Schengen (SIS), oraz,
w stosownych przypadkach, w krajowych bazach danych zgodnie z ustawodawstwem
krajowym. [...].

Dane biometryczne obywatela panstwa trzeciego pobrane na miejscu sg
wykorzystywane do wyszukan w CIR. Jezeli nie mozna wykorzysta¢ danych
biometrycznych obywatela panstwa trzeciego lub jezeli zapytanie przy uzyciu danych,

o ktérych mowa w ust. 2, zakonczy si¢ niepowodzeniem lub nie da wyniku, zapytanie,

o ktorym mowa w ust. 2, przeprowadza si¢ przy uzyciu danych dotyczacych tozsamosci
obywatela panstwa trzeciego w potaczeniu z wszelkimi danymi zawartymi w [...] dokumencie
podrdzy lub innym dokumencie lub w potaczeniu z wszelkimi danymi lub informacjami
[...], 0 ktorych mowa w ust. 1 lit. b).

Wyszukania w SIS przy uzyciu danych biometrycznych przeprowadzane sa zgodnie

z art. 33 rozporzadzenia (UE) 2018/1861 i art. 43 rozporzadzenia (UE) 2018/1862.
Wyszukanie przy uzyciu danych tozsamosci obywatela panstwa trzeciego w polaczeniu
z wszelkimi danymi zawartymi w dokumencie podrézy lub innym dokumencie lub

w polaczeniu z wszelkimi danymi lub informacjami, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
przeprowadza si¢ we wszystkich przypadkach w SIS.

W miar¢ mozliwos$ci kontrole obejmuja rowniez weryfikacje co najmniej jednego
identyfikatora biometrycznego zawartego w dowolnym dokumencie tozsamosci, dokumencie
podrézy lub innym dokumencie.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla dzialan podejmowanych zgodnie
z prawem krajowym w celu ustalenia tozsamosci danej osoby.
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[..]3.

[..]4.

Artykut 11
Kontrola bezpieczenstwa

Obywatele panstw trzecich poddawani kontroli przesiewowej na podstawie art. 3 lub 5
podlegaja kontroli bezpieczenstwa, ktorg przeprowadza si¢ w celu zweryfikowania, czy
osoby te [...] moga stwarzaé ryzyko dla bezpieczenstwa [...]. Kontrola bezpieczenstwa
moze dotyczy¢ zarOwno obywateli panstw trzecich, jak i1 przedmiotow bedacych w ich
posiadaniu. Do wszelkich przeprowadzonych wyszukan stosuje si¢ prawo krajowe danego
panstwa czlonkowskiego.

W celu przeprowadzenia kontroli bezpieczenstwa, o ktorej mowa w ust. 1, oraz w zakresie,
[...] wjakim jeszcze jej nie przeprowadzono w kontekscie odpraw przewidzianych w art. 8
rozporzadzenia (UE) 2016/399, organy ds. kontroli przesiewowej [...] dokonuja zapytan
w odpowiednich krajowych i unijnych bazach danych, w szczegdlnos$ci w systemie
informacyjnym Schengen (SIS), systemie wjazdu/wyjazdu (EES), europejskim systemie
informacji o podr6zy oraz zezwolef na podr6z (ETIAS), w tym na liScie ostrzegawczej
ETIAS, o ktorej mowa w art.[...] 34 rozporzadzenia (UE) 2018/1240, w wizowym systemie
informacyjnym (VIS), systemie ECRIS-TCN, [...] danych Europolu przetwarzanych w celu,
o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz w bazach danych
Interpolu [...] — przy uzyciu danych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lub wszelkich innych
danych dotyczacych tozsamosci uzyskanych w wyniku identyfikacji lub weryfikacji
dokonanych na podstawie art. 10.

[...] Zapytanie w systemach EEA, ETIAS, z wyjatkiem listy ostrzegawczej ETIAS, oraz
w VIS na podstawie ust. [...] 2, jest ograniczone do danych w zakresie odméw wjazdu, |...]
decyzji o [...] odmowie wydania, uniewaznieniu lub cofnieciu [...] zezwolenia na podréz
lub decyzji o odmowie wydania, uniewaznieniu lub cofni¢ciu, odpowiednio, wizy lub
dokumentu pobytowego, ktore wydano ze wzgledow bezpieczenstwa.

W przypadku dopasowania w SIS organ ds. kontroli przesiewowej dokonujacy
wyszukania uzyskuje dostep do wszystkich przechowywanych w SIS danych zwiazanych
z dopasowanym wpisem.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace szczegdtowa procedurg i specyfikacje
dotyczace pozyskiwania danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 2.
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[..]3.

[...]6.

Artykut 12

Zasady identyfikacji i kontroli bezpieczenstwa

Zapytania — przewidziane w art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 i dokonywane w systemach
informacyjnych UE, danych Europolu, bazach danych Interpolu i CIR — mozna inicjowaé
za pomoca europejskiego portalu wyszukiwania zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia
(UE) 2019/817 i rozdziatem II rozporzadzenia (UE) 2019/81816,

W przypadku trafienia na podstawie art. 10 lub art. 11 organ ds. kontroli przesiewowej
weryfikuje, czy dane zarejestrowane w systemach informacyjnych UE lub w bazach
Europolu odpowiadaja danym, ktore wywolaly trafienie.

Jezeli w wyniku zapytania przewidzianego w art. 11 ust. 2 [...] wygenerowane zostanie
dopasowanie wzgledem danych w jednym z systeméw informacyjnych, organy ds. kontroli
przesiewowej [...] s3 uprawnione do przegladania, bez uszczerbku dla przepiséw panstw
czlonkowskich w zakresie ochrony informacji niejawnych, odpowiadajacych dopasowaniu
akt w odno$nym systemie informacyjnym w celu okre$lenia ryzyka [...] dla bezpieczenstwa.

W przypadku uzyskania trafienia w wyniku zapytania dokonanego w [...] SIS organy
ds. kontroli przesiewowej przeprowadzaja procedury okreslone w rozporzadzeniach
(UE) 2018/1860, 2018/1861 lub 2018/1862, w tym konsultuja si¢ z panstwem
czlonkowskim, ktore dokonalo wpisu, za poSrednictwem biur SIRENE.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego odpowiada osobie, ktorej dane sa zarejestrowane

w ECRIS-TCN i oznaczone zgodnie z art. S ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/816,
dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celow kontroli bezpieczenstwa,

o ktorych mowa w art. 11 niniejszego rozporzadzenia, i do celow przeszukiwania
krajowych rejestrow karnych zgodnie z art. 7c rozporzadzenia (UE) 2019/816.
Sprawdzen w krajowych rejestrach karnych dokonuje si¢ przed wydaniem opinii
zgodnie z art. 7c tego rozporzadzenia.

Jezeli w wyniku zapytania przewidzianego w art. 11 ust. 2 [...] uzyskane zostanie
dopasowanie wzgledem danych Europolu, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794
do Europolu przestane zostaje automatyczne powiadomienie zawierajace dane
wykorzystane do przeprowadzenia wyszukania, po to, by w razie potrzeby Europol
poinformowat — przy wykorzystaniu kanaléw komunikacji przewidzianych

w rozporzadzeniu (UE) 2016/794 — czy dana osoba moze stwarza¢ ryzyko dla
bezpieczenstwa, |...]

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.
w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
wspolpracy policyjnej 1 sgdowej, azylu i migracji, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85.
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7. [...] Zapytania w bazach danych, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2 [...], sq przeprowadzane
zgodnie z art. 9 ust. S i art. 72 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/817. Jezeli
przeprowadzenie takiego zapytania nie jest mozliwe w taki sposob, aby zadne
informacje nie zostaly ujawnione podmiotowi inicjujacemu note Interpolu, kontrola
przesiewowa nie obejmuje dokonania zapytania w bazach danych Interpolu [...].

8. W przypadku uzyskania trafienia na liScie ostrzegawczej ETIAS zastosowanie maja
przepisy art. 35a rozporzadzenia (UE) 2018/1240.

9.[...] Komisja przyjmuje akty wykonawcze, aby okresli¢ procedure wspodtpracy miedzy organami
odpowiedzialnymi za przeprowadzanie kontroli przesiewowej oraz odpowiednio krajowymi
biurami Interpolu [...] 1 jednostkami krajowymi Europolu [...] w celu okreslenie ryzyka dla
bezpieczenstwa [...]. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 13

[...] Formularz kontroli przesiewowej

1.  [...] W trakcie kontroli przesiewowej, a najpdzniej w momencie jej zakonczenia organy
ds. kontroli przesiewowej uzupeiniajag w odniesieniu do 0sob, o ktérych mowa w art. 31 5,
[...] formularz [...] zawierajacy co najmniej nastepujace dane:

a)  imi¢ i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz pte¢;

b) [...] wskazanie obywatelstwa lub faktu bezpanstwowosci |...] oraz jezykow, ktorymi
dana osoba si¢ postuguje;

¢) powod przeprowadzenia kontroli przesiewowej;

d) wstosownych przypadkach informacje na temat potrzeb w zakresie szczegolnego
traktowania zidentyfikowanych w trakcie kontroli przesiewowej oraz na temat
przeprowadzonych kontroli stanu zdrowia, bez podawania szczegotowych
informacji medycznych;

e) wskazanie czy obywatel panstwa trzeciego zlozyl wniosek o ochrone
mi¢dzynarodowa;

f)  wskazanie, czy uzyskano trafienie na postawie art. 11;

g) wskazanie, czy obywatel panstwa trzeciego dopelnil obowiazku wspolpracy
zgodnie z art. 6a.

Organy ds. kontroli przesiewowej okreslaja rowniez, czy dane, o ktorych mowa w lit. a)
i b), to dane potwierdzone lub zadeklarowane przez dang osobe i czy obywatel panstwa
trzeciego zostal poddany wstepnej kontroli stanu zdrowia.
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Uwzglednia si¢ nastepujgce dane, jezeli sa one dostepne:

[...]a)powdd przybycia lub wjazdu bez zezwolenia oraz, w stosownych przypadkach,
nielegalnego pobytu lub zamieszkania, w tym zadeklarowane lub potwierdzone
informacije [...] o tym, czy na terytorium panstw czlonkowskich przebywaja jacys
czlonkowie rodziny;

[...]b)informacje uzyskane na temat tras odbytej podrozy, w tym miejsca wyjazdu, miejsc
poprzedniego zamieszkania, panstw trzecich bgdacych panstwami tranzytu oraz panstw
trzecich, w ktorych mozna byto ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowas [...] lub
w ktorych wniosek ten mogt by¢ rozpatrzony pozytywnie, jak rowniez na temat
planowanego miejsca docelowego na terytorium Unii oraz informacje na temat
posiadania i daty waznosci dokumentow podrozy i dokumentow tozsamosci;

[...]
¢) wszelkie inne istotne informacje.

Organy ds. kontroli przesiewowej przekazuja wlasciwym organom wszelkie uzyskane
podczas tej kontroli informacje dotyczace pomocy udzielonej obywatelowi panstwa
trzeciego przez osobe lub organizacj¢ w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem
granicy oraz wszelkie powigzane informacje w przypadkach zaistnienia podejrzenia
przemytu ludzi lub handlu ludzmi.

Artykut 14

[...] Zakonczenie kontroli przesiewowej

Po zakonczeniu kontroli przesiewowej lub najpozniej z uplywem terminow okreslonych
w art. 6 stosuje si¢ nast¢gpujace przepisy:

I.

Obywatele panstw trzecich, o ktorych to obywatelach mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) 1 b)
niniejszego rozporzadzenia, ktdrzy nie zlozyli wniosku [...] o ochron¢ migdzynarodows |[...],
sg kierowani do wtasciwych organow w celu zastosowania [...] dyrektywy 2008/115/WE
(dyrektywa powrotowa), w tym w stosownych przypadkach w celu zastosowania procedur
zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy [...].

[.]

Formularz, o ktérym mowa w art. 13, przekazuje si¢ wlasciwym organom, do ktorych
kierowany jest obywatel panstwa trzeciego.
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2. Jezeli obywatele panstw trzecich, o ktorych to obywatelach mowa w art. 3 [...] i art. 5, ztozyli
wniosek o ochron¢ miedzynarodowa, formularz, o ktérym mowa w art. 13 niniejszego
rozporzadzenia, przekazuje si¢ niezwlocznie, a najpozniej po jego wypelnieniu, organom
wlasciwym na mocy prawa krajowego w zakresie rejestracji wniosku o ochrone
mi¢dzynarodowa.

[..]

3. Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego ma zosta¢ relokowany [...], osoba taka jest kierowana
do odpowiednich organéw zainteresowanych panstw cztonkowskich, ktérym to organom
przekazywane sg jednoczes$nie [...] informacje, o ktorych mowa w art. 13.

4.  Obywatele panstw trzecich, o ktorych to obywatelach mowa w art. 5, ktorzy nie zlozyli
whniosku o ochrong mi¢dzynarodowa [...], nadal podlegaja procedurom powrotu zgodnym
z dyrektywa 2008/115/WE.

[...]5. Od obywateli panstw trzecich, do ktorych zastosowanie ma rozporzadzenie UE XXX/XXXX
[rozporzadzenie Eurodac III], [...] organy ds. kontroli przesiewowej pobieraja dane
biometryczne, o ktérych mowa w art. [10, 13, 14 i 14 a] tego rozporzadzenia (UE),

1 przekazuja je zgodnie z tym rozporzadzeniem.

[...]6. Jezeli obywatele panstw trzecich, o ktorych to obywatelach mowa w art. [...] 3 ust. 1
iart. 5 [...], sa kierowani na odpowiednig $ciezke proceduralng w zakresie [...] ochrony
miedzynarodowej, [...] w zakresie wykonywania procedury wynikajacej z dyrektywy
2008/115/WE (dyrektywa powrotowa), w tym art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy, lub jezeli
formularz, o ktorym mowa w art. 13, zostal przekazany odno$nym organom w zwigzku
z obywatelami panstw trzecich, o ktorych to obywatelach mowa w art. 3 ust. 2 i 3 i art. 5,
lub odpowiednim organom innego panstwa czlonkowskiego w zwiazku z obywatelami
panstw trzecich, ktorzy maja zosta¢ relokowani, nastepuje zakonczenie kontroli
przesiewowej. Nawet jezeli nie wszystkie kontrole zakonczono w terminach, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 3 1 5, nastepuje zakonczenie kontroli przesiewowej w odniesieniu do takiej osoby,
a dana osoba jest kierowana na odpowiednig $ciezke proceduralng. W razie potrzeby
kontrole okreslone w niniejszym rozporzadzeniu sa kontynuowane w ramach dalszej
procedury przez odpowiednie wlasciwe organy.
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7.  Jezeli zgodnie z krajowym prawem karnym obywatel panstwa trzeciego, o ktorym to
obywatelu mowa w art. 3 lub 5, zostaje zatrzymany na mocy procedur prawa karnego,
kontrola przesiewowa nie moze by¢ przeprowadzona. Jezeli kontrola przesiewowa juz
sie rozpoczela, formularz, o ktérym mowa w art. 13, zostaje przestany — ze wskazaniem
okolicznosci skutkujacych zakonczeniem tej kontroli — do organow wlasciwych
w zakresie wykonywania procedur wynikajacych z dyrektywy (WE) 2008/115/WE
(dyrektywa powrotowa) lub jezeli dany obywatel panstwa trzeciego zlozyl wniosek
0 ochron¢ miedzynarodowa — do organéw wilasciwych na podstawie prawa krajowego
w zakresie rejestrowania wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa.

Artykul 15

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii, Komisja
nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 16

Zmiany w rozporzgdzeniu (WE) nr 767/2008

W rozporzadzeniu (WE) nr 767/2008 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dostep do VIS w celu przegladania danych jest zastrzezony wylacznie dla odpowiednio
upowaznionego personelu:

a) organow krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego i organéw UE, ktore sa
wlasciwe do celow okreslonych w art. 15-22, art. 22g-22m 1 art. 45¢;

b) jednostki centralnej ETIAS 1 jednostek krajowych ETIAS wyznaczonych na
podstawie art. 7 1 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 do celéw okreslonych
w art. 18c 1 18d niniejszego rozporzadzenia i do celow okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1240;

c) organdw [...] ds. kontroli przesiewowej wyznaczonych na podstawie art. 6 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2020/XXX [rozporzadzenie w sprawie kontroli
przesiewowej] do celow okreslonych w art. 10—12 tego rozporzadzenia;
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d) organow krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego i organéw Unii, ktore sa
wiasciwe do celow okreslonych w art. 20 1 21 rozporzadzenia (UE) 2019/817.

Dostep taki jest ograniczony do zakresu, w jakim dane te wymagane s3 do
wykonywania ich zadan zgodnie z tymi celami i jest proporcjonalny do zamierzonych
celow.”.

Artykut 17

Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2017/2226

W rozporzadzeniu (UE) 2017/2226 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 6 ust. 1 po lit. j) dodaje si¢ liter¢ k) w brzmieniu:

,»K) wspieranie celoéw kontroli przesiewowej ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/XXX7, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kontroli
przewidzianych w art. 1012 tego rozporzadzenia.”;

2)  wart. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. [...] Organy ds. kontroli przesiewowej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2020/XXX, maja dostep do EES w celu przegladania danych.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dostep do danych pochodzacych z EES zawartych we wspdlnym repozytorium
danych umozliwiajacych identyfikacje jest zarezerwowany wylacznie dla odpowiednio
upowaznionego personelu organéw krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego

1 odpowiednio upowaznionego personelu agencji unijnych, ktére sg wlasciwe do celow
okreslonych w art. 20, 20a i 21 rozporzadzen (UE) 2019/817 1 (UE) 2019/818. Dostgp
taki jest ograniczony do zakresu, w jakim dane te sg niezbedne do wykonywania ich
zadan w tych celach oraz jest proporcjonalny do wyznaczonych celow.”;

17 Zob. przypis we wniosku.
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3)  po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

, Artykut 24a

Dostep do danych w celu przeprowadzenia identyfikacji i kontroli bezpieczenstwa do celow

kontroli przesiewowej

Do celow weryfikacji lub ustalenia tozsamos$ci osoby zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
(UE) XXX/YYYY (w sprawie kontroli przesiewowej) 1 przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa zgodnie z art. 11 1 12 tego rozporzadzenia [...] organy ds. kontroli
przesiewowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7 tego rozporzadzenia, majg dostep do
danych EES w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia wyszukania z wykorzystaniem
danych, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) XXX/YYYY (w sprawie
kontroli przesiewowej), w porownaniu z danymi przechowywanymi w EES zgodnie

z art. 16 ust. 1 lit. a)—d) i art. 17 ust. 1 lit. a)—c) niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli w wyniku wyszukiwania przeprowadzonego zgodnie z ust. 1 okazuje sig¢, ze
dane dotyczace danej osoby sg przechowywane w EES, [...] organy ds. kontroli
przesiewowej, o ktorych mowa w ust. 1, uzyskuja dostep do danych z rejestru
indywidualnego, powiazanych z tym rejestrem wpisow dotyczacych wjazdu/wyjazdu
1 wpiséw dotyczacych odmowy wjazdu.

Jezeli rejestr indywidualny, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie zawiera danych
biometrycznych, [...] organy ds. kontroli przesiewowej moga przystapi¢ do czynnosci
majacych na celu uzyskanie dostepu do danych biometrycznych tej osoby i sprawdzic¢
ich zgodnos$¢ z danymi przechowywanymi w VIS zgodnie z art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 767/2008.”;

4)  wart. 46 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»»a)

cel uzyskania dostgpu okreslony w art. 9 1 art. 9 ust. 2a;”.

Artykut 18

Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2018/1240

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1240 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 4 lit. a) otrzymuje brzmienie:

)

przyczynia si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez umozliwienie dokladnej
oceny wnioskodawcow pod katem ryzyka dla bezpieczenstwa, przed ich przybyciem
na przejs$cie graniczne na granicy zewnetrznej, oraz osob podlegajacych kontroli
przesiewowej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/XXX [rozporzadzenie

w sprawie kontroli przesiewowej], aby stwierdzié, czy istniejg przestanki faktyczne lub
wynikajace z takich przestanek uzasadnione podstawy, by uzna¢, ze obecno$¢ danej
osoby na terytorium panstw cztonkowskich stanowi ryzyko dla bezpieczenstwa;”;

2)  wart. 8 ust. 2 dodaje sig lit. h):

”h)

wydawanie opinii zgodnie z art. 35a.”;
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3)  wart. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  po ust. 4a dodaje si¢ ustep 4b w brzmieniu:

,4b. Do celow art. 10—12 rozporzadzenia (UE) XXX/YYYY (w sprawie kontroli
przesiewowej) [...] organy ds. kontroli przesiewowej, o ktorych mowa w art. 6
ust. 7 akapit trzeci tego rozporzadzenia, maja:

@)

b)

dostep do danych zawartych w systemie centralnym ETIAS w zakresie
niezb¢dnym do przeprowadzania wyszukan z wykorzystaniem danych,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a) 1 b) tego rozporzadzenia,

w poroéwnaniu z danymi zawartymi w systemie informacyjnym ETIAS;

[.]

dostep w formacie wylacznie do odczytu (read only) do plikow wnioskéw
ETIAS przechowywanych w systemie centralnym ETIAS, w przypadku
gdy w wyniku wyszukania na podstawie lit. a) i zgodnego z art. 11 ust. 3
tego rozporzadzenia uzyskano dopasowanie.

[.]

Jezeli w wyniku wyszukania przeprowadzonego zgodnie z ust. 1 okaze
sie, Ze istnieje zgodno$¢ miedzy danymi wykorzystanymi do tego
wyszukania i danymi zawartymi na licie ostrzegawczej ETIAS,

o ktorej mowa w art. 34, jednostka krajowa ETIAS lub Europol, ktore
wprowadzily dane do listy ostrzegawczej ETIAS, sa powiadamiane o tej
zgodnosci i sa odpowiedzialne za dostep do danych znajdujacych si¢ na
lisScie ostrzegawczej ETIAS i za wydanie opinii zgodnie z art. 35a
niniejszego rozporzadzenia.”;

b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

”5-

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwe organy krajowe, o ktorych
mowa w ust. 1, 2, 4 1 4a niniejszego artykutu, oraz [...] organ ds. kontroli
przesiewowej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2020/XXX,
a takze niezwlocznie przekazuje wykaz tych organow agencji eu-LISA zgodnie
z art. 87 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. W wykazie okresla sie, do jakich
celow nalezycie upowazniony personel kazdego z organéw ma dostep do danych
przechowywanych w systemie informacyjnym ETIAS zgodnie z ust. 1, 2,4 1 4a
niniejszego artykutu.”;
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4)  po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:
LwArtykut 35a

Zadania jednostki krajowej ETIAS i Europolu w odniesieniu do listy ostrzegawczej ETIAS
do celow procedury kontroli przesiewowej

1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4b akapit drugi, system centralny
ETIAS przesyta automatyczne powiadomienie jednostce krajowej ETIAS lub
Europolowi, ktore wprowadzity dane [...] do listy ostrzegawczej ETIAS.

W przypadku gdy jednostka krajowa ETIAS lub Europol, ktore wprowadzily dane
do listy ostrzegawczej, uznaja, ze obywatel panstwa trzeciego poddawany kontroli
przesiewowej moze stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa, niezwlocznie
powiadamiaja o tym odpowiednie organy ds. kontroli przesiewowej i przekazuja
panstwu czlonkowskiemu przeprowadzajacemu kontrole przesiewowa
uzasadniong opini¢ w terminie dwoch dni od otrzymania powiadomienia,

W nastepujacy sposob:

a)  jednostki krajowe ETIAS informuja organy ds. kontroli przesiewowej za
posrednictwem mechanizmu bezpiecznej komunikacji, ktory eu-LISA ma
ustanowi¢ miedzy jednostkami krajowymi ETIAS a organami ds. kontroli
przesiewowej;

b)  Europol [...] informuje organy ds. kontroli przesiewowej za poSrednictwem
kanalow komunikacji przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/794.

Jesli nie zostanie wydana zadna opinia, przyjmuje si¢, Ze nie wystepuje ryzyko dla
bezpieczenstwa [...].”.

[.]

2. Automatyczne powiadomienie lub powiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja
dane, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) xxxx/yyyy (w sprawie
kontroli przesiewowej), wykorzystane do zapytania.”;

5) wart. 69 ust.1 po lit. e) dodaje sig lit. ea) w brzmieniu:

»€a) w stosownych przypadkach odniesienie do zapytan wprowadzonych do systemu
centralnego ETIAS do celow art. 10 i 11 rozporzadzenia (UE) XXX/YYYY (w sprawie
kontroli przesiewowej), uzyskane trafienia 1 wyniki takiego zapytania;”.
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Artykul 19

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) 2019/817

W rozporzadzeniu (UE) 2019/817 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Organy panstw czlonkowskich i agencje unijne, o ktorych mowa w ust. 1, korzystaja
z europejskiego portalu wyszukiwania, aby wyszukiwa¢ dane dotyczace oséb lub ich
dokumentow podrozy przechowywane w systemach centralnych EES, VIS i ETIAS
zgodnie z ich prawami dostepu, o ktérych mowa w aktach prawnych regulujacych

te systemy informacyjne UE oraz w prawie krajowym. Korzystaja one takze

z europejskiego portalu wyszukiwania, aby konsultowaé wspdlne repozytorium
danych umozliwiajacych identyfikacje zgodnie z prawami dostepu przyshugujacymi im
na mocy niniejszego rozporzadzenia do celow, o ktorych mowa w art. 20, 20a, 21 i 22.”;

w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., Wspdlne repozytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje, tworzgce indywidualne
akta osobowe dla kazdej osoby zarejestrowanej w systemach EES, VIS, ETIAS, Eurodac
lub ECRIS-TCN, zawierajgce dane, o ktorych mowa w art. 18, ustanawia sig po to, aby
utatwiac i wspomagac poprawng identyfikacje osob zarejestrowanych w systemach
EES, VIS, ETIAS, Eurodac i ECRIS-TCN zgodnie z art. 20 i 20a niniejszego
rozporzqdzenia, wspierac _funkcjonowanie detektora wielokrotnych tozsamosci

zgodnie z art. 21 oraz, w stosownych przypadkach, utatwiac i usprawniac dostep
wyznaczonych organow i Europolu do systemow EES, VIS, ETIAS i Eurodac w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom,
wykrywania ich lub prowadzenia w ich sprawie postepowan przygotowawczych zgodnie
zart. 22.7;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»Jezeli dokonanie zapytania we wspolnym repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacj¢ w celu identyfikacji osoby zgodnie z art. 20 lub weryfikacji lub ustalenia
tozsamosci osoby zgodnie z art. 20a niniejszego rozporzadzenia, w celu wykrywania
wielokrotnych tozsamosci zgodnie z art. 21 lub w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom, wykrywania ich lub
prowadzenia w ich sprawie postepowan przygotowawczych zgodnie z art. 22 nie

jest technicznie mozliwe z powodu awarii wspdlnego repozytorium danych
umozliwiajacych identyfikacje, eu-LISA automatycznie powiadamia o tym fakcie
uzytkownikow wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje.”.
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3) art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»Organy korzystajace z dostepu do wspoélnego repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacje czynia to zgodnie z ich prawami dostepu na mocy aktéw prawnych
regulujacych systemy informacyjne UE i prawa krajowego oraz zgodnie

z przystugujacymi im prawami dost¢pu na mocy niniejszego rozporzadzenia

do celow, o ktorych mowa w art. 20, 20a, 21 i 22.”;

4)  po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

L Artykut 20 a

Dostep do wspolnego repozytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje w celu identyfikacji

zgodnie z rozporzqdzeniem (UE) 2020/XXX

1.  Zapytania we wspolnym repozytorium danych umozliwiajgcych identyfikacje
dokonywane sg przez wyznaczony |[...] organ ds. kontroli przesiewowej, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE) yyyy/XXX (w sprawie kontroli
przesiewowej), wytacznie w celu weryfikacji lub ustalenia tozsamos$ci osoby zgodnie
z art. 10 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze procedur¢ t¢ uruchamia si¢
w obecnosci tej osoby.

2. Jezeli wynik zapytania wskaze, ze dane tej osoby sa przechowywane we wspdlnym
repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje, [...] organ ds. kontroli
przesiewowej jest uprawniony do przegladania danych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia, a takze danych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818.”;

5) wart.24[...]:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Bez uszczerbku dla art. 46 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, art. 34
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 oraz art. 69 rozporzadzenia

(UE) 2018/1240, eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich

operacji przetwarzania danych w ramach wspolnego repozytorium danych
umozliwiajacych identyfikacje zgodnie z ust. 2, 2a, 3 i 4 niniejszego
artykulu.”;

b)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. eu-LISA prowadzi rejestry dotyczace wszystkich operacji przetwarzania danych
zgodnie z art. 20a w ramach wspdlnego repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacj¢. Rejestry te obejmuja:

a)
b)

c)
d)

e)

panstwo cztonkowskie dokonujgce zapytania;

cel dostepu uzytkownika dokonujacego zapytania za posrednictwem
wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych identyfikacje;

date 1 godzing zapytania;
rodzaj danych uzytych w zapytaniu;

wyniki zapytania.”;

10585/22
ZALACZNIK

md/KT/eh 39
JALI PL



¢)  wust. S akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»d. Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi rejestry zapytan dokonywanych
przez jego organy i personel tych organow nalezycie upowazniony
do korzystania ze wspolnego repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacje¢ na mocy art. 20, 20a, 21 i 22. Kazda agencja unijna prowadzi
rejestr zapytan dokonywanych przez jej nalezycie upowazniony personel
na mocy art. 21 1i22.”.

Artykut 20

Ocena

[Trzy lata po wejéciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja sktada sprawozdanie
z wdrazania okreslonych w nim §rodkow. |

Nie wczesdniej niz [piec] lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, a nast¢pnie
co pi¢¢ lat, Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedstawia
sprawozdanie z najwazniejszymi ustaleniami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu. Panstwa czlonkowskie dostarczaja
Komisji wszelkie informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania [...].

Artykut 21

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia rozpoczyna si¢ 18 miesi¢cy od dnia jego wejscia
W Zycie.

Przepisy okreslone w art. 10-12 dotyczace wyszukan w systemach informacyjnych UE, CIR
i w europejskim portalu wyszukiwania zaczynaja mie¢ zastosowanie dopiero po uruchomieniu
odpowiednich systemow informacyjnych, CIR i europejskiego portalu wyszukiwania.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.
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