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Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka on keskeinen osa pyrkimyksiä muodostaa Euroopan 

unioniin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, jonka vaikutuksia on sovellettava 

myös EU:ssa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. 

 

Eurooppa-neuvosto antoi tällä alalla Sevillassa hyvin selkeän viestin. Euroopan yhteisön 

perustamissopimuksessa asetetut tavoitteet yhteisen eurooppalaisen turvapaikka- ja 

maahanmuuttopolitiikan luomisesta on toteutettava, mille on asetettu määräajat. Eurooppa-

neuvoston Tampereella antamat suuntaviivat ovat edelleen voimassa ja muodostavat edelleen 

tulevan työn perustan. 

 

Puheenjohtajavaltio Tanska pitää näin ollen erittäin tärkeänä vuoden 2002 jälkipuoliskolla jatkaa jo 

tehtyjen ehdotusten käsittelyä ja aloittaa useiden alan toimintasuunnitelmien toteutus. Laittoman 

maahanmuuton torjuntaa ja rajavalvontaa koskevat suunnitelmat ovat tarpeellisia yhtenäisen ja 

tehokkaan toiminnan kannalta. Nyt on keskityttävä panemaan suunnitelmat täytäntöön käytännössä.  
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Huoli laittomasta maahanmuutosta on lisääntynyt Euroopassa ja nostanut sen jonkin aikaa sitten 

keskeiseksi asiaksi yhteisön asialistalla. Eurooppa-neuvosto vahvisti Sevillassa, että on tärkeää 

torjua laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, mutta korosti myös  tasapainoisen politiikan 

merkitystä. Puheenjohtajavaltio Tanska ylläpitää tätä tasapainoa ja pitääkin tärkeänä nykyisiin 

yleissopimuksiin perustuvien pakolaisten suojelua koskevien ehdotusten käsittelyä. Myös laillisesti 

EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien määrittelyä koskevien ehdotusten 

käsittelyä jatketaan, mikä on tärkeää kolmansien maiden kansalaisten tehokkaamman kotouttamisen 

kannalta.  

 

1.  Turvapaikkapolitiikka 

 

Keskusteluja nykyisen Dublinin yleissopimuksen korvaavasta, Dublin II -asetusta 

koskevasta komission ehdotuksesta jatketaan. Sevillan Eurooppa-neuvosto painotti, että 

tavoitteeksi on otettava neuvoston viime keskusteluissa ilmenneiden vaikeuksien 

ratkaiseminen vuoden loppuun mennessä. Eurodac-sormenjälkijärjestelmän toiminnan 

aloittamista pidetään keskeisenä, jotta Dublinin sääntöjä voitaisiin soveltaa tehokkaasti. 

 

Lisäksi jatketaan jo aloitettuja keskusteluja ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi kolmansien 

maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilöiden määrittelemistä pakolaisiksi tai 

muuta kansainvälistä suojelua tarvitseviksi henkilöiksi ja näiden henkilöiden asemaa 

koskevista vähimmäisvaatimuksista. Painopisteinä Tanskan puheenjohtajakaudella ovat 

ehdotuksen käsittelyn edistäminen ja yhteisymmärrykseen pääseminen ehdotuksesta, johon 

sisältyvät termien 'pakolainen' ja 'toissijainen suojelu' yhteiset määritelmät. Tarvittaessa 

työskentelyyn osallistuu YK:n pakolaisasiain päävaltuutettu UNHCR, jonka neuvoja ja 

ohjeita EU voi hyödyntää. 

 

Komissio antoi äsken muutetun ehdotuksen neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman 

myöntämistä tai peruuttamista koskevissa menettelyissä jäsenvaltioissa sovellettavista 

vähimmäisvaatimuksista. Ehdotus sisältää turvapaikkahakemusten käsittelyä koskevat 

vähimmäisvaatimukset, mukaan lukien hakijoiden mahdollisuus tulla kuulluiksi, tavallinen ja 

nopeutettu menettely ja muutoksenhaku. Keskustelut tästä uudesta ehdotuksesta aloitetaan 

Tanskan puheenjohtajakaudella.  
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2.  Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu. Maahantulo- ja 
oleskeluoikeus 

 

Tampereen päätelmissä korostetaan, että EU:n on huolehdittava jäsenvaltioiden alueella 

laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisesta kohtelusta ja että 

tehostetulla kotouttamispolitiikalla olisi pyrittävä antamaan heille vastaavanlaiset oikeudet 

ja velvollisuudet kuin ne, jotka EU:n kansalaisilla on.  

 

Keskustelut perheenyhdistämistä koskevasta uudesta komission ehdotuksesta aloitetaan 

mahdollisimman pian, jotta sen käsittely saataisiin mahdollisimman pitkälle Tanskan 

puheenjohtajakaudella. 

 

Puheenjohtajavaltio Tanska jatkaa myös pitkään oleskelleiden kolmansien maiden 

kansalaisten asemaa koskevan komission direktiiviehdotuksen käsittelyä. Tällaisilla 

kolmansien maiden kansalaisilla olisi ehdotuksen mukaan oltava osittain samat perusoikeudet 

kuin EU:n kansalaisilla ja heidän olisi jossain määrin saatava oleskella muissa jäsenvaltioissa. 

 

Maassa laillisesti oleskelevien oikeudet ovat selkeästi sidoksissa maahantuloa ja maassa 

oleskelua koskevien sääntöjen yhdenmukaistamiseen. Tätä varten jatketaan keskusteluja 

direktiiviehdotuksesta kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 

edellytyksistä palkkatyötä tai itsenäistä ammatinharjoittamista varten. Komission 

odotetaan antavan ehdotuksen kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 

edellytyksiä opiskelua, ammatillista koulutusta ja muita tarkoituksia varten koskevaksi 

direktiiviksi heinäkuussa 2002. 

 

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen, myös työmarkkinoille osallistumiseen, 

liittyviä aiheita käsitellään Kööpenhaminassa vuoden 2002 heinäkuun alussa järjestettävässä 

konferenssissa, mutta asia otetaan esiin myös oikeus- ja sisäasioiden neuvoston epävirallisessa 

kokouksessa Kööpenhaminassa syyskuussa. Tällöin tarkoituksena on korostaa kotouttamisen 

merkitystä ja antaa jäsenvaltioille tilaisuus vaihtaa myönteisiä kokemuksia. 
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3.  Muuttoliikkeen tehokas hallinta 

 

Puheenjohtajavaltio Tanska edistää nykyisiä pyrkimyksiä torjua laitonta maahanmuuttoa ja 

ihmiskauppaa toteuttamalla laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevaan 

toimintasuunnitelmaan sisältyvien aloitteiden jatkotoimia. Näitä ovat muun muassa 

viisumitoimenpiteet, ulkorajojen valvonta, tietojenvaihto ja maasta poistaminen. Neuvoston 

päätelmiin meriteitse tapahtuvan ihmisten salakuljetuksen tehokkaasta torjumisesta 

kiinnitetään huomiota. 

 

On keskusteltava komission vihreästä kirjasta palauttamista koskevasta yhteisön 

politiikasta ja määriteltävä, miten komission ehdotuksia ja ideoita voitaisiin toteuttaa. 

Puheenjohtajavaltio Tanska pyrkii kannustamaan jäsenvaltioiden viranomaisten välistä 

käytännön yhteistyötä, tietojenvaihto mukaan lukien. Puheenjohtajavaltio Tanska huolehtii 

myös Sevillan päätelmien jatkotoimista, joiden mukaan neuvoston on määrä hyväksyä vuoden 

loppuun mennessä komission vihreään kirjaan perustuvan palauttamista koskevan ohjelman 

sisältö. 

 

Takaisinottosopimukset ovat keskeisessä asemassa yhteisessä eurooppalaisessa 

maastapoistamispolitiikassa. Näin ollen on jatkettava työtä takaisinottosopimusten 

tekemiseksi kolmansien maiden kanssa. Puheenjohtajavaltio odottaa, että käsiteltäväksi 

saadaan neljä ehdotusta uusista neuvotteluohjeista, jotka neuvosto on pyytänyt komissiota 

laatimaan. Ne koskevat Albanian, Algerian, Turkin ja Kiinan kanssa tehtäviä sopimuksia. 

Neuvoston päätelmien sekä Sevillan päätelmien mukaisesti laittoman maahanmuuton 

torjuntaan omaksutaan yhdennetty, kattava ja tasapuolinen lähestymistapa, mukaan lukien 

EU:n toiminta niiden kolmansien maiden suhteen, jotka eivät ota takaisin omia kansalaisiaan 

EU:n jäsenvaltioiden hylättyä heidän oleskelulupahakemuksensa. 

 

Vuoden 2002 joulukuun alkuun mennessä on hyväksyttävä Schengenin yleissopimuksen 24 

artiklan mukaisesti säännöt, jotka koskevat karkotuksesta aiheutuvien kustannusten 

korvaamista, jotta kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispäätösten 

vastavuoroista tunnustamista koskeva direktiivi voidaan panna täytäntöön määräajassa. 

Puheenjohtajavaltio Tanska aloittaa myös käsitellä Saksan ehdotusta, joka koskee 

kauttakulkua lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana. 
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4.  Rajavalvonta 

 

Ulkorajojen valvontaa koskevan Schengen-yhteistyön jatkuminen sujuvana on yhtenä 

edellytyksenä sille, että Euroopan unioni, Norja ja Islanti muodostavat yhteisen, turvallisen ja 

varman matkustusalueen. 

 

Ulkorajojen valvontaa koskevaan toimintasuunnitelmaan sisältyvien aloitteiden 

jatkotoimia pidetään erittäin tärkeinä. Heti heinäkuussa 2002 ryhdytään toimiin yhteisen 

ulkorajayksikön perustamiseksi ja järjestetään kokous suunnitelman 

täytäntöönpanomenettelyistä sopimiseksi. 

 

On tärkeää, että suunnitelman toteutusta valvotaan ja koordinoidaan tehokkaasti ja myös että 

yksittäisiä toimenpiteitä toteutetaan mahdollisimman nopeasti jakamalla tehtäviä yhdelle tai 

useammalle jäsenvaltiolle. Kansallisten yhteyspisteiden nimeäminen ja tietojenvaihto voidaan 

aloittaa välittömästi. Valmistellaan päätöstä ulkorajoilla, myös Välimeren alueella ja 

lentokentillä, toteutettavista erityisistä valvontaoperaatioista. Laaditaan puitteet 

yhteyshenkilöiden välisen yhteistyön lisäämiseksi kolmansissa maissa ottaen huomioon 

mahdollisuus perustaa monialainen yhteyshenkilöverkosto tai yhteistyöjärjestely. 

 

Lisäksi ryhdytään toimiin viisumien myöntämistä rajalla, merimiehet mukaan luettuina, 

koskevien Schengenin sääntöjen muuttamista koskevan Espanjan ehdotuksen johdosta. 

 

On myös keskusteltu tarpeesta laajentaa ja kehittää varhaisvaroitusjärjestelmää. 

Puheenjohtajavaltio Tanska tutkii, miten tämä voitaisiin toteuttaa. 

 

5.  Vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa 

 

Muuttoliikkeen tehokkaassa hallinnassa ja laittoman maahanmuuton torjunnassa on otettava 

huomioon myös Sevillan päätelmät, jotka koskevat maahanmuuttopolitiikan sisällyttämistä 

unionin kolmansiin maihin ylläpitämiin suhteisiin. On tärkeää toteuttaa ehkäiseviä 

toimenpiteitä laittoman maahanmuuton perimmäisiin syihin puuttumiseksi. 
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Tätä varten toteutetaan Sevillan Eurooppa-neuvoston päätelmien jatkotoimia yhteistyön osalta 

niiden kolmansien maiden kanssa, joista laittomat maahanmuuttajat ovat peräisin tai joiden 

kautta he kulkevat. Myös maahanmuutosta ja kehitysyhteistyöstä keskustellaan 

neuvostossa komission tiedonannon pohjalta. Puheenjohtajavaltio Tanska haluaa myös lisätä 

ymmärrystä lähialueilla toteutettavien toimien merkityksestä. 

 

Jatketaan myös turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden korkean tason työryhmän 

toimintasuunnitelmien toteuttamista Afganistanin, Albanian ja sen lähialueiden, Sri Lankan, 

Somalian, Marokon ja Irakin osalta. 

 

6.  Viisumit 

 

Puheenjohtajavaltio Tanska jatkaa pyrkimyksiä muotoilla osana Schengen-yhteistyötä 

yhteinen eurooppalainen viisumipolitiikka ja ryhtyy sen mukaisesti toimiin viisumin 

myöntämistä koskevien edellytysten yhdenmukaistamiseksi ja paikallisen konsuliyhteistyön 

kehittämiseksi kolmansissa maissa. Keskustelun aloittamiseksi Tanska aikoo toimittaa 

jäsenvaltioille kyselyn, joka koskee jäsenvaltioiden viisumien myöntämiselle asettamia 

edellytyksiä. 

 

Schengen-yhteistyössä pidetään tärkeänä viisumien turvallisuuden parantamista ja otetaan 

huomioon komission tutkimus Euroopan viisumitiedoston perustamisesta, mukaan lukien 

siihen tallennettavat tiedot. 

 

Laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman 

jatkotoimina tarkastellaan uudelleen ja tarvittaessa tarkistetaan niiden kolmansien maiden 

luetteloa, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi.  

 

Puheenjohtajavaltio Tanska huolehtii myös siitä, että Schengen yleissopimuksen 

viisumisääntöjen ja yhteisen konsuliohjeiston tarpeellisia muutoksia ja päivityksiä koskevat 

ehdotukset käsitellään. Paikallisena konsuliyhteistyönä olisi esimerkiksi laadittava luettelo 

viisumihakemuksiin liitettävistä asiakirjoista. Edistetään myös varmennetun päämäärän 

statusta (ADS) koskevan matkailusopimuksen tekemistä Kiinan kanssa.  
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Puheenjohtajavaltio Tanska tutkii myös edelleen mahdollisuuksia löytää sovellettavan 

yhteisön oikeuden mukaisesti ja yhteisymmärryksessä asianomaisten ehdokasvaltioiden 

kanssa tehokas ja joustava ratkaisu kysymykseen, joka koskee henkilöiden kauttakulkua 

Kaliningradin erillisalueelle ja takaisin. 

 

* 

 

Edellä mainitusta käy ilmi, että puheenjohtajavaltio Tanskalla on lukuisia selkeästi 

määriteltyjä tehtäviä. Se tekee myös kaikkensa hoitaakseen tehtävänsä oikeudenmukaisesti ja 

tehokkaasti. Edistymisessä on avuksi kiinteä yhteistyö puheenjohtajavaltion ja kaikkien 

jäsenvaltioiden sekä komission ja neuvoston sihteeristön kesken. 

 

 

________________________ 

 

 

Yhteyshenkilöt pakolais-, maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden ministeriössä: osastopäällikkö 

(afdelingschef) Kim Lunding, +45 3392 3656, jaostopäällikkö (kontorchef) Dorti H♥rlyck,  

+ 45 3392 2298 ja johtava oikeudellinen neuvonantaja (chefkonsulent) Lene Schmidt Christensen, 

 + 45 3392 3117. 


