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TOELICHTING

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Verordening (EU) 2024/3110 van het Europees Parlement en de Raad' verleent de Commissie
de bevoegdheid gedelegeerde handelingen vast te stellen om die verordening aan te vullen
door voor elke productfamilie of -categorie het toepasselijke beoordelings- en
verificatiesysteem vast te stellen uit de in bijlage IX bedoelde systemen. In die gedelegeerde
handelingen kunnen verschillende beoordelings- en verificatiesystemen worden vastgesteld
binnen dezelfde productfamilie of -categorie, waarbij onderscheid wordt gemaakt naar
essenti€le kenmerken of productvereisten.

De in het regelgevingskader van Verordening (EU) nr. 305/2011 van het Europees Parlement
en de Raad’® opgenomen systemen voor beoordeling en verificatie van de
prestatiesbestendigheid zijn vergelijkbaar met de beoordelings- en verificatiesystemen in het
kader van Verordening (EU) 2024/3110. De succesvolle toepassing ervan toont aan dat de in
Verordening (EU) nr. 305/2011 vastgestelde taken van derden een solide basis vormen voor
het vaststellen van de toepasselijke beoordelings- en verificatiesystemen in het kader van
Verordening (EU) 2024/3110. Bij de ontwikkeling van deze systemen is rekening gehouden
met het beoogde gebruik, de potentiéle schade als gevolg van productgebreken, de
gevoeligheid van het product voor prestatievariaties volgens de producticomstandigheden, de
waarschijnlijkheid van fouten tijdens de vervaardiging ervan en de mogelijkheid om
fabricagefouten gemakkelijk op te sporen. Dezelfde beginselen en referentiepunten zijn van
toepassing in het kader van Verordening (EU) 2024/3110.

Het is passend om één gedelegeerde handeling vast te stellen die betrekking heeft op alle
productfamilies, aangezien samenhang tussen de verschillende productfamilies moet worden
gewaarborgd en deze moeten worden vastgesteld voordat de geharmoniseerde technische
specificaties en de Europese beoordelingsdocumenten van toepassing worden. Dit is met
name van belang gezien het feit dat Europese beoordelingsdocumenten worden opgesteld op
verzoek van een fabrikant, een groep fabrikanten, een vereniging van fabrikanten of de
Commissie. Het feit dat alle productfamilies worden opgenomen, sluit echter niet uit dat deze
gedelegeerde handeling moet worden gewijzigd wanneer dat nodig is om te voldoen aan
specifiecke  vereisten die  door de  deskundigengroep  voor het  acquis
bouwproductenverordening zijn vastgesteld.

In Verordening (EU) nr.305/2011 is niet voorzien in een uniforme rechtshandeling tot
vaststelling van systeem 4 voor de beoordeling en verificatie van de prestatiebestendigheid
voor essenti€le kenmerken van productendie zonder tests of zonder verdere tests kunnen
worden geacht aan bepaalde prestaties te voldoen. Deze kwestie wordt behandeld in de
gedelegeerde handeling, samen met horizontale bepalingen betreffende essenti€le kenmerken
van horizontale aard zoals beschreven in bijlage X bij Verordening (EU) 2024/3110.

Overeenkomstig Verordening (EU) nr. 305/2011 wordt beoordelings- en verificatiesysteem
3+ vastgesteld voor essentiéle kenmerken die verband houden met milieuduurzaamheid. Op
dezelfde wijze wordt beoordelings- en verificatiesysteem 3 vastgesteld voor essenti€le
kenmerken die verband houden met de emissie van gevaarlijke stoffen in de binnenlucht, en
beoordelings- en verificatiesysteem 2+ voor essenti€¢le kenmerken die verband houden met het
vrijkomen van gevaarlijke stoffen in de bodem en het grondwater. Tot slot wordt het

! PB L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j.
2 PB L 88 van 4.4.2011, blz. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0.
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beoordelings- en verificatiesysteem voor het essenti€le kenmerk “brandgedrag” vastgesteld
aan de hand van de criteria die reeds in Verordening (EU) nr. 305/2011 zijn vastgesteld, om
de stabiliteit van de regelgeving te handhaven.

De essentiéle kenmerken die niet onder de genoemde categorieén vallen, vereisen een op maat
gemaakte aanpak die is afgestemd op de behoeften van de respectieve productfamilies of -
categorieén, om de lasten voor de fabrikanten tot een minimum te beperken, waarbij een hoog
niveau van bescherming van de gezondheid en de veiligheid van personen en een hoog niveau
van bescherming van het milieu worden gewaarborgd.

2. RAADPLEGINGEN VOORAFGAAND AAN DE VASTSTELLING VAN DE
HANDELING

De ontwerpverordening is op 24 april 2025 aangekondigd tijdens de bijeenkomst van de
deskundigengroep voor het acquis bouwproductenverordening en van 23 juli 2025 tot en met
15 oktober 2025 is een schriftelijke raadpleging van deskundigen gehouden. Voor deze stap
hadden alle lidstaten de gelegenheid om deskundigen aan te wijzen om deel te nemen. Naast
deze deskundigen zijn ook andere externe deskundigen en belanghebbenden geraadpleegd.

De voor de raadpleging relevante documenten zijn overeenkomstig het Gezamenlijk akkoord
over gedelegeerde handelingen tegelijkertijd aan het Europees Parlement en de Raad
toegezonden. Bij het opstellen van het ontwerp dat ter openbare raadpleging is voorgelegd, is
rekening gehouden met de in deze context gemaakte opmerkingen.

De ontwerpverordening stond van 10 december 2025 tot en met 7 januari 2026 op het portaal
voor betere regelgeving en werd van 7 tot en met 21 januari voorgelegd aan de
deskundigengroep voor het acquis bouwproductenverordening met het oog op aanvullende
opmerkingen. Bij het opstellen van de definitieve versie van deze handeling is rekening
gehouden met de verzamelde feedback.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

Krachtens artikel 10, lid 2, van Verordening (EU) 2024/3110 is de Commissie bevoegd
gedelegeerde handelingen vast te stellen om die verordening aan te vullen door voor elke
productfamilie of -categorie het toepasselijke beoordelings- en verificatiesysteem vast te
stellen uit de in bijlage IX bedoelde systemen. In die gedelegeerde handelingen kunnen
verschillende beoordelings- en verificatiesystemen worden vastgesteld binnen dezelfde
productfamilie of -categorie, waarbij onderscheid wordt gemaakt naar essenti€le kenmerken
of productvereisten.

De overeenkomstig artikel 10, lid 2, vastgestelde beoordelings- en verificatiesystemen zijn
van toepassing op Europese beoordelingsdocumenten overeenkomstig artikel 33, lid 2, of
kunnen voor dat doel worden vastgesteld indien zij niet beschikbaar zijn overeenkomstig
artikel 33, lid 3.

Deze gedelegeerde handeling is nodig voor de vaststelling van de taken van derden die door
aangemelde instanties moeten worden uitgevoerd met betrekking tot de beoordeling en
verificatie van de prestaties van bouwproducten en met betrekking tot de naleving van de
vereisten. Dit ontwerp is ook nodig om naar behoren uitvoering te geven aan de
vereenvoudigde bepalingen van artikel 59, lid 1, punt a), van Verordening (EU) 2024/3110
voor producten die geacht worden aan een bepaald prestatieniveau of een bepaalde
prestatieklasse te voldoen zonder tests of berekening of zonder verdere tests of berekeningen,
overeenkomstig de voorwaarden van de in artikel 5, lid 6, van die verordening bedoelde
gedelegeerde handelingen.
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Deze verordening is in overeenstemming met het evenredigheidsbeginsel. Zij zorgt voor
continuiteit met de uitvoering van Verordening (EU) nr. 305/2011 en Verordening (EU)
2024/3110.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE

van 11.6.2026

tot aanvulling van Verordening (EU) 2024/3110 van het Europees Parlement en de Raad

door de vaststelling van de toepasselijke beoordelings- en verificatiesystemen voor

productfamilies en -categorieén

(Voor de EER relevante tekst)

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2024/3110 van het Europees Parlement en de Raad van
27 november 2024 tot vaststelling van geharmoniseerde regels voor het verhandelen van
bouwproducten en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 305/2011°, en met name
artikel 10, lid 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)

2)

Gezien de in bijlage IX bij Verordening (EU) 2024/3110 vastgestelde beoordelings- en
verificatiesystemen en rekening houdend met het feit dat Verordening (EU) 2024/3110
voor elke productfamilie of -categorie de vaststelling van beoordelings- en
verificatiesystemen met betrekking tot de essentiéle kenmerken en de
overeenstemming met de productvereisten voorschrijft, moet worden bepaald welk
beoordelings- en verificatiesysteem voor elke productfamilie en -categorie moet
worden toegepast voordat geharmoniseerde technische specificaties tot vaststelling
van essenti€le kenmerken, geharmoniseerde technische specificaties tot vaststelling
van productvereisten of Europese beoordelingsdocumenten van toepassing worden.

Om de continuiteit met het bij Verordening (EU) nr. 305/2011 van het Europees
Parlement en de Raad* ingestelde regelgevingssysteem te waarborgen, moet bij de
vaststelling van de beoordelings- en verificatiesystemen overeenkomstig Verordening
(EU) 2024/ 3110 rekening worden gehouden met de systemen voor de beoordeling en
verificatie van de prestatiebestendigheid in het kader van die verordening, voor zover
daarin rekening wordt gehouden met het beoogde gebruik, de potentiéle schade als
gevolg van productgebreken, de gevoeligheid van het product voor prestatievariaties
volgens de productieomstandigheden, de waarschijnlijkheid van fouten tijdens de
vervaardiging ervan en de mogelijkheid om fabricagefouten gemakkelijk op te sporen.
De beoordelings- en verificatiesystemen moeten worden afgestemd op de respectieve
productfamilies of -categorieén en moeten de lasten voor de fabrikanten
minimaliseren, waarbij een hoog niveau van bescherming van de gezondheid en de
veiligheid van personen en een hoog niveau van bescherming van het milieu worden
gewaarborgd.

PB L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j.
PB L 88 van 4.4.2011, blz. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/0;.
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€)

(4)

)

(6)

Hoewel deze gedelegeerde handeling van toepassing is op alle productfamilies,
kunnen verdere wijzigingen nodig zijn om rekening te houden met specificke
behoeften die tijdens de ontwikkeling van normalisatieverzoeken en Europese
beoordelingsdocumenten worden vastgesteld.

Om de lasten te verminderen voor fabrikanten die profiteren van de toepassing van
vereenvoudigde procedures die zijn vastgesteld bij Verordening (EU) 2024/3110 en
die van toepassing zijn op essenti¢le kenmerken van producten die zonder tests of
zonder verdere tests kunnen worden geacht aan bepaalde prestaties te voldoen, moet
beoordelings- en verificatiesysteem 4 van toepassing zijn, ongeacht het systeem dat
normaal gesproken vereist is wanneer geen bepalingen betreffende producten die
worden geacht te voldoen, van toepassing zijn.

Een aantal essentiéle kenmerken van horizontale aard, die =zijn gegroepeerd
overeenkomstig bijlage X bij Verordening (EU) 2024/3110, moet worden opgenomen
in beoordelings- en verificatiesystemen ongeacht de desbetreffende productfamilie en -
categorie. Deze aanpak moet worden toegepast voor de groepen essenti€éle kenmerken

“brandgedrag”, “prestaties bij een brand vanaf de buitenzijde”, “het vrijkomen en
vasthouden aan gevaarlijke stoffen” en “ecologische duurzaamheid”.

Overeenkomstig artikel 10, lid 2, van Verordening (EU) 2024/3110 kunnen binnen
dezelfde  productfamilie = of -categorie  verschillende  beoordelings- en
verificatiesystemen worden vastgesteld, athankelijk van de specifieke essentiéle
kenmerken of productvereisten. Daarom moet voor elke productcategorie het
toepasselijke beoordelings- en verificatiesysteem worden vermeld, rekening houdend
met het beoogde gebruik en eventuele aanvullende opmerkingen die nodig zijn om een
Jjuiste interpretatie van de technische inhoud te waarborgen,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Het in bijlage I bij deze verordening vastgestelde beoordelings- en verificatiesysteem
is van toepassing op de essenti€le kenmerken van specifieke producten die geacht
worden aan een bepaald prestatieniveau of een bepaalde prestatieklasse te voldoen
zonder tests of berekeningen of zonder verdere tests of berekeningen,
overeenkomstig een op grond van artikel 5, lid 6, van Verordening (EU) 2024/3110
vastgestelde gedelegeerde handeling, op voorwaarde dat de in die gedelegeerde
handeling vastgestelde bepaling betreffende producten die worden geacht te voldoen,
wordt toegepast.

Het in lid 1 van dit artikel bedoelde beoordelings- en verificatiesysteem heeft
voorrang wanneer hetzelfde essentiéle kenmerk ook overeenkomstig de artikelen 2
en 3 van deze verordening is vastgesteld. Indien de in lid 1 bedoelde bepaling
betreffende producten die worden geacht te voldoen, niet wordt toegepast, is het in
de artikelen 2 en 3 vastgestelde beoordelings- en verificatiesysteem van toepassing.

Artikel 2

Voor bepaalde essentiéle kenmerken van horizontale aard die zijn gegroepeerd
overeenkomstig Bijlage X van Verordening (EU) 2024/3110 zijn de in bijlage II bij
deze verordening vastgestelde beoordelings- en verificatiesystemen van toepassing.
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2. Het overeenkomstig lid 1 van dit artikel beoordelings- en verificatiesysteem heeft
voorrang wanneer hetzelfde essentiéle kenmerk ook overeenkomstig artikel 3 van
deze verordening is vastgesteld.

Artikel 3

Het beoordelings- en verificatiesysteem dat van toepassing is op de essenti¢le kenmerken en
productvereisten voor een bepaalde productcategorie, rekening houdend met het beoogde
gebruik en eventuele aanvullende opmerkingen die nodig zijn voor een juiste interpretatie van
de technische inhoud, is het beoordelings- en verificatiesysteem dat in bijlage III bij deze
verordening wordt vastgesteld.

Artikel 4

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 11.6.2026

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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