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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA 

Uredbom (EU) 2024/3110 Europskog parlamenta i Vijeća1 Komisija se ovlašćuje za dopunu 

te uredbe donošenjem delegiranih akata kojima se za svaku porodicu proizvoda ili kategoriju 

proizvoda utvrđuje primjenjivi sustav ocjenjivanja i provjere među onima iz Priloga IX. toj 

uredbi. Tim se delegiranim aktima mogu odrediti različiti sustavi ocjenjivanja i provjere 

unutar iste porodice proizvoda ili kategorije proizvoda s obzirom na razlike u bitnim 

značajkama ili zahtjevima za proizvode. 

Ocjenjivanje i provjera stalnosti sustava svojstava utvrđeni u regulatornom okviru Uredbe 

(EU) br. 305/20112 Europskog parlamenta i Vijeća analogni su sustavima ocjenjivanja i 

provjere iz Uredbe (EU) 2024/3110. Njihova uspješna primjena pokazuje da zadaci treće 

strane utvrđeni u Uredbi (EU) br. 305/2011 čine čvrstu osnovu za utvrđivanje primjenjivih 

sustava ocjenjivanja i provjere u skladu s Uredbom (EU) 2024/3110. Ti su sustavi razvijeni 

uzimajući u obzir predviđenu uporabu, potencijalnu štetu koja proizlazi iz nedostataka 

povezanih s proizvodom, osjetljivost proizvoda na promjene svojstava ovisno o uvjetima 

proizvodnje, vjerojatnost pogrešaka tijekom njegove proizvodnje i mogućnost jednostavnog 

otkrivanja pogrešaka u proizvodnji. Ista načela i referentne vrijednosti primjenjuju se na 

temelju Uredbe (EU) 2024/3110. 

Primjereno je donijeti jedan delegirani akt za sve porodice proizvoda uzimajući u obzir 

potrebu za održavanjem dosljednosti među porodicama proizvoda i činjenicu da se utvrđuju 

prije početka primjene usklađenih tehničkih specifikacija i europskih dokumenata za 

ocjenjivanje. To je posebno važno jer se europski dokumenti za ocjenjivanje izrađuju u skladu 

sa zahtjevima proizvođača, skupine proizvođača, udruženja proizvođača ili Komisije. 

Međutim, obuhvaćanje svih porodica proizvoda ne isključuje potrebu za izmjenom ovog 

delegiranog akta kad god je to potrebno kako bi se odgovorilo na posebne zahtjeve koje je 

utvrdila stručna skupina za pravnu stečevinu Uredbe o građevnim proizvodima. 

Uredbom (EU) br. 305/2011 nije utvrđen jedinstveni pravni akt kojim se utvrđuje ocjenjivanje 

i provjera stalnosti sustava svojstava 4 za bitne značajke za koje se smatra da bez ispitivanja 

ili bez daljnjeg ispitivanja zadovoljavaju određena svojstva. To je riješeno delegiranim aktom 

zajedno s horizontalnim odredbama o bitnim značajkama horizontalne prirode opisanima u 

Prilogu X. Uredbi (EU) 2024/3110.  

U skladu s Uredbom (EU) br. 305/2011, sustav ocjenjivanja i provjere 3+ utvrđen je za bitne 

značajke povezane s okolišnom održivosti. U skladu s istim pristupom utvrđuje se sustav 

ocjenjivanja i provjere 3 za bitne značajke povezane s emisijom opasnih tvari u unutarnji zrak, 

a sustav ocjenjivanja i provjere 2+ za bitne značajke povezane s ispuštanjem opasnih tvari u 

tlo i podzemne vode. Naposljetku, sustav ocjenjivanja i provjere za bitnu značajku „reakcija 

na požar” uspostavljen je na temelju kriterija koji su već dostupni u skladu s Uredbom (EU) 

br. 305/2011 zbog potrebe za održavanjem regulatorne stabilnosti u izjavi o svojstvima te 

značajke. 

Bitne značajke koje nisu obuhvaćene prethodnim kategorijama zahtijevaju prilagođen pristup 

ovisno o odgovarajućim potrebama porodica proizvoda ili kategorija proizvoda kako bi se 

opterećenje proizvođača svelo na najmanju moguću mjeru, uz istodobno osiguravanje visoke 

razine zaštite zdravlja i sigurnosti ljudi i okoliša. 

 
1 SL L, 2024/3110, 18.12.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj. 
2 SL L 88, 4.4.2011., str. 5., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOŠENJA AKTA 

Nacrt uredbe najavljen je na sastanku stručne skupine za pravnu stečevinu Uredbe o 

građevnim proizvodima 24. travnja 2025., nakon čega je uslijedilo pisano savjetovanje sa 

stručnjacima od 23. srpnja 2025. do 15. listopada 2025. Prije tog koraka sve države članice 

imale su priliku imenovati stručnjake koji će sudjelovati. Uz njih su u savjetovanju sudjelovali 

i drugi vanjski stručnjaci i dionici. 

Dokumenti relevantni za savjetovanje proslijeđeni su istodobno Europskom parlamentu i 

Vijeću, kako je predviđeno Zajedničkim dogovorom o delegiranim aktima. Primjedbe 

iznesene u tim okvirima uzete su u obzir pri izradi nacrta za povratnu informaciju javnosti. 

Nacrt uredbe objavljen je na portalu Bolja regulativa od 10. prosinca 2025. do 

7. siječnja 2026. radi prikupljanja povratnih informacija javnosti, a od 7. siječnja do 

21. siječnja dostavljen je stručnoj skupini za pravnu stečevinu Uredbe o građevnim 

proizvodima radi dodatnih primjedbi. Prikupljene povratne informacije uzete su u obzir pri 

izradi konačne verzije ovog akta. 

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA 

U skladu s člankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/3110 Komisija je ovlaštena za 

donošenje delegiranih akata kako bi dopunila ovu Uredbu određivanjem, za svaku porodicu 

proizvoda ili kategoriju proizvoda, primjenjivih sustava ocjenjivanja i provjere među onima iz 

Priloga IX. Tim se delegiranim aktima mogu odrediti različiti sustavi ocjenjivanja i provjere 

unutar iste porodice proizvoda ili kategorije proizvoda s obzirom na razlike u bitnim 

značajkama ili zahtjevima za proizvode.  

Sustavi ocjenjivanja i provjere utvrđeni u skladu s člankom 10. stavkom 2. primjenjuju se na 

europske dokumente za ocjenjivanje u skladu s člankom 33. stavkom 2. ili se mogu donijeti u 

tu svrhu ako nisu dostupni u skladu s člankom 33. stavkom 3. 

Ovaj delegirani akt potreban je kako bi se odredili zadaci treće strane koje prijavljena tijela 

trebaju obavljati u vezi s ocjenjivanjem i provjerom svojstava građevnih proizvoda i zadaci 

povezani s ispunjavanjem zahtjeva. Potrebno je i pravilno provesti pojednostavnjene odredbe 

iz članka 59. stavka 1. točke (a) Uredbe (EU) 2024/3110 za proizvode za koje se smatra da su 

postigli određenu razinu ili razred svojstva bez ispitivanja ili izračunavanja, odnosno bez 

daljnjeg ispitivanja ili izračunavanja, u skladu s uvjetima utvrđenima u delegiranim aktima iz 

članka 5. stavka 6. te uredbe. 

Ova je Uredba u skladu s načelom proporcionalnosti. Njime se osigurava kontinuitet provedbe 

Uredbe (EU) br. 305/2011 i Uredbe (EU) 2024/3110. 
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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) …/... 

оd 11.6.2026. 

o dopuni Uredbe (EU) 2024/3110 Europskog parlamenta i Vijeća utvrđivanjem 

primjenjivih sustava ocjenjivanja i provjere za porodice i kategorije proizvoda  

 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKA KOMISIJA, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2024/3110 Europskog parlamenta i Vijeća od 

27. studenog 2024. o utvrđivanju usklađenih pravila za stavljanje na tržište građevnih 

proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 305/20113, a posebno njezin članak 10. 

stavak 2., 

budući da: 

(1) S obzirom na sustave ocjenjivanja i provjere utvrđene u Prilogu IX. Uredbi (EU) 

2024/3110 i uzimajući u obzir da se za svaku porodicu proizvoda ili kategoriju 

proizvoda u Uredbi (EU) 2024/3110 zahtijeva uspostava sustava ocjenjivanja i 

provjere u odnosu na njihove bitne značajke i sukladnost sa zahtjevima za proizvode, 

potrebno je utvrditi koji se sustav ocjenjivanja i provjere primjenjuje na svaku 

porodicu i kategoriju proizvoda prije nego što se počnu primjenjivati usklađene 

tehničke specifikacije kojima se utvrđuju bitne značajke, usklađene tehničke 

specifikacije kojima se utvrđuju zahtjevi za proizvode ili europski dokumenti za 

ocjenjivanje. 

(2) Kako bi se osigurao kontinuitet s regulatornim sustavom uspostavljenim na temelju 

Uredbe (EU) br. 305/20114 Europskog parlamenta i Vijeća, pri utvrđivanju sustava 

ocjenjivanja i provjere na temelju Uredbe (EU) 2024/3110 trebalo bi uzeti u obzir 

ocjenjivanje i provjeru stalnosti sustava svojstava utvrđenih u toj uredbi u mjeri u 

kojoj se njima uzimaju u obzir predviđena uporaba, potencijalna šteta koja proizlazi iz 

nedostataka povezanih s proizvodom, osjetljivost proizvoda na promjene svojstava 

ovisno o uvjetima proizvodnje, vjerojatnost pogrešaka tijekom njegove proizvodnje i 

mogućnost jednostavnog otkrivanja pogrešaka u proizvodnji. Sustavi ocjenjivanja i 

provjere trebali bi biti prilagođeni odgovarajućim porodicama proizvoda ili 

kategorijama proizvoda te bi se njima opterećenje proizvođača trebalo svoditi na 

najmanju moguću mjeru, uz istodobno osiguravanje visoke razine zaštite zdravlja, 

sigurnosti ljudi i zaštite okoliša. 

(3) Iako se ovaj delegirani akt primjenjuje na sve porodice proizvoda, možda će biti 

potrebne dodatne izmjene kako bi se uzele u obzir posebne potrebe utvrđene tijekom 

izrade zahtjeva za normizaciju i europskih dokumenata za ocjenjivanje. 

 
3 SL L, 2024/3110, 18.12.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj.  
4 SL L 88, 4.4.2011., str. 5., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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(4) Kako bi se smanjilo opterećenje za proizvođače koji imaju koristi od provedbe 

pojednostavnjenih postupaka utvrđenih Uredbom (EU) 2024/3110, primjenjivih na 

bitne značajke za koje se smatra da bez ispitivanja ili bez daljnjeg ispitivanja 

zadovoljavaju određena svojstva, trebao bi se primjenjivati sustav ocjenjivanja i 

provjere 4, bez obzira na sustav koji se obično zahtijeva ako se odredbe prema kojima 

se proizvod smatra zadovoljavajućim ne primjenjuju. 

(5) Neke bitne značajke horizontalne prirode razvrstane u skupine u skladu s Prilogom X. 

Uredbi (EU) 2024/3110 trebale bi biti obuhvaćene sustavima ocjenjivanja i provjere 

neovisno o povezanoj porodici i kategoriji proizvoda. Taj bi pristup trebalo primijeniti 

na skupine bitnih značajki „reakcija na požar”, „svojstva pri vanjskom požaru”, 

„ispuštanje i sadržaj opasnih tvari” i „okolišna održivost”. 

(6) U skladu s člankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/3110 mogu se odrediti različiti 

sustavi ocjenjivanja i provjere unutar iste porodice proizvoda ili kategorije proizvoda s 

obzirom na razlike u bitnim značajkama ili zahtjevima za proizvode. Stoga bi za svaku 

kategoriju proizvoda trebalo navesti primjenjivi sustav ocjenjivanja i provjere, 

uzimajući u obzir predviđenu uporabu i sve dodatne napomene potrebne kako bi se 

osiguralo pravilno tumačenje tehničkog sadržaja, 

DONIJELA JE OVU UREDBU: 

Članak 1. 

1. Sustav ocjenjivanja i provjere utvrđen u Prilogu I. ovoj Uredbi primjenjuje se na 

bitne značajke određenih proizvoda za koje se smatra da postižu određenu razinu ili 

razred svojstava bez ispitivanja ili izračunavanja, odnosno bez daljnjeg ispitivanja ili 

izračunavanja, u skladu s uvjetima utvrđenima u delegiranim aktima iz članka 5. 

stavka 6. Uredbe (EU) 2024/3110, pod uvjetom da se primjenjuje odredba prema 

kojoj se proizvod smatra zadovoljavajućim utvrđena u tom delegiranom aktu. 

2. Sustav ocjenjivanja i provjere iz stavka 1. ovog članka ima prednost ako je ista bitna 

značajka utvrđena i u skladu s člancima 2. i 3. ove Uredbe. Ako se ne primjenjuje 

odredba prema kojoj se proizvod smatra zadovoljavajućim iz stavka 1., primjenjuje 

se sustav ocjenjivanja i provjere utvrđen u člancima 2. i 3. 

Članak 2. 

1. Sustav ocjenjivanja i provjere koji se primjenjuje na određene bitne značajke 

horizontalne prirode razvrstane u skupine u skladu s Prilogom X. Uredbi (EU) 

2024/3110 su sustavi ocjenjivanja i provjere utvrđeni u Prilogu II. ovoj Uredbi. 

2. Sustav ocjenjivanja i provjere utvrđen u skladu sa stavkom 1. ovog članka ima 

prednost ako je ista bitna značajka utvrđena i u skladu s člankom 3. 

Članak 3. 

Sustav ocjenjivanja i provjere koji se primjenjuje na bitne značajke i zahtjeve za proizvod za 

određenu kategoriju proizvoda, uzimajući u obzir predviđene uporabe i sve dodatne 

napomene potrebne za pravilno tumačenje tehničkog sadržaja, su sustavi ocjenjivanja i 

provjere utvrđeni u Prilogu III. ovoj Uredbi. 
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Članak 4. 

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu Europske 

unije. 

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu 11.6.2026. 

 Za Komisiju 

 Predsjednica 

 Ursula VON DER LEYEN 
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