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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2024/31101 on komisjonile antud õigus 

kõnealust määrust täiendada, võttes vastu delegeeritud õigusakte, millega määratakse iga 

tootepere või tootekategooria jaoks kindlaks kõnealuse määruse IX lisas sätestatud kohaldatav 

hindamis- ja tõendamissüsteem. Neis delegeeritud õigusaktides võib ette näha, et samas 

tooteperes või tootekategoorias kohaldatakse vastavalt erinevale põhiomadusele või 

tootenõudele eri hindamis- ja tõendamissüsteeme. 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) nr 305/20112 õigusraamistikus sätestatud 

toimivuse püsivuse hindamise ja kontrollimise süsteemid on analoogsed määruse (EL) 

2024/3110 kohaste hindamis- ja tõendamissüsteemidega. Nende edukas kohaldamine näitab, 

et määruses (EL) nr 305/2011 sätestatud kolmandate isikute ülesanded on kindel alus 

kohaldatavate hindamis- ja tõendamissüsteemide kehtestamiseks vastavalt määrusele (EL) 

2024/3110. Neid süsteeme välja töötades võeti arvesse kavandatud kasutusotstarvet, toote 

puudustest tulenevat võimalikku kahju, toote tundlikkust toimivuse muutumise suhtes 

tootmistingimustes, vigade tõenäosust tootmise käigus ja võimalust tootmisvigu kergesti 

avastada. Samu põhimõtteid ja võrdluspunkte kohaldatakse määruse (EL) 2024/3110 alusel. 

On asjakohane võtta vastu üks delegeeritud õigusakt kõigi tooteperede kohta, võttes arvesse 

vajadust säilitada tooteperede järjepidevus ja asjaolu, et need määratakse kindlaks enne 

ühtlustatud tehniliste kirjelduste ja Euroopa hindamisdokumentide kohaldamise algust. See on 

eriti oluline, arvestades, et Euroopa hindamisdokumentide väljatöötamisel järgitakse tootja, 

tootjate rühma, tootjate ühenduse või komisjoni nõudmisi. Kõigi tooteperede käsitlemine ei 

välista siiski vajadust käesolevat delegeeritud õigusakti vajaduse korral muuta, et vastata 

ehitustoodete määruse õigustiku eksperdirühma poolt kindlaks määratud konkreetsetele 

nõuetele. 

Määrusega (EL) nr 305/2011 ei nähtud ette ühtset õigusakti, millega kehtestatakse toimivuse 

püsivuse hindamise ja tõendamise süsteem 4 põhiomaduste puhul, mis loetakse vastavaks 

teatavale toimivusele ilma katsetamiseta või ilma täiendava katsetamiseta. Seda küsimust 

käsitletakse delegeeritud õigusaktis koos horisontaalsete sätetega määruse (EL) 2024/3110 X 

lisas kirjeldatud horisontaalsete põhiomaduste kohta.  

Kooskõlas määrusega (EL) nr 305/2011 on kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteem 3+ 

keskkonnakestlikkusega seotud põhiomaduste jaoks. Sama lähenemisviisi järgides on 

kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteem 3 põhiomaduste jaoks, mis on seotud ohtlike 

ainete eraldumisega siseõhku, ning hindamis- ja tõendamissüsteem 2+ põhiomaduste jaoks, 

mis on seotud ohtlike ainete eraldumisega pinnasesse ja põhjavette. Lisaks kehtestatakse 

põhiomaduse „tuletundlikkus“ hindamis- ja tõendamissüsteem vastavalt määrusele (EL) nr 

305/2011 juba olemasolevate kriteeriumide alusel, kuna selle karakteristiku 

toimivusdeklaratsioonis on vaja säilitada regulatiivne stabiilsus. 

Põhiomadused, mis ei kuulu eespool nimetatud kategooriatesse, nõuavad kohandatud 

lähenemisviisi sõltuvalt vastavatest tooteperedest või tootekategooriatest, et minimeerida 

tootjate koormust ning tagada samal ajal inimeste tervise ja ohutuse ning keskkonna 

kõrgetasemelise kaitse. 

 
1 ELT L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj. 
2 ELT L 88, 4.4.2011, lk 5–43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Määruse eelnõu kuulutati välja ehitustoodete määruse õigustiku eksperdirühma koosolekul 

24. aprillil 2025, millele järgnes kirjalik konsulteerimine ekspertidega 23. juulist 15. 

oktoobrini 2025. Enne seda sammu oli kõigil liikmesriikidel võimalus nimetada eksperdid, 

kes konsultatsioonis osalevad. Lisaks neile ekspertidele konsulteeriti ka teiste väliste 

sidusrühmade ja ekspertidega. 

Konsulteerimisega seotud dokumendid saadeti ühel ajal Euroopa Parlamendile ja nõukogule, 

nagu on nõutud delegeeritud õigusakte käsitlevas ühisseisukohas. Kõigi eelnevate 

konsultatsioonide käigus esitatud märkusi võeti arvesse avalikkusele tagasiside andmiseks 

antud eelnõu koostamisel. 

Määruse eelnõu avaldati üldsuse tagasiside saamiseks parema õigusloome portaalis 10. 

detsembrist 2025 kuni 7. jaanuarini 2026 ning esitati lisakommentaaride saamiseks 

ehitustoodete määruse õigustiku eksperdirühmale 7. jaanuarist kuni 21. jaanuarini. Kogutud 

tagasisidet võeti arvesse õigusakti lõpliku versiooni ettevalmistamisel. 

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Määruse (EL) 2024/3110 artikli 10 lõike 2 kohaselt on komisjonil õigus kõnealust määrust 

täiendada, määrates iga tootepere või tootekategooria puhul delegeeritud õigusaktidega 

kindlaks, millist IX lisas osutatud hindamis- ja tõendamissüsteemi kohaldatakse. Delegeeritud 

õigusaktides võib ette näha, et samas tooteperes või tootekategoorias kohaldatakse vastavalt 

erinevale põhiomadusele või tootenõudele eri hindamis- ja tõendamissüsteeme.  

Artikli 10 lõike 2 kohaselt kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteeme kohaldatakse Euroopa 

hindamisdokumentide suhtes vastavalt artikli 33 lõikele 2 või kui need puuduvad, võidakse 

need kooskõlas artikli 33 lõikega 3 sel eesmärgil vastu võtta. 

Käesoleva delegeeritud õigusakti eesmärk on sätestada kolmandate isikute ülesanded, mida 

teavitatud asutused peavad täitma seoses ehitustoodete toimivuse hindamise ja tõendamisega 

ning nõuete täitmisega. Samuti on vaja nõuetekohaselt rakendada määruse (EL) 2024/3110 

artikli 59 lõike 1 punkti a lihtsustatud sätteid toodete puhul, mis saavutavad teatava 

toimivustaseme või -klassi ilma katsetamise või arvutusteta või ilma täiendava katsetamise 

või täiendavate arvutusteta vastavalt tingimustele, mis on sätestatud sama määruse artikli 5 

lõikes 6 osutatud delegeeritud õigusaktides. 

Määrus vastab proportsionaalsuse põhimõttele. Sellega tagatakse määruse (EL) nr 305/2011 ja 

määruse (EL) 2024/3110 rakendamise järjepidevus. 
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

11.6.2026, 

millega täiendatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2024/3110, 

kehtestades tooteperede ja tootekategooriate suhtes kohaldatavad hindamis- ja 

tõendamissüsteemid  

 

(EMPs kohaldatav tekst) 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. novembri 2024. aasta määrust (EL) 

2024/3110, millega sätestatakse ehitustoodete ühtlustatud turustusreeglid ja tunnistatakse 

kehtetuks määrus (EL) nr 305/2011,3 eriti selle artikli 10 lõiget 2, 

ning arvestades järgmist: 

(1) Võttes arvesse määruse (EL) 2024/3110 IX lisas kehtestatud hindamis- ja 

tõendamissüsteeme ning seda, et iga tootepere või tootekategooria jaoks on määrusega 

(EL) 2024/3110 ette nähtud hindamis- ja tõendamissüsteemide kehtestamine seoses 

nende põhiomaduste ja tootenõuetele vastavusega, on seega vaja kindlaks määrata, 

millist hindamis- ja tõendamissüsteemi iga tootepere ja -kategooria suhtes 

kohaldatakse, enne kui hakatakse kohaldama ühtlustatud tehnilisi kirjeldusi, millega 

kehtestatakse põhiomadused, ühtlustatud tehnilisi kirjeldusi, millega kehtestatakse 

tootenõuded, või Euroopa hindamisdokumente. 

(2) Selleks et tagada järjepidevus Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) nr 

305/20114 alusel kehtestatud õigusraamistikuga, tuleks määruse (EL) 2024/3110 

kohaste hindamis- ja tõendamissüsteemide kehtestamisel võtta arvesse esimesena 

nimetatud määruses sätestatud toimivuse püsivuse hindamise ja tõendamise süsteeme, 

kui neis võetakse arvesse kavandatud kasutusotstarvet, toote puudustest tulenevat 

võimalikku kahju, toote tundlikkust toimivuse muutumise suhtes tootmistingimustes, 

vigade tõenäosust tootmise käigus ja võimalust tootmisvigu hõlpsasti avastada. 

Hindamis- ja tõendamissüsteemid peavad olema kohandatud vastavalt asjaomastele 

tooteperedele või tootekategooriatele ja minimeerima tootjate koormust, tagades samal 

ajal inimeste tervise ja ohutuse ning keskkonna kaitse kõrge taseme. 

(3) Kuigi käesolevat delegeeritud õigusakti kohaldatakse kõigi tooteperede suhtes, võib 

olla vaja teha täiendavaid muudatusi, et võtta arvesse standardimistaotluste ja Euroopa 

hindamisdokumentide koostamise käigus kindlaks tehtud erivajadusi. 

(4) Et vähendada nende tootjate koormust, kes saavad kasu määrusega (EL) 2024/3110 

kehtestatud lihtsustatud menetluste rakendamisest, mida kohaldatakse põhiomaduste 

suhtes, mis loetakse vastavaks teatavale toimivusele ilma katsetamiseta või ilma 

 
3 ELT L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj.  
4 ELT L 88, 4.4.2011, lk 5, ELI:. http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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täiendava katsetamiseta, tuleks kohaldada hindamis- ja tõendamissüsteemi 4, 

olenemata sellest, millist süsteemi tavaliselt nõutakse, kui nõuetele vastavaks pidamise 

sätteid ei kohaldata. 

(5) Mõned määruse (EL) 2024/3110 X lisa kohaselt rühmitatud horisontaalsed 

põhiomadused peaksid olema hõlmatud hindamis- ja tõendamissüsteemidega, 

olenemata asjaomasest tooteperest ja -kategooriast. Seda lähenemisviisi tuleks 

rakendada põhiomaduste rühmade „tuletundlikkus“, „vastupidavus välisele tulele“, 

„ohtlike ainete eraldumine ja sisaldus“ ning „keskkonnakestlikkus“ puhul. 

(6) Vastavalt määruse (EL) 2024/3110 artikli 10 lõikele 2 võidakse samas tooteperes või 

tootekategoorias kehtestada erinevad hindamis- ja tõendamissüsteemid, sõltuvalt 

konkreetsetest põhiomadustest või tootenõuetest. Seepärast tuleks iga tootekategooria 

puhul märkida kohaldatav hindamis- ja tõendamissüsteem, võttes arvesse kavandatud 

kasutusviise ja mis tahes lisamärkusi, mis on vajalikud tehnilise sisu õige 

tõlgendamise tagamiseks, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

1. Käesoleva määruse I lisas kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteemi kohaldatakse 

kooskõlas määruse (EL) 2024/3110 artikli 5 lõike 6 kohaselt vastu võetud 

delegeeritud õigusaktiga selliste konkreetsete toodete põhiomaduste suhtes, mis 

loetakse vastavaks teatavale toimivustasemele või -klassile ilma katsetamise või 

arvutusteta või ilma täiendava katsetamise või täiendavate arvutusteta, tingimusel et 

kohaldatakse kõnealuses delegeeritud õigusaktis sätestatud nõuetele vastavaks 

pidamise sätteid. 

2. Käesoleva artikli lõikes 1 osutatud hindamis- ja tõendamissüsteem on ülimuslik, kui 

sama põhiomadus on sätestatud ka kooskõlas käesoleva määruse artiklitega 2 ja 3. 

Kui lõikes 1 osutatud nõuetele vastavaks pidamise võimalust ei kohaldata, 

kohaldatakse artiklites 2 ja 3 sätestatud hindamis- ja tõendamissüsteemi. 

Artikkel 2 

1. Määruse (EL) 2024/3110 X lisa kohaselt rühmitatud teatavate horisontaalsete 

põhiomaduste suhtes kohaldatav hindamis- ja tõendamissüsteem on käesoleva 

määruse II lisas kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteem. 

2. Käesoleva artikli lõike 1 kohaselt kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteem on 

ülimuslik, kui sama põhiomadus on sätestatud ka kooskõlas artikliga 3. 

Artikkel 3 

Konkreetse tootekategooria põhiomaduste ja tootenõuete suhtes kohaldatav hindamis- ja 

tõendamissüsteem, võttes arvesse kavandatud kasutusotstarvet ja tehnilise sisu 

nõuetekohaseks tõlgendamiseks vajalikke lisamärkusi, on käesoleva määruse III lisas 

kehtestatud hindamis- ja tõendamissüsteemid. 

Artikkel 4 

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. 
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Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 11.6.2026 

 Komisjoni nimel 

 president 

 Ursula VON DER LEYEN 
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