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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

С Регламент (ЕС) 2024/3110 на Европейския парламент и на Съвета1 на Комисията се 

предоставя правомощието да допълва посочения регламент чрез приемане на 

делегирани актове, с които за всяка фамилия продукти или категория продукти се 

определя приложимата система за оценяване и проверка измежду посочените в 

приложение IX към същия регламент. В тези делегирани актове може да се определят 

различни системи за оценяване и проверка в рамките на една и съща фамилия продукти 

или категория продукти, като се прави разграничение по съществена характеристика 

или изискване към продукта. 

Системите за оценяване и проверка на постоянството на експлоатационните 

показатели, определени в регулаторната рамка на Регламент (ЕС) № 305/20112 на 

Европейския парламент и на Съвета, са аналогични на системите за оценяване и 

проверка съгласно Регламент (ЕС) 2024/3110. Успешното им прилагане показва, че 

задачите на третите страни, определени в Регламент (ЕС) № 305/2011, представляват 

солидна основа за определяне на приложимите системи за оценяване и проверка 

съгласно Регламент (ЕС) 2024/3110. Тези системи са разработени, като са взети предвид 

предвидената употреба, потенциалните вреди, произтичащи от недостатъци на 

продукта, чувствителността на продукта към промени в експлоатационните показатели 

при определени производствени условия, вероятността от допускане на грешки при 

неговото производство и възможността за лесно откриване на производствени грешки. 

Същите принципи и отправна информация са приложими съгласно 

Регламент (ЕС) 2024/3110. 

Целесъобразно е делегираният акт да се приеме за всички фамилии продукти в един-

единствен акт, като се има предвид необходимостта от синхрон между фамилиите 

продукти и фактът, че те трябва да бъдат определени, преди хармонизираните 

технически спецификации и европейските документи за оценяване да станат 

приложими. Това е от специално значение, като се има предвид, че разработването на 

европейски документи за оценяване се извършва по искане на производител, група 

производители, асоциация на производители или Комисията. Въпреки това 

обхващането на всички фамилии продукти не изключва необходимостта от изменение 

на посочения делегиран акт, когато това е нужно с цел да се отговори на конкретни 

изисквания, определени от Експертната група по законодателството, свързано с 

Регламента за строителните продукти (РСП). 

С Регламент (ЕС) № 305/2011 не може да се постигне наличие на един-единствен 

правен акт, с който да се урежда оценяването и проверката на постоянството на 

експлоатационните показатели по система 4 по отношение на съществените 

характеристики, за които се счита, че отговарят на определени експлоатационни 

показатели без изпитване или без допълнително изпитване. Именно този въпрос се 

разглежда в делегирания акт заедно с хоризонталните разпоредби относно 

съществените характеристики от хоризонтално естество, описани в приложение X към 

Регламент (ЕС) 2024/3110.  

 
1 ОВ L 2024/3110, 18.12.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj. 
2 ОВ L 88, 4.4.2011 г., стр. 5–43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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В съответствие с Регламент (ЕС) № 305/2011 е установена система 3+ за оценяване 

и проверка на съществените характеристики, свързани с екологичната устойчивост. 

Следвайки същия подход, система 3 беше определена за оценяване и проверка на 

съществените характеристики, свързани с емисиите на опасни вещества във въздуха на 

закрито, а система 2+ беше определена за оценяване и проверка на съществените 

характеристики, свързани с изпускането на опасни вещества в почвата и подпочвените 

води. И на последно място, системата за оценяване и проверка на съществената 

характеристика „реакция на огън“ беше установена в съответствие с критериите, които 

вече са налице съгласно Регламент (ЕС) № 305/2011, поради необходимостта от 

поддържане на регулаторна стабилност при декларирането на експлоатационни 

показатели за тази характеристика. 

Съществените характеристики, които не попадат в предходните категории, изискват 

индивидуален подход в зависимост от нуждите на съответните фамилии продукти или 

категории продукти, за да се сведе до минимум тежестта за производителите, като 

същевременно се гарантира високо равнище на защита на здравето и безопасността на 

хората и околната среда. 

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

Проектът на регламент беше обявен на заседанието на Експертната група по 

законодателството, свързано с РСП, на 24 април 2025 г., след което беше проведена 

писмена консултация с експерти между 23 юли 2025 г. и 15 октомври 2025 г. Преди 

това всички държави членки имаха възможност да определят експертите, които да 

участват. Освен тези експерти в консултацията участваха и други външни експерти и 

заинтересовани страни. 

Документите във връзка с консултацията бяха предадени едновременно на Европейския 

парламент и на Съвета, както е предвидено в Общото споразумение относно 

делегираните актове. Представените при тези консултации мнения бяха взети предвид 

при изготвяне на проекта, представен за междуведомствената консултация. 

Проектът на регламента беше публикуван за консултации с обществеността на  портала 

за по-добро законотворчество между 10 декември 2025 и 7 януари 2026 г. и внесен за 

допълнителни коментари в Експертната група по законодателството, свързано с РСП, 

между 7 и 21 януари. Събраната обратна информация беше взета предвид при 

изготвянето на окончателната версия на настоящия акт. 

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Съгласно член 10, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2024/3110 на Комисията се предоставя 

правомощието да допълва посочения регламент, като определя за всяка фамилия 

продукти или категория продукти чрез делегирани актове приложимата система за 

оценяване и проверка измежду посочените в приложение IX. В тези делегирани актове 

може да се определят различни системи за оценяване и проверка в рамките на една 

и съща фамилия продукти или категория продукти, като се прави разграничение по 

съществена характеристика или изискване към продукта.  

Системите за оценяване и проверка, определени в съответствие с член 10, параграф 2, 

се прилагат за европейските документи за оценяване съгласно член 33, параграф 2 или 

могат да бъдат приети за тази цел, ако не са налични съгласно член 33, параграф 3. 

Настоящият делегиран акт е необходим, за да се определят задачите на трети страни, 

които трябва да бъдат изпълнявани от нотифицираните органи във връзка с 
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оценяването и проверката на експлоатационните показатели на строителните продукти 

и тези, свързани с изпълнението на изискванията. Необходимо е също така да се 

прилагат правилно опростените разпоредби, определени в член 59, параграф 1, буква а) 

от Регламент (ЕС) 2024/3110 за продукти, за които се счита, че постигат определено 

ниво или клас на експлоатационни показатели без изпитване или изчисляване или без 

по-нататъшно изпитване или изчисляване, в съответствие с условията, определени в 

делегираните актове, посочени в член 5, параграф 6 от същия регламент. 

Настоящият регламент е в съответствие с принципа на пропорционалност. С него се 

осигурява приемственост с прилагането на Регламент (ЕС) № 305/2011 и 

Регламент (ЕС) 2024/3110. 
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 11.6.2026 година 

за допълнение на Регламент (ЕС) 2024/3110 на Европейския парламент и на 

Съвета чрез установяване на приложимите системи за оценяване и проверка на 

фамилии или категории продукти  

 

(текст от значение за ЕИП) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) № 2024/3110 на Европейския парламент и на Съвета 

от 27 ноември 2024 г. за определяне на хармонизирани правила за предлагането на 

пазара на строителни продукти и за отмяна на Регламент (ЕС) № 305/20113, и по-

специално член 10, параграф 2 от него, 

като има предвид, че: 

(1) Предвид системите за оценяване и проверка, установени в приложение IX към 

Регламент (ЕС) 2024/3110, и предвид това, че за всяка фамилия продукти или 

категория продукти с Регламент (ЕС) 2024/3110 се изисква създаването на 

системи за оценяване и проверка във връзка с техните съществени 

характеристики и съответствие с изискванията за продуктите, е необходимо да 

се определи коя система за оценяване и проверка се прилага за всяка една 

фамилия продукти или категория продукти, преди да станат приложими 

съответните хармонизирани технически спецификации за установяване на 

съществените характеристики, хармонизирани технически спецификации за 

установяване на изискванията към продуктите или европейски документи за 

оценяване. 

(2) С цел да се осигури приемственост с регулаторната система, установена с 

Регламент (ЕС) № 305/20114 на Европейския парламент и на Съвета, системите 

за оценяване и проверка на постоянството на експлоатационните показатели, 

определени в посочения регламент, следва да се вземат предвид при 

установяването на системите за оценяване и проверка съгласно 

Регламент (ЕС) 2024/3110 доколкото те отчитат предвидената употреба, 

потенциалните вреди, произтичащи от недостатъци на продукта, 

чувствителността на продукта към промени в експлоатационните показатели при 

определени производствени условия, вероятността от допускане на грешки при 

неговото производство и възможността за лесно откриване на производствени 

грешки. Системите за оценяване и проверка следва да се адаптират към 

съответните фамилии продукти или категории продукти и с тях следва да се 

сведе до минимум тежестта за производителите, като същевременно се 

 
3 ОВ L 2024/3110, 18.12.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj.  
4 OВ L 88, 4.4.2011 г., стp. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
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гарантира високо ниво на опазването на здравето и безопасността на хората и на 

околната среда. 

(3) Въпреки че настоящият делегиран акт се отнася за всички фамилии продукти, 

може да се наложи да се направят допълнителни изменения, за да се отчетат 

специфичните нужди, установени по време на разработването на исканията за 

стандартизация и електронните административни документи. 

(4) С цел да се намали тежестта върху производителите, които се възползват от 

прилагането на опростените процедури, установени с Регламент (ЕС) 2024/3110, 

приложими за съществените характеристики, за които се счита, че отговарят на 

определени експлоатационни показатели без изпитване или без допълнително 

изпитване, следва да се прилага система 4, независимо от системата, която 

обикновено се изисква, когато не се прилагат разпоредбите за презумпция за 

съответствие. 

(5) Системите за оценяване и проверка следва да обхванат определени съществени 

характеристики от хоризонтално естество, групирани в съответствие с 

приложение X към Регламент (ЕС) 2024/3110, независимо от съответната 

фамилия продукти или категория продукти. Този подход следва да се прилага за 

групите съществени характеристики „реакция на огън“, „реакция на външен 

огън“, „отделяне и съдържание на опасни вещества“ и „екологична 

устойчивост“. 

(6) В съответствие с член 10, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2024/3110 в рамките на 

една и съща фамилия продукти или категория продукти могат да бъдат 

определени различни системи за оценяване и проверка в зависимост от 

конкретните съществени характеристики или изисквания към продуктите. 

Следователно, за всяка категория продукти следва да се посочи приложимата 

система за оценяване и проверка, като се вземат предвид предвидената употреба 

и всички допълнителни бележки, необходими за правилното тълкуване на 

техническото съдържание, 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

1. Системата за оценяване и проверка, установена в приложение I към настоящия 

регламент, се прилага за съществените характеристики на конкретни продукти, 

за които се счита, че постигат определено ниво или клас на експлоатационни 

показатели без изпитване или изчисление, или без допълнително изпитване или 

изчисление, в съответствие с делегиран акт, приет съгласно член 5, параграф 6 

от Регламент (ЕС) 2024/3110, при условие че се прилага разпоредбата за 

презумпция за съответствие, установена в посочения делегиран акт. 

2. Системата за оценяване и проверка, посочена в параграф 1 от настоящия член, 

има предимство, когато същата съществена характеристика е определена и в 

съответствие с членове 2 и 3 от настоящия регламент. Когато не се прилага 

варианта за презумпция за съответствие, посочен в параграф 1, приложимата 

система за оценяване и проверка е тази, определена в членове 2 и 3. 
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Член 2 

1. Системата за оценяване и проверка, приложима за някои съществени 

характеристики от хоризонтално естество, групирани в съответствие с 

приложение X към Регламент (ЕС) 2024/3110, е съгласно системите за 

оценяване и проверка, определени в приложение II към настоящия регламент. 

2. Системата за оценяване и проверка, определена в съответствие с параграф 1 от 

настоящия член, има предимство, когато същата съществена характеристика е 

определена и в съответствие с член 3. 

Член 3 

Системата за оценяване и проверка, приложима за съществените характеристики и 

изискванията към продуктите за конкретна категория продукти, като се вземат предвид 

предвидената употреба и евентуални допълнителни бележки, необходими за 

правилното тълкуване на техническото съдържание, е съгласно системите за оценяване 

и проверка, определени в приложение III към настоящия регламент. 

Член 4 

Настоящият регламент влиза в сила на двадесетия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 11.6.2026 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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