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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2017

1. Introducere

Anul 2017 a marcat cea de a 60-a aniversare a semnarii Tratatului de la Roma, care a pus
bazele Uniunii Europene de astdzi. Aceasta inseamnd cd si politica UE in domeniul
concurentei este in vigoare de peste saizeci de ani. Intr-adevar, inca din prima zi a existentei
sale, UE a avut norme pentru apararea concurentei loiale si nedenaturate.

In ultimele decenii, politica in domeniul concurentei a avut o contributie semnificativa in
viata oamenilor: Este posibil ca cetitenii europeni sd nu fie Intotdeauna familiarizati cu
normele in materie de concurenta, dar au de a face zilnic cu piata. Concurenta determina
intreprinderile sd concureze pe baza meritelor - in ceea ce priveste preturile, calitatea si
inovarea - si sd rdspunda nevoilor consumatorilor. Prin faptul ca impulsioneaza intreprinderile
sd aiba rezultate mai bune, concurenta transfera puterea in mainile consumatorilor.

De asemenea, de-a lungul deceniilor, toate intreprinderile active pe piata unica s-au putut baza
pe un set stabil de norme si pe punerea lor in aplicare impartiald. O aplicare riguroasa,
consecventd si previzibild a acestora transmite mesajul clar cd fiecare Iintreprindere
beneficiaza de conditii egale de functionare si de sanse egale pentru a reusi.

Aplicarea normelor in materie de concurentd garanteaza faptul cd o lume a comertului
international si a intreprinderilor care isi desfasoard activitatea la nivel mondial poate sa ofere
intreprinderilor mici si persoanelor sanse echitabile. De asemenea, normele in materie de
concurentd garanteaza faptul cad toate Intreprinderile active pe piata unicd respectd aceleasi
reguli — indiferent daca sunt de dimensiuni mari sau mici si indiferent de unde provin.

Politica in domeniul concurentei este, de asemenea, un factor esential 1n sprijinirea
prioritatilor politice ale Comisiei. In 2017, masurile de politici in materie de concurenti au
contribuit la revigorarea agendei Comisiei, cu rezultate In domeniile care conteaza pentru
cetatenii europeni. Economia digitald, energia, sectorul farmaceutic si cel agrochimic,
industriile de retea si pietele financiare se numara printre sectoarele in care eforturile asociate
politicii In materie de concurentd au continuat sa aibd un impact pentru consumatorii
europeni.

Comisia colaboreaza strans cu autoritatile nationale din domeniul concurentei din statele
membre, astfel Incat beneficiile concurentei s poatd fi multiplicate si raspandite in fiecare
stat membru in UE. In acelasi timp, Comisia isi uneste fortele cu agentiile din domeniul
concurentei din Intreaga lume pentru a obtine conditii de concurentd echitabile la nivel
mondial.

In ultimii saizeci de ani, politica UE in domeniul concurentei a intarit capacitatea de actiune a
intreprinderilor si a consumatorilor, asigurandu-se ca fiecare Intreprindere si fiecare cetitean
pot simti beneficiile concurentei loiale.



Acest raport este un rezumat neexhaustiv al activitdtilor intreprinse de Comisie in ceea ce
priveste politica Tn domeniul concurentei in cursul anului 2017. Informatii suplimentare pot fi
consultate Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor si pe site-ul web al Directiei
Generale Concurenta.

2. Imbunatatirea eficacititii aplicarii normelor in materie de concurenta

O aplicare eficace a normelor in materie de concurentd permite accesul consumatorilor din
UE la produse mai bune si la o gama de optiuni mai ampld. Combaterea practicilor
anticoncurentiale garanteaza, de asemenea, cd pietele deschise functioneazd in beneficiul
tuturor. Insad, pentru ca acest lucru si se intdmple, este esential si se asigure ci fiecare
european beneficiaza de aceeasi protectie.

De mai bine de zece ani, Comisia si autoritatile nationale din domeniul concurentei din statele
membre au colaborat Indeaproape cu privire la aplicarea normelor antitrust ale UE in cadrul
Retelei europene in domeniul concurentei (REC)?. Aceastd retea contribuie la aplicarea
coerenti a normelor UE antitrust de citre toate autorititile responsabile: In ceea ce priveste
aplicarea normelor Tn materie de concurentd, nu ar trebui sa conteze locul in care se afld sediul
intreprinderii pe teritoriul pietei unice.

In martie 2017, Comisia a propus noi norme pentru a le permite autorititilor din domeniul
concurentei din statele membre sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii
normelor UE antitrust® (asa-numita ,,REC+”). Propunerea urmareste si intireascd si mai mult
capacitatea de actiune a autoritatilor competente din domeniul concurentei din statele membre
si sa se asigure cd acestea dispun de toate instrumentele necesare pentru a realiza acest lucru.

REC+: cum va contribui directiva propusa la consolidarea capacititii de actiune a autoritatilor
nationale ale UE in materie de concurenta

Odata adoptate, normele propuse vor oferi autoritatilor nationale din domeniul concurentei un set
minim de instrumente comune si competente de asigurare a respectdrii normelor in mod eficace,
garantand ca acestea:

a) actioneaza independent si impartial atunci cand asigura respectarea normelor antitrust ale UE, fara a
accepta instructiuni din partea unor entitati publice sau private;

b) dispun de resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini sarcinile;

¢) au toate competentele necesare pentru a obtine toate probele relevante, cum ar fi dreptul de a colecta
date stocate pe telefoane mobile, laptopuri si tablete;

d) sunt dotate cu instrumente adecvate pentru a impune sanctiuni proportionale si cu efect disuasiv
atunci cand sunt incélcate normele antitrust ale UE. Propunerea asigura aplicarea notiunilor de
intreprindere, raspundere a societatii-mama si succesiune in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, astfel incat societatile sd nu poata evita plata amenzilor prin restructurarea
corporativa. De asemenea, autorititile nationale din domeniul concurentei vor putea impune plata de

! http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

2 A se vedea Comunicarea Comisiei din 9 iulie 2014 cétre Parlamentul European si Consiliu, Zece ani de
asigurare a respectarii normelor antitrust in temeiul Regulamentului nr. 1/2003: realizari si perspective,
COM(2014) 453, disponibila la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0453.

3 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind oferirea de mijloace autorititilor de
concurenta din statele membre astfel incat sa fie organisme mai eficace de asigurare a respectarii normelor si
privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, COM/2017/0142 final, disponibild la adresa
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive ro.pdf.
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amenzi Intreprinderilor contraveniente care nu au o prezentd legald pe teritoriul lor, un aspect
important, dat fiind cd din ce In ce mai multe intreprinderi isi desfisoara activitatea la nivel
international.

e) asigurd conditii de baza armonizate pentru programele de clementa si un sistem comun de cereri
simplificate, care Incurajeaza intreprinderile sa prezinte dovezi ale unor carteluri ilegale. Acest lucru
va contribui la cresterea nivelului global al stimulentelor care pot incuraja intreprinderile sa participe
la programe de clementa si sa declare implicarea intr-o intelegere.

Propunerea Comisiei subliniazd importanta drepturilor fundamentale ale Intreprinderilor si le
cere autoritatilor sd respecte garantiile necesare pentru a asigura exercitarea competentelor
lor, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE si cu principiile generale ale
dreptului Uniunii.

Propunerea de noi norme ia forma unei directive care va permite respectarea specificitatilor
nationale. Directiva a fost transmisd Parlamentului European si Consiliului spre adoptare, in
conformitate cu procedura legislativa normald. Odata adoptata, statele membre vor avea la
dispozitie doi ani pentru a o transpune in dreptul national.

Un nou instrument de denuntare

Pana in prezent, majoritatea cartelurilor au fost depistate prin intermediul programului de
clementd al Comisiei, care le permite intreprinderilor sd raporteze propria implicare intr-un
cartel in schimbul unei reduceri a amenzii care le-a fost aplicata. In martie 2017, Comisia a
lansat un nou instrument de denuntare in conditii de anonimitate care ofera si persoanelor care
au cunostinta despre existenta sau functionarea unui cartel sau despre alte tipuri de Incalcari
ale legii o ocazie si ajute la stoparea unor astfel de practici®.

Daca existd persoane Ingrijorate de practicile comerciale care ar putea incdlca dreptul
concurentei, acest nou instrument poate ajuta la indreptarea situatiei prin furnizarea de
informatii, pastrand in acelasi timp anonimatul. Informatiile din interior pot fi un instrument
important care sa ajute Comisia sa identifice cartelurile si alte practici anticoncurentiale. Noul
sistem sporeste probabilitatea de a depista si de a urmdri penal incalcérile, astfel
intreprinderile fiind descurajate si mai mult de la formarea de carteluri sau de la raménerea in
acestea ori de la adoptarea altor tipuri de comportament anticoncurential ilegal. Datorita
acestor informatii, anchetele Comisiei se pot Incheia cu succes intr-un ritm rapid si cu o
eficacitate sporita, ceea ce este in beneficiul consumatorilor si al economiei UE in ansamblul
sau.

Dupa primele luni de utilizare, cifrele sunt pozitive si aratd cd noul canal a fost adoptat de
denuntatori. Mesajele sosesc in mod regulat.

Implicare redusa in chestiunile neinsemnate - catre o politicd mai eficace in materie de
ajutoare de stat

In conformitate cu abordarea Comisiei de a se implica cat mai mult in chestiuni majore si cat
mai putin in cele neinsemnate (,,big on big, small on small”’), un numar semnificativ mai mare
de masuri de ajutor de stat mai mici si mai putin problematice sunt in prezent exceptate de la
obligatia notificarii prealabile prevazute de Regulamentul general de exceptare pe categorii in
schimbul unor controale consolidate la nivelul statelor membre, unei mai mari transparente si

4 A se vedea http://ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html.
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unei mai bune evaludri a impactului ajutorului®. La 17 mai, Comisia a extins domeniul de
aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii pentru a cuprinde porturile si
aeroporturile si a inclus simplificari suplimentare in alte domenii, cum ar fi proiectele
culturale si arenele sportive multifunctionale, precum si compensatii pentru intreprinderile
care opereazd in regiunile ultraperiferice ale UE®. Se asteaptd ca acest lucru si faciliteze
investitiile publice in sprijinul obiectivelor comune ale Comisiei privind ocuparea fortei de
munca si cresterea economicd, clima, inovarea si coeziunea sociala.

Comisia a continuat sd ofere orientari autoritatilor statelor membre prin intermediul asa-
numitelor ,,grile analitice” privind aplicarea normelor in materie de ajutoare de stat in cazul
finantarii publice a proiectelor de infrastructurd, care au fost revizuite in lumina adoptarii
Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in 2016.” Regulamentul general de
exceptare pe categorii modificat si grilele analitice faciliteaza punerea in aplicare mai rapida a
investitiilor in infrastructura si in conditii de deplind securitate juridica pentru dezvoltatorii de
proiecte si autoritatile care acorda ajutoare.

Serviciile Comisiei au facilitat respectarea dispozitiilor privind transparenta din cadrul
modernizarii ajutoarelor de stat (SAM) dezvoltand, in cooperare cu statele membre, Modulul
privind transparenta ajutoarelor de stat - un nou instrument informatic pentru transmiterea si
publicarea datelor privind ajutorul de stat.® La sfarsitul lunii octombrie 2017, 24 de state
membre s-au aldturat Modulului privind transparenta ajutoarelor de stat. Aproximativ
15 000 de cazuri de acordare de ajutoare au fost publicate de 22 de state membre.

De asemenea, Comisia sprijind statele membre in cadrul unui parteneriat multilateral, cum ar
fi Grupul de lucru privind punerea 1n aplicare a initiativei privind modernizarea ajutoarelor de
stat. Grupul le permite statelor membre sa faca schimb de bune practici cu privire la sistemele
lor de control al ajutoarelor de stat si actioneaza ca o retea pentru dezbaterea informalad a
problemelor privind ajutoarele de stat in randul statelor membre si cu Comisia.

3. Valorificarea intregului potential al pietei unice digitale

Tehnologia digitala este in prezent o parte integrantd a vietii cetdtenilor din UE la domiciliu,
la serviciu, in timpul studiilor sau al calatoriilor. In fiecare zi, 360 de milioane de europeni
folosesc internetul, iar aproximativ 60 % dintre acestia il acceseaza prin intermediul unui
telefon mobil sau inteligent. Pentru a profita la maximum de noile oportunitati oferite de
aceasta situatie, Europa are nevoie de o piatd unica digitala cu adevarat conectata. Politica in
domeniul concurentei face parte integrantd din strategia Comisiei de a imbunatati si consolida
piata unici digitald, creand noi cresteri si generand sute de mii de locuri de munci noi’.

> A se vedea Tabloul de bord pe 2017 care confirma beneficiile modernizarii care au condus la o punere in
aplicare mai rapidd pe teren a sprijinului public acordat de statele membre, IP/18/263 din 16 ianuarie 2018
disponibil la adresa http://europa.cu/rapid/press-release IP-18-263 en.htm.

¢ Regulamentul (UE) 2017/1084 al Comisiei din 14 iunie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 651/2014 1n ceea ce priveste ajutoarele pentru infrastructurile portuare si aeroportuare, pragurile de notificare
pentru ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, ajutoarele pentru infrastructurile sportive si
pentru infrastructurile de agrement multifunctionale, precum si schemele de ajutoare regionale de exploatare
pentru regiunile ultraperiferice si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 702/2014 in ceea ce priveste
calcularea costurilor eligibile — disponibil la adresa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX:32017R1084.

7JO C 262, 19.7.2016, p. 1

8 Pentru informatii suplimentare, consultati Modulul privind transparenta ajutoarelor de stat disponibil la adresa
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?id=changel anguage.

® Pentru informatii suplimentare, a se vedea https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market _ro.
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Asigurarea respectarii normelor antitrust pentru sustinerea inovatiei pe pietele online

In sectorul digital este esential ca intreprinderile de succes, care domind piata, sa fie
impiedicate sa isi foloseasca puterea pentru a elimina concurenta, deoarece aceasta poate
dauna grav inovarii.

In iunie 2017, Comisia a constatat cd Google a abuzat de pozitia sa dominanta ca motor de
ciutare prin promovarea propriului serviciu de comparare a preturilor in rezultatele ciutirii'”.

Cazul ,,Google Shopping”: extinderea gamei de optiuni pentru consumatori

Produsul emblematic al Google este motorul sau de cautare, care le ofera consumatorilor rezultate la
cautari in schimbul datelor lor. In 2004, Google a intrat pe piata separati a serviciilor de comparare a
preturilor din Europa, prin intermediul unui produs denumit in prezent ,,Google Shopping”. Din 2008,
Google a Inceput sa puna in aplicare pe pietele europene o strategie de promovare a serviciului sdu de
comparare a preturilor care s-a bazat pe pozitia dominanta a Google in domeniul cautérilor generale pe
internet, si nu pe concurenta bazata pe merite pe pietele serviciilor de comparare a preturilor. Google a
acordat in mod sistematic mai multa vizibilitate propriului serviciu de comparare a preturilor si a
retrogradat serviciile concurente de comparare a preturilor in cadrul rezultatelor cautérilor efectuate
prin motorul sdu. Dovezile au aratat ca pana si cel mai bine clasat serviciu concurent apare, in medie,
abia pe a patra pagind de rezultate ale cautarii prin motorul Google, iar celelalte servicii chiar mai
departe. Serviciul Google de comparare a preturilor nu a fost supus algoritmilor generici de cautare ai
Google, deci nici acestor retrogradari. Prin urmare, serviciul Google de comparare a preturilor a fost
mult mai vizibil pentru consumatori in rezultatele cautarii prin motorul Google, comparativ cu
serviciile concurente de comparare a preturilor.

Potrivit dovezilor, consumatorii fac clic mult mai des pe rezultatele care sunt mai vizibile, cu alte
cuvinte pe rezultatele cautarii Google care apar mai sus pe pagind. Ca urmare a practicilor ilegale
desfasurate de Google, traficul catre serviciul Google de comparare a preturilor a crescut semnificativ,
in timp ce concurentii au suferit pierderi de trafic importante si de durata.

Comisia a amendat societatea Google cu suma de 2,42 miliarde EUR pentru incélcarea
normelor antitrust ale UE. De asemenea, decizia Comisiei a obligat Google sd respecte
principiul acordarii egalitatii de tratament serviciilor concurente de comparare a preturilor si
serviciului propriu.

Pozitia dominantd pe piatd nu este, in sine, ilegala in conformitate cu normele UE antitrust.
Cu toate acestea, societatile dominante au o responsabilitate speciala de a nu abuza de pozitia
lor puternica pe piatd prin restrangerea concurentei, fie pe piata In care sunt dominante, fie pe
piete separate, dar asociate. Comportamentul Google nu le-a dat altor societati sansa de a
concura pe baza meritelor si de a inova si, prin urmare, a incalcat normele antitrust ale UE.
Cel mai important, consumatorii europeni nu au avut posibilitatea reald de a alege serviciile si
beneficiile totale ale inovatiei.

Comisia continud sa ancheteze posibilul abuz de pozitie dominantd din partea Google in alte
doui cazuri, referitoare la aplicatii mobile si servicii (Android'!) si anunturile publicitare care
apar pe alte site-uri internet (AdSense'?).

19 Cazul AT.39740 — Motorul de cautare Google (Shopping), a se vedea IP/17/1784 din 27 iunie 2017, disponibil
la adresa http://europa.eu/rapid

/press-release IP-17-1784 ro.htm.

1 Cazul AT.40099 — Google Android, disponibil la adresa
http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case _details.

cfm?proc_code=1_40099.
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De asemenea, Comisia a analizat acordurile de distributie dintre Amazon si editorii de carti
electronice din Europa'’. Comisia a deschis o anchetd deoarece a avut anumite motive de
ingrijorare cu privire la posibilitatea ca anumite clauze incluse in acordurile Amazon de
distributie de carti electronice sa fi incédlcat normele UE antitrust. Aceste clauze, denumite
uneori clauze ale ,,natiunii celei mai favorizate”, le-au impus editorilor sa ofere Amazon
clauze si conditii similare sau mai bune decat cele oferite concurentilor lor si/sau sd informeze
Amazon despre conditii mai favorabile sau alternative acordate concurentilor Amazon.
Comisia a considerat ca astfel de clauze ar putea face mai dificila dezvoltarea de catre alte
platforme de carti electronice a unor servicii inovatoare pentru carti electronice si concurenta
eficace cu Amazon.

Amazon a incercat sa raspundd motivelor de ingrijorare ale Comisiei, oferindu-se sd nu
impund, sd nu introducd si sa nu modifice conditiile acordurilor sale cu editorii.
Angajamentele propuse initial de Amazon au fost modificate ca urmare a feedbackului primit
de la partile interesate. In luna mai, Comisia a concluzionat ci versiunea finali modificati a
angajamentelor a oferit o solutie prompta, eficace si cuprinzatoare pentru problemele legate
de concurenti pe care le-a identificat'*. Angajamentele vor contribui la asigurarea inovirii si a
concurentei loiale pe piata europeand a cartilor electronice 1n valoare de peste 1 miliard EUR
si la extinderea gamei de optiuni si a concurentei In beneficiul consumatorilor europeni.

Asigurarea respectarii normelor antitrust pe pietele sportive

La 8 decembrie 2017, Comisia a adoptat o decizie prin care se constatd ca normele de
eligibilitate ale Uniunii Internationale de patinaj (ISU) incalca articolul 101 din TFUE'".
Normele au vizat sanctiunile severe impuse sportivilor care au participat la competitii de
patinaj-viteza neautorizate de ISU, chiar si atunci cand astfel de competitii nu au prezentat
niciun risc pentru obiectivele sportive legitime, cum ar fi protejarea integritatii si gestionarea
corespunzatoare a sportului sau sandtatea si siguranta sportivilor.

Comisia a constatat ca, in conformitate cu normele de eligibilitate ale ISU, sportivilor nu li s-a
permis sd concureze in cadrul unor evenimente de patinaj neorganizate de ISU si, astfel, ar fi
putut fi privati de surse de venit suplimentare in timpul carierei lor relativ scurte de patinatori
de viteza. Mai mult, normele de eligibilitate ale ISU i-au impiedicat pe organizatorii
independenti sa isi organizeze propriile competitii de patinaj-viteza, deoarece acestia nu au
reusit sd atragd sportivi de nivel Tnalt. Acest lucru a limitat organizarea de competitii de
patinaj alternative si inovatoare, In detrimentul suporterilor si al spectatorilor.

Desi Comisia a considerat cd interventia sa a fost necesara in circumstantele specifice cazului,
decizia nu inseamnd ca CE urmareste sa fie arbitrul in orice disputa legata de sport.

Ancheta Comisiei in sectorul comertului electronic

12 Cazul AT.40411 - Google Search (AdSense), disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case

details.cfm?proc_code=1_40411.

13 Cazul AT.40153 — Clauze de tip CNF in domeniul cartilor electronice si aspecte conexe, Decizia Comisiei din
4 mai 2017, disponibil la adresa

http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1_ 40153

4 A se vedea IP/17/1223 din 4 mai 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
1223 _en.htm.

15 Cazul AT.40208 — Normele de eligibilitate ale Uniunii Internationale de Patinaj disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40208.
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Comertul electronic ar trebui sa ofere consumatorilor o gama mai largd de bunuri si servicii,
precum si posibilitatea de a efectua achizitii transfrontaliere. Cu toate acestea, in pofida
numarului tot mai mare de bunuri $i servicii tranzactionate prin internet la nivel mondial,
vanzarile online transfrontaliere in cadrul UE au crescut intr-un ritm lent. In 2015, Comisia a
lansat o ancheta sectoriala pentru a identifica posibilele probleme legate de concurentad pe
pietele europene de comert electronic'®. In cursul anchetei, Comisia a colectat dovezi de la
aproape 1 900 de societdti comerciale care isi desfdsoara activitatea in domeniul comertului
electronic de bunuri de consum si de continut digital si a analizat aproximativ 8 000 de
contracte de distributie si de acordare de licente. In mai 2017, Comisia a publicat raportul
final al anchetei sectoriale!’, tinAind seama de observatiile primite cu privire la raportul
preliminar din septembrie 2016. Constatarile ajutd deja Comisia sa adopte o abordare mai
bund in ceea ce priveste aplicarea normelor UE 1n materie de concurentd pe pietele comertului
electronic. In plus, ancheta sectoriald a incurajat o serie de societiti si isi revizuiasca din
proprie initiativa practicile comerciale.

Abordarea restrictiilor privind preturile si a practicilor de blocare geografica

In februarie 2017, Comisia a lansat trei anchete separate pentru a evalua dacd anumite practici de
vanzare online 1i Impiedicad pe consumatori sa se bucure de gama de optiuni transfrontaliere si sa poata
achizitiona electronice de larg consum, jocuri video si cazare la hotel la preturi competitive'®. Cele trei
anchete au scopul de a aborda problemele specifice legate de restrictiile privind preturile cu
amanuntul, discriminarea bazatd pe localizare si blocarea geografica incluse in acordurile verticale
dintre societati. Rezultatele preliminare ale anchetei Comisiei privind concurenta in sectorul
comertului electronic arata ca utilizarea acestor restrictii este larg raspandita la nivelul UE.

In plus, in iunie 2017, Comisia a deschis o ancheta antitrust oficiald privind contractele de distributie
si practicile producitorului de imbriciminte si comerciantului cu aminuntul Guess'’. Comisia a
lansat, de asemenea, trei anchete antitrust separate pentru a evalua dacd Nike, Sanrio si Universal
Studios restrictioneazi vanzirile transfrontaliere si online ale produselor promotionale”’. Comisia
examineaza daca practicile de acordare a licentelor si de distributie ale acestor societati sunt de natura
sa impiedice accesul consumatorilor la o gama mai larga si mai buna de oferte pe piata unica.

Unul dintre principalele obiective ale Strategiei Comisiei privind piata unica digitala®!' este
acela de a oferi un acces mai bun consumatorilor si Intreprinderilor la bunuri si servicii, de
exemplu asigurand respectarea normelor UE in materie de concurentd, stopand practicile de
blocare geografici nejustificate?? si permitind portabilitatea transfrontalierd a serviciilor de
continut online.

16 Pentru informatii suplimentare, a se vedea pagina
http://ec.curopa.cu/competition/antitrust/sector_inquiries_e¢_commerce.html.

17 Raportul Comisiei cétre Consiliu si Parlamentul European, Raportul final cu privire la ancheta sectoriald
privind comertul electronic, COM(2017) 229 final, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_

inquiry_final report ro.pdf .

18 A se vedea IP/17/201 din 2 februarie 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-

201 _en.htm.

19 Cazul AT.40428 — Guess, disponibil la adresa

http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code =1_40428.

20 Cazul AT.40432 — Produse cu licentd — Sanrio, AT.40433 Produse cu licentd - Universal Studios, AT.40436
Produse cu licentd — Nike, a se vedea 1P/17/1646 din 14 iunie 2017, disponibil la adresahttp://europa.eu/rapid/
press-release IP-17-1646_en.htm.

21 A se vedea https://ec.europa.eu/digital-single-market/.

22 A se vedea Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 februarie 2018
privind prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe cetatenia sau nationalitatea,
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Asigurarea unei concurente dinamice in sectorul mass-media

Sectorul mass-media este esential pentru progresul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
precum si pentru dezvoltarea si conservarea culturii, a informatiilor, a educatiei si a
democratiei. Intrucat continutul digital este tot mai disponibil si este distribuit tot mai mult pe
diferite platforme (retele digitale terestre, prin cablu, satelit, Internet, mobile), Intreprinderile
tind sa se implice In combinarea productiei de continut si distributia acestuia. La evaluarea
concentrdrilor economice in sectorul mass-media, una dintre preocupdrile principale ale
Comisiei este ca accesul la elementele-cheie, fie ca este vorba despre continut, tehnologie sau
interconectare, sa nu fie afectat in mod negativ.

In aprilie 2017, Comisia a aprobat, in temeiul Regulamentului privind concentrarile
economice, achizitia Sky de catre Twenty-First Century Fox, o societate media globalad
diversificati cu sediul in Statele Unite ale Americii®}. Sky este cel mai mare operator de
televiziune cu plata din Austria, Germania, Irlanda, Italia si Regatul Unit, in timp ce Twenty-
First Century Fox este unul dintre cele sase studiouri importante de film de la Hollywood si
operator de canale TV. Fox si Sky sunt active in principal pe diferite piete din Austria,
Germania, Irlanda, Italia si Regatul Unit. Comisia a concluzionat ca tranzactia nu va ridica
probleme de concurenta in Europa.

In mai, Comisia a aprobat achizitionarea de citre Vivendi a controlului de facto asupra
Telecom Italia®*. Atat Telecom Italia (Italia), cit si Vivendi (Franta) activeazd pe piata
accesului cu ridicata la retelele terestre digitale pentru difuzarea canalelor TV, prin
participatiile pe care le detin in alte douad societati, Persidera si Mediaset. Comisia a constatat
ca, ulterior tranzactiei, Vivendi ar fi fost motivat sd majoreze preturile percepute de la
canalele TV pe piata pentru accesul cu ridicata la retelele de televiziune digitala terestra.
Pentru a raspunde preocupdrilor privind concurenta identificate de Comisie, Vivendi s-a
angajat sa renunte la participatia Telecom Italia in Persidera. Decizia Comisiei este
conditionata de respectarea deplind a angajamentelor.

Comisia are competenta exclusivd de a evalua impactul tranzactiilor propuse asupra
concurentei pe diferitele piete afectate din cadrul Spatiului Economic European (SEE). Cu
toate acestea, Regulamentul UE privind concentrarile economice recunoaste faptul ca statele
membre pot lua masuri adecvate, inclusiv interzicerea tranzactiilor propuse, pentru a proteja
alte interese legitime, cum ar fi pluralitatea mijloacelor de informare in masi. In aceasta
privinta, secretarul de stat al Regatului Unit pentru culturd, mass-media si sport analizeaza in
prezent posibilitatea de a lua masuri adecvate pentru a proteja pluralitatea mass-media in
Regatul Unit in legatura cu achizitia propusa a Sky de cédtre Twenty-First Century Fox.

De asemenea, Comisia a aprobat doud scheme de ajutoare care sprijina dezvoltarea si
promovarea unor jocuri video digitale educative si valoroase din punct de vedere cultural in
Germania®® si Danemarca?S.

domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 si
(UE) 2017/2394, precum si a Directivei 2009/22/CE, JO L 60 1, 2.3.2018, p. 1.

23 Cazul M.8354 — Fox/Sky, Decizia Comisiei din 7 aprilie 2017, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _8354.

24 Cazul M.8465 — Vivendi / Telecom Italia, Decizia Comisiei din 30 mai 2017, disponibil la adresa
http://ec.curopa.cu/ competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _8465.

25 Cazurile de ajutor de stat SA.46572 - Germania - Masura de sprijinire a jocurilor din Bavaria, decizia Comisiei
din 4 septembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=3.
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Controlul concentrarilor economice si importanta furnizarii de informatii corecte

Atunci cand evalueaza o tranzactie de fuziune propusa, Comisia trebuie sd fie in masurd sa ia
decizii in deplind cunostintd de cauza. Regulamentul UE privind concentrarile economice
obliga societatile care fac obiectul unei anchete privind concentrarile economice sa furnizeze
informatii corecte care nu induc in eroare, deoarece este esential ca CE sd revizuiasca
concentrarile economice si preludrile intr-o manierd prompta si eficace. Aceasta obligatie se
aplicd indiferent dacd informatiile au un impact asupra rezultatului final al evaluarii
concentrdrii economice.

Cand Facebook a notificat achizitionarea societatii WhatsApp in 2014%’, a informat Comisia
cad nu va fi in masurd sa stabileascd o corespondentd automatd si fiabila intre conturile
utilizatorilor Facebook si conturile utilizatorilor WhatsApp. Cu toate acestea, ulterior,
Comisia a constatat, contrar declaratiilor facute de Facebook in procesul de revizuire a
concentrarii economice din 2014, ca posibilitatea tehnicd de a se stabili in mod automat o
corespondentd intre identitatile utilizatorilor Facebook si WhatsApp exista deja in 2014 si ca
Facebook cunostea aceasti posibilitate. In urma unei comunicari privind obiectiunile, in
mai 2017 Comisia a impus societdtii Facebook o amenda in valoare de 110 milioane EUR
pentru furnizarea de informatii incorecte sau inselitoare®®. Decizia transmite intreprinderilor
un semnal clar ca trebuie sa respecte toate aspectele reglementarilor UE privind concentrarile
economice, inclusiv obligatia de a furniza informatii corecte.

Sprijinirea conectivitatii la nivelul UE

Conexiunile la internet si acoperirea oferitd de internet reprezintd o conditie prealabild pentru
dezvoltarea digitala si inovare. Ca parte a Strategiei sale privind piata unicd digitala, Comisia
intentioneaza sd incurajeze extinderea retelelor in banda larga, in special in zonele insuficient
deservite, si sa asigure un nivel ridicat de conectivitate in UE. Comisia a stabilit obiectivul de
a exista conexiuni la internet cu viteze de descarcare/incarcare de 1 Gigabit de date pe
secunda panad in 2025 pentru toate scolile, nodurile de transport si principalii furnizori de
servicii publice, precum si in cadrul intreprinderilor cu activitate digitald intensa. in plus,
toate gospodariile din Europa ar trebui sa aiba acces la retele care ofera o viteza de descarcare
de cel putin 100 Mbps, care si permita trecerea la 1 Gigabit pana in 2025%. In cele din urma,
de asemenea, pana in 2025, toate zonele urbane si toate cdile de transport terestre importante
ar trebui sd aibd o acoperire 5G neintrerupta.

Regulamentul general de exceptare pe categorii (RGEC), care este destinat in special zonelor
insuficient deservite si care permite statelor membre sd dezvolte retele in banda largad fara
notificarea privind ajutorul de stat si Orientarile Comisiei pentru aplicarea normelor privind

26 SA.45735 - Danemarca - Schema pentru dezvoltarea, productia si promovarea jocurilor digitale culturale si
educationale, decizia Comisiei din 12 mai 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction = dsp_result & policy area id = 3.

27 Cazul M.7217 — Facebook / Whatsapp, Decizia Comisiei din 3 octombrie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7217.

28 Cazul M.8228 — Facebook / Whatsapp (articolul 14.1 proc.), a se vedea IP/17/1369 din 18 mai 2017,
disponibil la adresa http://europa.cu/rapid/press-release_IP-17-1369 en.htm.

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Conectivitate pentru o piata unica digitala competitiva - cdtre o societate europeand a
gigabitilor - COM(2016) 587 si documentul de Iucru al serviciilor Comisiei - SWD(2016) 300, disponibile la
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital-single-
market-towards-european-gigabit-society.
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ajutoarele de stat in cazul dezvoltirii rapide a retelelor de comunicatii in bandi largid® ofera
stabilitate si securitate juridicd pentru investitiile in retele de comunicatii In bandd larga.
Aceste norme incurajeaza lansarea rapidd a infrastructurii comunicatiilor in banda largd cu
finantare publica, din fonduri publice, reducand in acelasi timp riscul de retragere a
investitiilor private sau de creare de monopoluri. Toate statele membre au adoptat si/sau
actualizat strategii nationale si/sau regionale privind comunicatiile in banda larga si le
adapteaza progresiv la noile obiective strategice de conectivitate pentru 2025. In cursul anului
2017, Comisia a aprobat sisteme nationale si regionale extinse de comunicatii in banda larga,
in special pentru Lituania, Croatia, Austria, Germania si Polonia. Masurile planificate vor
oferi un acces mai rapid la internet consumatorilor si intreprinderilor. in 2017, Directia
Generald Concurenta a contribuit in mod activ cu expertiza sa privind dreptul concurentei, in
special in ceea ce priveste normele privind ajutoarele de stat, la noua retea europeand de
birouri cu competente in materic de bandd largd®' si la setul de instrumente pentru
comunicatii in bandd largd in zonele rurale’’. Ambele initiative vizeazid consolidarea
capacitatilor (juridice, tehnice sau financiare) si diseminarea cunostintelor privind
comunicatiile Tn bandd larga, inclusiv schimbul celor mai bune practici actuale pentru o
punere in aplicare rapida a planurilor in domeniul comunicatiilor in banda larga in Europa.

4. Promovarea concurentei loiale pe pietele concentrate in beneficiul cetitenilor si al
intreprinderilor

O concentrare ridicatd a pietei inseamna ca putine Intreprinderi au cote de piata ridicate intr-
un anumit sector. Aplicarea riguroasa a normelor in materie de concurentd garanteaza faptul
ca intreprinderile mari si puternice sunt impiedicate sd abuzeze de puterea lor de piatd in
defavoarea clientilor lor si a celeilalte parti a economiei. In septembrie, Curtea de Justitie a
clarificat cadrul de evaluare a legalitatii rabaturilor pentru exclusivitate aplicate de societatile
dominante. Aceasta a confirmat faptul ca aceste rabaturi sunt din start ilegale si cd efectele
anticoncurentiale pot fi demonstrate prin multe mijloace diferite’>. Din punct de vedere
procedural, Curtea a reiterat, de asemenea, importanta tinerii unei evidente a contactelor cu
societatile si cu alte parti implicate Tn anchete in domeniul concurentei, ceea ce este in deplina
conformitate cu accentul pus de Comisie asupra corectitudinii si respectdrii dreptului la
apdrare al societatilor.

Asigurarea respectarii normelor antitrust in sectorul farmaceutic

Cetatenii europeni au nevoie de acces la produse farmaceutice inovatoare, sigure si accesibile.
Atunci cand societdtile farmaceutice, societatile producatoare de dispozitive medicale sau alte
societdti din domeniul sanatatii sunt descurajate sa adopte practici neloiale, cetdtenii castiga.
Apar produse noi, mai bune, preturile scad si se fac economii in bugetele pentru sanitate. In
UE, fiecare stat membru are diferite politici de rambursare si de stabilire a preturilor la
produsele farmaceutice, adaptate la propriile nevoi economice si de sdnatate; cu toate acestea,

39 Comunicarea Comisiei, Orientdari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii in banda larga, JO 2013 C 25, 26.1.2013, disponibila la adresa
http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:10:PDF.

31 Pentru informatii suplimentare, a se vedea https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-
competence-offices.

32 Pentru informatii suplimentare, a se vedea https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/european-
commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas.

33 C-413/14 P - Intel/Comisia, hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 6 septembrie 2017,
ECLI:EU:C:2017:632.

10


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:ro:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:025:0001:0026:ro:PDF
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas

toate societdtile farmaceutice care opereaza pe piata unica a UE trebuie sa respecte normele
de concurenta.

In mai 2017, Comisia a initiat o ancheta oficiald in ceea ce priveste ingrijorarea ci Aspen
Pharma a fost implicata in stabilirea unor preturi excesive cu privire la cinci medicamente
vitale impotriva cancerului**. Comisia ancheteaza dacd Aspen a abuzat de o pozitie dominanta
pe piatd prin incalcarea normelor UE antitrust. Comisia va efectua propria ancheta amanuntita
in mod prioritar. Initierea procedurii formale nu aduce atingere rezultatului anchetei.

Comisia analizeaza practicile de stabilire a preturilor pentru medicamentele vitale: cazul Aspen

Aspen este o societate farmaceutica internationald cu sediul in Africa de Sud, avand mai multe filiale
in SEE. Ancheta vizeaza practicile Aspen de stabilire a preturilor pentru medicamente de nisa utilizate
pentru tratarea cancerului, cum ar fi tumorile hematologice. Medicamentele sunt vandute sub diverse
forme farmaceutice si marci comerciale multiple. Aspen a achizitionat aceste medicamente dupa
expirarea protectiei oferite prin brevet.

Comisia ancheteaza afirmatiile potrivit carora Aspen a impus majorari de preturi foarte importante si
nejustificate de pana la cateva sute la sutd, asa-numitele ,,umflari ale preturilor”. Pentru a impune
astfel de cresteri de preturi, Aspen a amenintat ca va retrage medicamentele in cauza in unele state
membre si chiar a facut acest lucru in anumite cazuri. Ancheta vizeaza intregul Spatiu Economic
European, cu exceptia Italiei, avand in vedere faptul ca autoritatea italiana in domeniul concurentei a
adoptat deja o decizie de constatare a unei incalcari impotriva Aspen in septembrie 2016.

Aceasta este prima anchetd a Comisiei privind motivele de ingrijorare in legdturd cu practicile de
stabilire a unor preturi excesive in industria farmaceutica.

De asemenea, Comisia a fost vigilentd pentru a descuraja incercarile societatilor farmaceutice
bazate pe cercetare de a Intarzia sau de a Impiedica introducerea pe piatd a medicamentelor
generice. In iulie 2017, Comisia a trimis o comunicare privind obiectiile societatii
farmaceutice Teva®. Comisia a informat Teva cu privire la opinia sa preliminara potrivit
careia un acord incheiat cu competitorul siu Cephalon a incilcat normele UE antitrust. In
conformitate cu acordul, Teva s-a angajat sa nu comercializeze o versiune genericd mai ieftina
a medicamentului Cephalon pentru tulburari de somn, denumit Modafinil.

Intrarea pe piatd a medicamentelor generice si concurenta in acest sector reprezintd un
element esential pentru imbunititirea accesibilitatii asistentei medicale. In comunicarea
privind obiectiunile se afirmd ca acordul de solutionare amiabild in materie de brevete intre
Cephalon si Teva ar fi intarziat intrarea pe piatd a unui medicament generic mai ieftin, ceea ce
ar fi dus la cresterea preturilor pentru Modafinil si ar fi avut un impact negativ semnificativ
asupra pacientilor din UE, precum si a bugetelor serviciilor medicale. Societdtile au acum
posibilitatea de a raspunde preocupdrilor Comisiei. Trimiterea unei comunicari privind
obiectiunile nu aduce atingere rezultatului anchetei.

Principalele operatiuni de fuziune in sectorul farmaceutic

In iunie, Comisia a aprobat achizitia societitii Actelion de citre Johnson & Johnson®, sub
rezerva unor masuri corective. Desi activitdtile celor doud societdti erau Tn mare masura

3% Cazul AT.40394 - Aspen, a se vedea IP/17/1323 din 15mai2017, disponibil la adresa

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1323 en.htm.

35 Cazul AT.39686 - Cephalon, a se vedea IP/17/2063 din 17 iulie 2017, disponibil la adresa
http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-2063 _en.htm.

36 Cazul M.84401 J&J/Actelion. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8401.

11



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1323_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2063_en.htm

complementare, ambele lucrau la un tratament pentru insomnie, bazandu-se pe un nou mod de
a vindeca aceasta afectiune. Ancheta de piatd a Comisiei a indicat cd tranzactia astfel
notificatd ar oferi Johnson & Johnson capacitatea si motivatia de a-si rationaliza programele
de cercetare si dezvoltare concurente privind insomnia, fie prin Iintarzierea, fie prin
intreruperea unuia dintre acestea. Pentru a raspunde acestor probleme de concurentd,
Johnson & Johnson a oferit masuri de corectie, pentru a se asigura cd nu poate influenta
negativ dezvoltarea niciunuia dintre programele de cercetare privind insomnia.

Principalele operatiuni de fuziune in sectorul agrochimic

Semintele si produsele pesticide sunt esentiale pentru fermieri si, in cele din urma, pentru
consumatori. Comisia asigurd o concurentd eficace in acest sector, astfel incat fermierii sa
poatd avea acces la produse inovatoare, la o calitate mai bund si la preturi competitive. Pe
aceastd piatd, Comisia a evaluat, in conformitate cu Regulamentul UE privind concentrarile
economice, recentele fuziuni intre Dow si Dupont si intre Syngenta si ChemChina, precum si
intre Bayer si Monsanto. Ambele decizii au urmat unei revizuiri amanuntite a tranzactiilor
propuse.

Aprobarea conditionatd a fuziunii intre Dow si DuPont si a achizitionarii Syngenta de citre
ChemChina

In martie 2017, Comisia a aprobat fuziunea intre Dow si DuPont, societiti din industria chimici cu
sediul in SUA, sub rezerva unor conditii privind cesionarea unor parti importante ale activitatii globale
a DuPont in domeniul pesticidelor, inclusiv a organizatiei sale mondiale dedicate cercetarii si
dezvoltarii*’. Comisia a avut temeri cd fuziunea, astfel cum a fost notificata, ar fi redus concurenta in
ceea ce priveste pretul si gama de optiuni pe mai multe piete pentru pesticidele existente. In plus, o
anchetd detaliatd privind efectele fuziunii asupra concurentei in materie de inovare intr-un numar de
domenii de inovare in care eforturile de cercetare si dezvoltare ale partilor se aflau in competitie,
precum si asupra concurentei in materie de inovare in domeniul pesticidelor in general, a ardtat ca
fuziunea ar fi redus semnificativ gradul de inovare. Angajamentele oferite de Dow si DuPont au
abordat integral aceste preocupari.

In aprilie 2017, Comisia a aprobat achizitionarea de citre ChemChina a societitii Syngenta (avand
sediul in China, respectiv in Elvetia), sub rezerva anumitor conditii*®*. Comisia si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca tranzactia, astfel cum a fost notificata, ar fi redus concurenta pe mai
multe piete existente pentru pesticide in cadrul Spatiului Economic European. Mai mult, Comisia a
avut temeri cé tranzactia ar putea reduce concurenta pentru regulatorii de crestere a plantelor. Prin
urmare, aprobarea a fost conditionatd de cesionarea unor parti importante ale activitatii din Europa a
societatii ChemChina in domeniul pesticidelor si al regulatorilor de crestere a plantelor. Ancheta
Comisiei s-a axat pe concurenta in domeniul pesticidelor existente, intrucdt ChemChina nu concureaza
cu Syngenta pentru dezvoltarea de pesticide noi si inovatoare.

In luna august, Comisia a deschis o ancheti amanuntiti pentru a evalua achizitia propusa a
Monsanto (SUA) de catre Bayer (Germania) in temeiul Regulamentului UE privind
concentrarile economice®. Entitatea rezultati in urma fuziunii ar detine atdt cel mai mare
portofoliu de produse pesticide, cat si cele mai puternice pozitii pe piata mondiala a

37 Cazul M.7932 - Dow / DuPont, Decizia Comisiei din 27 martie 2017, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=2 M _7932.

38 Cazul M.7962 - ChemChina / Syngenta, decizia Comisiei din 5 aprilie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_7962.

3 Cazul M.8084 - Bayer / Monsanto, a se vedea 1P/17/2762 din 22 august 2017, disponibil la adresa
http://europa.cu/rapid/press-release_IP-17-2762_en.htm. Decizia finald a fost luatd la 21 martie 2018, fiind
disponibila la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-2282 en.htm.
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semintelor conventionale si a solutiilor privind caracterul agronomic al acestora, devenind
astfel cea mai mare societate integratd din industrie. Comisia a avut unele preocupari
preliminare potrivit carora achizitia propusa ar putea reduce concurenta pe o serie de piete
diferite, ceea ce ar duce la cresterea preturilor, la o calitate mai scazuta, la o gama de optiuni
mai redusd si la un grad de inovare mai redus. In special, ancheta initiala privind piata a
identificat existenta unor preocupari prealabile in domeniul pesticidelor, al semintelor
conventionale si al solutiilor privind caracterul agronomic al acestora, precum si in cel al
agriculturii digitale. De asemenea, Comisia a realizat o ancheta pentru a stabili dacd accesul
concurentilor la distribuitori si fermieri ar putea fi ingreunat daca Bayer si Monsanto si-ar
grupa sau uni vanzdrile de produse pesticide si seminte, in special odatd cu aparitia
agriculturii digitale. Agricultura digitald consta in colectarea de date si informatii despre
ferme, cu scopul de a oferi fermierilor recomandari personalizate sau date agregate. Atat
Bayer, cat si Monsanto au investit in aceastd tehnologie emergentd. Avand in vedere
domeniul de aplicare mondial al activitdtilor Bayer si Monsanto, Comisia a cooperat
indeaproape cu alte autoritdti din domeniul concurentei, in special cu Departamentul de
Justitie al Statelor Unite ale Americii si autoritdtile antitrust din Australia, Brazilia, Canada si
Africa de Sud.

Asigurarea unor preturi competitive ale factorilor de productie pentru industriile europene

In aprilie 2017, Comisia a interzis preluarea propusi a Cemex Croatia de citre
HeidelbergCement si Schwenk 1n temeiul Regulamentului UE privind concentrarile
economice®’. Comisia si-a exprimat profunda ingrijorare ci preluarea ar fi redus in mod
semnificativ concurenta pe pietele cimentului cenusiu si ar fi condus la cresterea preturilor in
Croatia.

Preluarea ar fi eliminat concurenta dintre societdti aflate in concurenta directd pentru
atragerea clientilor de pe piata croatd a cimentului si ar fi putut conduce la o pozitie
dominanta pe piatd. Cotele de piata combinate ale partilor ar fi fost In jur de 45-50 % si ar fi
atins peste 70 % in anumite parti ale tirii. In urma unei anchete aminuntite, Comisia a
concluzionat ca actiunea corectiva propusa nu a fost suficientd pentru a inlocui concurenta
care ar disparea odata cu fuziunea.

Cimentul este un factor de productie important pentru industria constructiilor, care asigura
multe locuri de muncd in Croatia si care a fost afectatd in ultimii ani. Comisia a luat masuri
pentru a-1 proteja pe clienti si pentru a preveni efectele negative ale preturilor mai mari ale
factorilor de productie pentru acest sector important.

5. Stimularea cresterii prin protejarea concurentei in industriile de retea

In sectorul energetic, Comisia continui si depuni eforturi pentru realizarea unei uniuni
energetice europene in care energia curatd sa poatd circula liber si sigur. O aprovizionare
fiabila cu energie, la preturi rezonabile pentru intreprinderi si consumatori si cu impact minim
asupra mediului, este esentiala pentru economia europeana.

40 Cazul M.7878 - HeidelbergerCement / Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia, Decizia Comisiei din
5 aprilie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _7878.
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Masuri de ajutor de stat pentru asigurarea securititii aprovizionarii cu energie a cetitenilor si a
intreprinderilor din Europa

Ancheta sectoriald din 2016 a Comisiei privind mecanismele de asigurare a capacititii*' a constituit
baza unei stranse cooperari intre Comisie si statele membre ale UE pentru a se asigura ca mecanismele
de asigurare a capacitatii sunt bine concepute si adecvate scopului in care au fost create. In 2017,
Comisia si-a demarat actiunile de aplicare a normelor pe baza constatarilor din raport si a luat o
decizie finala cu privire la un mecanism de asigurare a capacitatilor in Franta*. In plus, a fost aprobat
primul mecanism comun de asigurare a capacitatii pentru Irlanda si Irlanda de Nord*. Acest
mecanism de asigurare a capacitatii este deschis tuturor tipurilor potentiale de furnizori de capacitate,
si include riaspunsul partii de consum, pe piata intregii insule. In plus, in strinsi cooperare cu
autoritatile nationale competente, Comisia a continuat sd asigure ci sase mecanisme suplimentare de
asigurare a capacita?l‘;ii44 din Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia si Polonia - care se refera la mai
mult de jumadtate din populatia UE - sunt bine concepute si cad ele indeplinesc criteriile stricte
prevazute de normele UE privind ajutoarele de stat, in special Orientarile Comisiei din 2014 privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie®. In special, acordarea ajutorului are loc prin
licitatii competitive, deschise tuturor tehnologiilor capabile sa furnizeze serviciile dorite, incluzand
raspunsul partii de consum. Aceste activitati de asigurare a respectarii normelor completeaza strategia
Comisiei privind uniunea energeticd® privind livrarea de energie sigurd, durabild si competitivd in
Europa.

Promovarea unei piete deschise si integrate pentru gaze

In 2017, Comisia a continuat si ancheteze practicile comerciale ale Gazprom in Europa
Centrala si de Est*’. Conform evaludrii preliminare a Comisiei, Gazprom a incilcat normele
antitrust ale UE, urmarind o strategie globala de impartire a pietelor gazelor din Europa
Centrala si de Est.

Gazprom a oferit angajamente pentru a raspunde la preocupdrile Comisiei privind concurenta.
Comisia a constatat ca angajamentele oferite de Gazprom au raspuns preocuparilor legate de
concurenti si a decis si le supuni unui test de piati. In martie 2017, Comisia a invitat toate
partile interesate sa 1si prezinte punctele de vedere cu privire la angajamentele oferite de

4 La 16 noiembrie 2016, Comisia a publicat raportul final al anchetei sectoriale privind mecanismele de
asigurare a capacitatii; a se vedea IP/2016/4021 din 16 noiembrie 2016 http://europa.eu/rapid/press-release IP-
16-4021_ro.htm.

42 Cazul SA.40454 - Licitatie pentru o capacitate suplimentard in Bretania; pentru informatii suplimentare, a se
vedea IP/17/1325 din 15 mai 2017, disponibil la adresahttp://europa.cu/rapid/press-release IP-17-1325 en.htm.
43 Cazul SA.44464 - Mecanismul Irlandei de asigurare a capacitdtii: sistem de optiuni de fiabilitate, Decizia
Comisiei din 24 noiembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_ 44464, si SA.44465 -
Mecanismul Irlandei de Nord de asigurare a capacitatii: sistem de optiuni de fiabilitate, Decizia Comisiei din
24 noiembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA_44465. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea IP/17/4944 din 24 noiembrie 2017 disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-4944 en.htm.

4 A se vedea IP/18/682 din 7 februarie 2018, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-

682 _en.htm.

4 A se vedea IP/14/400 din 9 aprilie 2014 disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
400_en.htm.

4 Pentru informatii suplimentare, a se vedea https:/ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-
climate ro.

47 Cazul AT.39816 Aprovizionarea in amonte cu gaze naturale in Europa Centrald si de Est, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39816.
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Gazprom, primind un numir semnificativ de comentarii si observatii**. Avand in vedere
observatiile primite in cadrul testului de piatd, Comisia poate solicita modificari ale
angajamentelor si, apoi, poate adopta o decizie prin care angajamentele sa devina obligatorii
din punct de vedere juridic pentru Gazprom. Dacd o intreprindere incalca astfel de
angajamente, Comisia poate impune o amendd de pana la 10 % din cifra de afaceri globald a
acesteia, fara a fi necesar sa dovedeasca o incalcare a normelor antitrust ale UE.

De asemenea, Comisia a continuat ancheta privind posibila inchidere a pietelor de gaze
naturale din Bulgaria de catre operatorul traditional bulgar, Bulgarian Energy Holding
(,,BEH”)¥.

Concurenta pe picior de egalitate pe pietele energetice europene

Normele privind ajutoarele de stat joaca, de asemenea, un rol-cheie in indeplinirea
obiectivelor ambitioase ale UE privind energia si clima la cel mai mic cost posibil pentru
contribuabili si fard distorsionarea nejustificati a concurentei pe piata unici. In special,
Orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie®® impun
organizarea de licitatii competitive pentru sprijinirea surselor regenerabile de energie inca din
2017. Licitatiile trebuie sa se bazeze pe criterii clare, transparente si nediscriminatorii.
Aceasta cerintd garanteaza faptul ca utilizarea fondurilor publice este limitata si ca nu exista o
supracompensare.

De exemplu, in luna iulie, Comisia a aprobat, in temeiul normelor UE privind ajutoarele de
stat, noua schemi de sprijin a Ungariei pentru energie din surse regenerabile’’. In cadrul
acestei scheme, sunt eligibile mai multe tehnologii si dimensiuni ale centralelor. Instalatiile cu
o capacitate mai mare de 1 megawatt si instalatiile eoliene vor fi selectate in cadrul unui
proces de licitatie competitiv si neutru din punct de vedere tehnologic.

In septembrie, Comisia a aprobat, in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat, patru
scheme de sprijinire a productiei de energie electrica din instalatii eoliene terestre si instalatii
solare montate pe cladiri si pe sol in Franta®?>. Schemele ii vor permite Frantei si genereze o
cantitate suplimentard de peste sapte gigawati de energie din surse regenerabile, ajutand-o sa
isi atingd obiectivul pentru 2020 de a produce 23 % din necesarul de energie din surse
regenerabile. De asemenea, in noiembrie, Comisia a constatat cd o schema spaniola pentru
energie din surse regenerabile respecti normele UE privind ajutoarele de stat>. Schema
sprijina generarea de energie electrica din surse regenerabile, cogenerare cu randament ridicat

* A se vedea IP/17/555 din 13 martie 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
555 ro.htm.

4 Cazul AT.39849 BEH Gas, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=1_39849.

50 Comunicarea Comisiei, Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020, JO C 200, 28.6.2014, p.1, disponibila la adresa http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:

52014XC0628(01).

51 SA.44076 Schema de sprijin privind sursele regenerabile de energie — METAR, Decizia Comisiei din

11 iulie 2017, disponibil la adresa

http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA_44076.

52 Cazurile SA.46552, SA.47753, SA.48066 si SA.48238; a se vedea IP/17/3581 din 29 septembrie 2017,
disponibile la adresa http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-3581 en.htm.

33 Cazul SA.40348 - Sprijin pentru producerea de energie electrici din surse regenerabile, cogenerare si
deseuri, Decizia Comisiei din 10 noiembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/

case_details.cfm?proc_code=3_SA 40348.
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de energie termica si electrica si din deseuri si contribuie la tranzitia Spaniei catre furnizarea
de energie cu emisii scazute de carbon si durabild din punct de vedere ecologic.

Toate aceste scheme sunt insotite de un plan de evaluare detaliat pentru evaluarea impactului
acestora. Rezultatele finale ale evaluarilor vor trebui prezentate Comisiei.

O uniune energeticd solidd necesitd furnizori de tehnologie puternici si inovatori, care ar
trebui sa poatd concura in mod egal. Un caz In acest sens este reprezentat de restructurarea
furnizorului francez de tehnologie nucleard Areva®*. In ianuarie 2018, Areva si-a schimbat
denumirea in Oreno.

Restructurarea Areva

si imbunatatirea pozitiei sale financiare. Planul a inclus un ajutor de stat sub forma unei injectii de
capital public de peste 4 miliarde EUR.

Intreprinderile aflate in dificultate financiard pot primi ajutor de stat numai pentru obiectivul
restabilirii viabilitatii pe termen lung. Ajutorul acordat intreprinderilor aflate in dificultate are un
potential ridicat de denaturare, deoarece mentine Tn mod artificial pe piatd o societate care altfel ar fi
parasit piata. Prin urmare, acesta poate fi acordat numai in conditii stricte.

Comisia a efectuat o analiza pentru a stabili daca injectiile planificate de capital public in societate nu
ar favoriza in mod excesiv Areva fatd de concurentii sii, oferindu-i acces la finantare in conditii care
nu sunt disponibile pe piatd. In ianuarie 2017, Comisia a adoptat doua decizii, una de aprobare a
ajutorului pentru salvare (cazul SA.46077) si alta privind ajutorul de restructurare (cazul SA.44727)
pentru grupul Areva. Comisia a concluzionat cd planurile Frantei respectd normele UE privind
ajutoarele de stat, Intrucat 1i permit societatii sd devind viabild fara a distorsiona in mod excesiv
concurenta pe piata unica. Autorititile franceze vor prezenta Comisiei rapoarte periodice de
monitorizare, pentru a asigura ca planul de restructurare este pus 1n aplicare integral si in conformitate
cu decizia Comisiei, pana la sfarsitul perioadei de restructurare a Areva in 2019.

Planul a inclus cesionarea activitatii Areva In sectorul reactoarelor cétre societatea energetica franceza
EDF, sub rezerva revizuirii de catre Comisie a tranzactiei planificate in conformitate cu normele UE
privind controlul concentririlor economice. in mai 2017, Comisia a constatat ca tranzactia nu a ridicat
probleme de concurentd in temeiul Regulamentului privind concentrarile economice.

In cadrul unor astfel de restructurari complexe, instrumentele concurentiale cum ar fi fuziunea
si controlul ajutoarelor de stat contribuie la asigurarea faptului ca pietele continud sa ofere
stimulente pentru ca intreprinderile sa fie eficiente si inovatoare, In beneficiul gospodariilor si
al intreprinderilor din UE.

In plus, in martie 2017, Comisia a aprobat in conformitate cu normele privind ajutoarele de
stat sprijinul acordat de Ungaria pentru constructia a doud reactoare nucleare noi in Paks
(Paks 11)*°. Noile reactoare vor inlocui cele patru reactoare care functioneazi in prezent in
Paks, construite n anii 1980 si care reprezintd in prezent aproximativ 50 % din productia
interna de energie electricd din Ungaria. In conformitate cu tratatele UE, statele membre au

% Cazul SA.44727 - Ajutor de restructurare pentru Areva, Decizia Comisiei din 10 ianuarie 2017, disponibil la
adresahttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44727 si M.7764 -
EDF/Activitatea Areva in sectorul reactoarelor, Decizia Comisiei din 29 mai 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/

clojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M _7764.

55 Cazul SA.38454 - Posibil ajutor acordat centralei nucleare de la Paks, Decizia Comisiei din 6 martie 2017,
disponibil la adresa http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_ 38454.
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libertatea de a-si stabili compozitia mixului energetic si au posibilitatea sa investeascd in
tehnologia nucleara. Rolul Comisiei este de a garanta cad denaturarea concurentei pe piata
energiei ca urmare a sprijinului acordat de stat este limitatd la minimum. In cursul anchetei
efectuate de Comisie, guvernul maghiar si-a luat angajamente foarte importante, ceea condus
la aprobarea investitiei de catre Comisie.

Promovarea unui sector al transporturilor competitiv i eficient

Sectorul transporturilor reprezinta un sector-cheie pentru gospodariile europene: bunurile si
serviciile legate de transport se plaseaza pe locul al doilea ca importanta in bugetul unei
gospodarii, dupa cheltuielile legate de locuinta®®. Preturile competitive pentru serviciile de
transport au o importantd directd pentru milioane de europeni. Comisia se implicd activ in
promovarea unei concurente dinamice si in combaterea denaturarii concurentei la nivelul
tuturor modurilor de transport.

Sectorul transportului aerian este in continuare foarte fragmentat in UE, iar necesitatea unei
consolidari suplimentare a fost sustinutd de intrarea in insolventd a mai multor societati
aeriene din UE in 2017. In acest context, Comisia a analizat achizitionarea anumitor active ale
Air Berlin de citre Lufthansa® si easyJet®. In timp ce ancheta Comisiei era in curs de
desfasurare, Lufthansa a anulat tranzactia NIKI la 13 decembrie, ceea ce a dus la solicitarea
de citre NIKI a initierii procedurilor de insolventa in aceeasi zi.*” In cele din urmi, Comisia a
aprobat, sub rezerva adoptarii masurilor corective adecvate, partea ramasa a tranzactiei dintre
Lufthansa si Air Berlin la data de 21 decembrie.® In acest context, este important ca riscul ca
o tranzactie sa nu fie pusa in aplicare din motive de reglementare (incluzand, dar nu numai,
normele privind ajutoarele de stat si controlul concentrarilor economice) sa nu fie subestimat
de comisiile creditorilor si administratorii judiciari. Desi potentialul dobanditor al societatii in
stare de insolventa poate lua anumite masuri provizorii pentru a mentine viabilitatea acesteia
din urma, aceste masuri trebuie sd fie conditionate de respectarea Regulamentului privind
concentrarile economice.

Piata transportului feroviar de marfa a UE a fost liberalizatda in 2007. De atunci, Comisia a
incercat sd realizeze piata unicd a serviciilor feroviare, inclusiv prin asigurarea gestionarii
independente a infrastructurii feroviare si prin stimularea investitiilor in liniile care
interconecteaza statele membre. In acest context, aplicarea normelor UE in materie de
concurenta este importanta pentru a asigura ca barierele de reglementare nu sunt inlocuite de
comportamente anticoncurentiale ale societatilor feroviare dominante, ceea ce ar impiedica
UE sa isi atinga obiectivele privind transportul feroviar.

56 Sursa: Eurostat. A se vedea http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Household
consumption_expenditure - national accounts

57 Cazul M.8633 - Lufthansa/anumite active ale Air Berlin. Informatii suplimentare disponibile la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_8633.

38 Cazul M.8672 - easyJet/anumite active ale Air Berlin. Informatii suplimentare disponibile la adresa
http://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=2 M 8672.

% In urma unei decizii a comitetului creditorilor NIKI, activele NIKI au fost vandute in ianuarie 2018
fondatorului societatii, dl Niki Lauda, primind o noua denumire, si anume Laudamotion.

0 Cazul M.8633 Lufthansa/anumite active ale Air Berlin, Decizia Comisiei din 21 decembrie 2017 in temeiul
articolului 6 alineatul (1) litera (b) coroborat cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul nr. 139/2004 al
Consiliului si articolul 57 din Acordul privind Spatiul Economic European, disponibil la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5402_en.htm.
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Comisia a amendat Ciile Ferate Lituaniene pentru impiedicarea concurentei pe piata
transportului feroviar de marfi®’

Ancheta Comisiei a constatat ca actiunile operatorului feroviar traditional detinut de statul lituanian,
responsabil atat de infrastructura feroviara, cét si de transportul feroviar, au impiedicat concurenta pe
piata transportului feroviar de marfa prin dezmembrarea unei sectiuni de cale feratd cu o lungime de
19 km care lega Lituania si Letonia, impiedicand astfel un mare client al Cailor Ferate Lituaniene sa
utilizeze serviciile unui alt operator feroviar. Ciile Ferate Lituaniene nu au putut prezenta nicio
justificare obiectiva pentru indepartarea sectiunii de cale ferata.

Comisia a decis sa aplice o amenda Ciilor Ferate Lituaniene pentru abuzul de pozitie dominantd in
gestionarea infrastructurii feroviare din Lituania, in cuantum de 27,9 milioane EUR. De asemenea,
Comisia a obligat Caile Ferate Lituaniene sa reconstruiasca liniile.

In iunie, Comisia a aprobat, in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, ajutoare de
restructurare pentru societitile feroviare OSE si TRAINOSE din Grecia®?. In ceea ce priveste
masurile de ajutor acordate societdtilor OSE si TRAINOSE pe care Comisia le-a considerat
conforme cu normele UE privind ajutoarele de stat, Comisia a tinut seama in special de
dificultdtile cu care se confruntd sectorul feroviar din Grecia si de importanta unui serviciu
feroviar functional pentru populatie. Masurile au obiectivul legitim de a evita o perturbare
grava a economiei Greciei, fard a distorsiona excesiv concurenta pe piata unica. Ajutorul va
facilita, de asemenea, privatizarea 1n viitor a societdtii TRAINOSE, care, conform
asteptarilor, va sprijini deschiderea pietei feroviare din Grecia catre concurentd si va avea un
impact pozitiv asupra calitatii serviciilor de transport. De asemenea, Comisia a luat o decizie
prin care a constatat cd masurile de sprijin din Bulgaria in favoarea operatorului feroviar
traditional detinut de stat BDZ respectd normele UE privind ajutoarele de stat®.

Atat deciziile privind OSE si TRAINOSE, cat si decizia privind masurile de sprijin din
Bulgaria in favoarea BDZ aratda modul in care controlul ajutoarelor de stat poate contribui la
rezolvarea problemelor legate de nivelurile datoriilor pe care le au unii operatori feroviari
traditionali. Normele privind ajutoarele de stat le permit statelor membre sa ajute aceste
societdti sa evite dificultatile financiare grave sau reducerea semnificativd a personalului,
facilitand in acelasi timp tranzitia catre o piata feroviard deschisa si competitiva, in beneficiul
consumatorilor si al contribuabililor.

81 Cazul AT.39813 Transportul feroviar in tarile baltice, Decizia Comisiei din 2 octombrie 2017, disponibil la
adresa http://ec.europa.cu/
competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1_39813.

2 Cazul SA.32543 - Mdsuri in favoarea grupului OSE si SA.32544 Restructurarea Grupului Feroviar din
Grecia - TRAINOSE S.A., a se vedea IP/17/1661 din 16 iunie 2017, disponibil la adresa
http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-1661 en.htm.

3 Cazul SA.31250 - Masurd pusa in aplicare de Bulgaria in favoarea BDZ Holding EAD SA, BDZ Passenger
EOOD si BDZ Cargo EOOD, Decizia Comisiei din 16 iunie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_31250.
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Aplicarea masurilor anti-cartel pentru sprijinirea competitivitatii in UE

Transportul rutier de marfa este o parte esentiala a sectorului european al transporturilor, iar
competitivitatea acestuia depinde de preturile camioanelor.

Comisia a aplicat 0 amenda societitii Scania pentru participarea la un cartel®

In septembrie, Comisia a impus societatii Scania o amendi in valoare de 880 de milioane EUR pentru
participarea la un cartel pe piata productiei de camioane de tonaj mediu (cu greutate cuprinsa intre 6 si
16 tone) si de tonaj mare (cu greutate peste 16 tone). In iulie 2016, Comisia luase o decizie de
solutionare amiabild in legaturd cu cartelul in sectorul camioanelor cu MAN, DAF, Daimler, Iveco si
Volvo/Renault®. Insa Scania a decis si nu solutioneze amiabil acest caz cu Comisia, spre deosebire de
ceilalti cinci participanti. Drept urmare, ancheta Comisiei impotriva Scania a fost efectuatd in cadrul
procedurii ordinare privind cartelul.

In februarie®, in legiturd cu ceea ce a devenit primul caz de cartel din economia circulari,

Comisia a impus o amendd in cuantum total de 68 de milioane EUR pentru patru societati
europene cu activitate in sectorul reciclarii bateriilor plumb-acid uzate pentru automobile
(Campine, Eco-Bat Technologies, Johnson Controls si Recylex) pentru participarea in
perioada cuprinsa intre 2009 si 2012 Intr-un cartel in vederea stabilirii preturilor de achizitie
pentru bateriile plumb-acid uzate pentru automobile in Belgia, Franta, Germania si Tarile de
Jos.

In plus, Comisia a efectuat o serie de anchete in sectorul pieselor de schimb auto, sanctionand
intreprinderile implicate in trei carteluri®” cu o amenddi 1in cuantum total de
220 milioane EUR. Cartelurile in sectorul pieselor de schimb auto determind majorarea
costurilor de productie ale producétorilor de automobile, diminuand astfel competitivitatea
sectorului automobilelor si ducand la cresterea artificiala a pretului platit de consumatorii
europeni care achizitioneaza autoturisme.

Norme simplificate pentru investitiile publice in porturi si aeroporturi, in domeniul culturii §i
in regiunile ultraperiferice

Comisia si-a concentrat eforturile privind controlul ajutoarelor de stat asupra cazurilor mai
mari, care au un impact semnificativ asupra concurentei pe piata unica, spre beneficiul maxim
al consumatorilor. In acest sens, Regulamentul general de exceptare pe categorii®®, adoptat in
2014 ca parte a initiativei privind modernizarea ajutoarelor de stat’’, le-a permis statelor

% A se vedea IP/17/3502 din 27 septembrie 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
3502_en.htm.

6 Cazul AT.39824 -~  Camioane, Decizia Comisiei din 19 iulie 2016,  disponibil la
adresahttp://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39824.

6 Cazul 40018 Reciclarea bateriilor de automobile, Decizia Comisiei din 8 februarie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40018.

87 Cazuri: AT.4000 Thermal Systems, Decizia Comisiei din 8 martie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39960; AT.40013 Lighting systems,
Decizia Comisiei din 21 iunie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40013; AT.39881 Sisteme de
siguranta a ocupantilor, Decizia Comisiei din 22 noiembrie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1 39881.

8 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, disponibil la
adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R065 | &from=EN.

% Pentru informatii suplimentare, a se vedea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.
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membre sa puna in aplicare o gama larga de masuri de ajutor de stat fara aprobarea prealabila
a Comisiei. In 2017, Comisia a extins domeniul de aplicare al prezentului regulament la
porturi si aeroporturi’’. De asemenea, a fost inclus un numir de noi simplificiri in alte
domenii. De exemplu, Comisia va analiza numai cazurile mai mari de ajutoare de stat care
implica o valoare mai mare a ajutorului pentru proiecte culturale-

Noi misuri privind ajutorul de stat: Comisia simplifici normele pentru investitiile publice in
porturi si aeroporturi, in domeniul culturii si in regiunile ultraperiferice

In ceea ce priveste aeroporturile, statele membre pot acum si faca investitii publice in aeroporturile
regionale care deservesc pana la 3 milioane de pasageri anual, in conditii de deplina securitate juridica
si fard un control prealabil din partea Comisiei. Acest lucru va facilita investitiile publice in peste
420 de aeroporturi din Intreaga UE (pe care se desfdsoard aproximativ 13 % din traficul aerian). De
asemenea, regulamentul le permite autoritatilor publice si acopere costurile de exploatare ale
aeroporturilor mici care deservesc pana la 200 000 de pasageri anual. Aceste aeroporturi mici
reprezintd aproape jumadtate din totalul aeroporturilor din UE, dar acoperd mai putin de 1 % din
traficul aerian. Este posibil ca acestea sd nu fie intotdeauna la fel de profitabile ca aeroporturile mai
mari, Tnsd pot juca un rol important pentru conectivitatea unei regiuni si este putin probabil sa
denatureze concurenta pe piata unica a UE.

In ceea ce priveste porturile, statele membre pot realiza in prezent investitii publice de pana la 150 de
milioane EUR 1in porturile maritime si de pana la 50 de milioane EUR 1in porturile interioare 1n conditii
de deplina securitate juridica si fard un control prealabil din partea Comisiei. Sunt incluse costurile
pentru dragaj pe care anumite porturi trebuie sa le suporte pentru a mentine caile navigabile suficient
de adanci pentru ca navele sd poatd ancora. Pentru porturi, aceste costuri nu sunt negociabile din
motive legate de geografia locului, indiferent de cat de eficiente si competitive sunt.

6. Combaterea denaturarii concurentei in sectorul fiscal si financiar pentru o piata
unica mai echitabila

Increderea in piata unici a UE depinde de crearea unor conditii de concurenti echitabile,
astfel incat intreprinderile sd concureze pe baza meritelor si atunci cand este vorba de
fiscalitate. De exemplu, un stat membru nu poate acorda avantaje fiscale grupurilor
multinationale care nu sunt disponibile si pentru societdtile independente (adesea Intreprinderi
locale), deoarece acestea ar denatura grav concurenta.

In octombrie 2017, Comisia a concluzionat ci Luxemburgul a acordat societitii Amazon
avantaje fiscale ilegale’".

70 Regulamentul (UE)2017/1084 al Comisiei din 14 iunie 2017 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 651/2014 1n ceea ce priveste ajutoarele pentru infrastructurile portuare si aeroportuare, pragurile de notificare
pentru ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului, ajutoarele pentru infrastructurile sportive si
pentru infrastructurile de agrement multifunctionale, precum si schemele de ajutoare regionale de exploatare
pentru regiunile ultraperiferice si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 702/2014 in ceea ce priveste
calcularea costurilor eligibile, JO L 156, 20.6.2017, disponibil la adresa http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1497952641554&uri=CELEX

:32017R1084.

" Cazul SA.38944 — Presupus ajutor acordat Amazon, Decizia Comisiei din 4 octombrie 2017, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38944.
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Stoparea avantajelor fiscale selective: Decizia privind Amazon

In urma unei anchete amanuntite lansate in octombrie 2014, Comisia a concluzionat ci o decizie
fiscala emisd de Luxemburg in 2003 si prelungita in 2011 a redus taxa platitdi de Amazon in
Luxemburg fara o justificare valabila.

Decizia fiscala i-a permis societdtii Amazon sa transfere marea majoritate a profiturilor sale de la o
societate a grupului Amazon care este supusa la plata impozitelor in Luxemburg (Amazon EU) cétre o
societate care nu este supusa platii impozitului (Amazon Europe Holding Technologies), fara o
justificare economica valabild. Tranzactiile dintre societitile unui grup de intreprinderi trebuie sa fie
evaluate Intr-un mod care sa reflecte realitatea economica. Aceasta Tnseamna ca platile efectuate intre
doud societdti din acelasi grup ar trebui sd fie in conformitate cu acordurile existente in conditii
comerciale intre intreprinderi independente (asa-numitul ,,principiu al concurentei depline”™).

Ancheta Comisiei a ardtat cda nivelul platilor redeventelor, aprobat prin decizia fiscald, a fost
supraevaluat si cd nu reflecta realitatea economica. Drept rezultat, aceste profituri nu au fost
impozitate. De fapt, decizia a permis Amazon si evite impozitarea pentru aproximativ trei sferturi din
profiturile pe care le-a inregistrat din totalul vanzarilor Amazon din UE. Din aceste motive, Comisia a
concluzionat cé decizia fiscala a acordat societétii Amazon un avantaj economic selectiv.

O societate independenta, de asemenea cu sediul In Luxemburg si supusa aceleiasi legislatii fiscale
nationale, ar fi trebuit sd plateascd impozite de patru ori mai mari decdt Amazon pentru aceleasi
profituri. Astfel, decizia fiscald i-a acordat societatii Amazon un avantaj competitiv care nu a fost
disponibil pentru Intreprinderi comparabile si a constituit un ajutor de stat ilegal.

Luxemburg trebuie sd recupereze aproximativ 250 de milioane EUR drept impozit neplatit de la
Amazon, plus dobanda aferenta. Aceasta suma acopera perioada de opt ani in care Amazon s-a bazat
pe decizia fiscald pentru a-si stabili obligatia fiscald privind impozitul pe profit in Luxemburg. Este de
competenta autoritatilor fiscale din Luxemburg sé stabileasca acum cuantumul exact, pe baza metodei
stabilite n decizia Comisiei.

La 26 octombrie, Comisia a deschis o anchetd amanuntitd privind schema de ajutor aplicata
de Regatul Unit prin care anumite tranzactii ale unor grupuri multinationale sunt exonerate de
la aplicarea normelor nationale care vizeaza evaziunea fiscald.”> Exonerarea referitoare la
finantarea grupurilor din Regatul Unit scuteste de la realocare veniturile societatilor straine
controlate (SSC) obtinute de filiala offshore de la o alti societate strdina din acelasi grup. in
acest stadiu, Comisia are indoieli in legatura cu conformitatea acestei exonerdari cu obiectivul
general al normelor Regatului Unit privind SSC, si anume acela de a realoca veniturile
transferate artificial catre filialele offshore ale societdtilor-mama din Regatul Unit catre
Regatul Unit pentru impozitare. In acest stadiu, Comisia considerd cd Regatul Unit ar trebui
sd aplice regula antiabuz tuturor societatilor care redirectioneazd in mod artificial veniturile,
inclusiv veniturile obtinute din finantarea grupurilor, deoarece acestea se afla intr-o situatie de
fapt si de drept comparabila cu privire la obiectivul acestei masuri.

La 18 decembrie, Comisia Europeand a deschis o anchetd amdnuntita privind tratamentul
fiscal din Tarile de Jos in ceea ce priveste Inter IKEA, unul dintre cele doua grupuri care

2. Cazul privind ajutorul de stat SA.44896 - Regatul Unit - O schemd de ajutor de stat potentiala privind

exonerarea aplicata de Regatul Unit referitoare la finantarea grupurilor de SSC, Decizia Comisiei din
26 octombrie 2017, scrisoare disponibila la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area id=1,2,3&case _title=
cfc si comunicat de presa disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4201 en.htm.
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opereazi afacerea IKEA.”® Inter IKEA Systems, o entitate neerlandezi parte a grupului
Inter IKEA, inregistreaza toate veniturile din taxele de fransiza platite de magazinele IKEA in
intreaga lume. Ancheta Comisiei se referd la doud decizii fiscale acordate de autoritatile
fiscale neerlandeze in 2006 si 2011, care au redus in mod semnificativ profiturile impozabile
ale societatii Inter IKEA Systems in Tarile de Jos. In aceasti etapa, Comisia considerd ci
tratamentul adoptat in cele doua decizii fiscale ar fi putut avea ca rezultat un avantaj selectiv
in favoarea Inter IKEA Systems, care nu a fost disponibil pentru alt societati supuse acelorasi
norme nationale de impozitare in Tarile de Jos.

Societatile finantatoare furnizeaza servicii financiare intragrup, iar profitul acestora reprezinta
remuneratia pentru activititile lor de finantare. Aceastd remuneratie trebuie sd fie in
conformitate cu principiul concurentei depline. Aceasta problemd a reprezentat unul dintre
domeniile-cheie ale Comisiei inca de cand a Inceput sd analizeze practicile statelor membre
privind deciziile fiscale. Documentul de lucru publicat in cadrul acestei revizuiri in iunie 2016
a indicat unele temeri cu privire la faptul ca unele decizii fiscale pentru societatile finantatoare
aproba marje foarte scdzute si o bazd impozabila redusa’.

DG Concurenta a sprijinit Luxemburg si Cipru in eforturile lor de a-si modifica normele fiscale
pentru a evita avantajele necuvenite pentru societdtile finantatoare. Luxemburgul si-a modificat
normele privind finantarea societdtilor la sfarsitul anului 2016, prin intermediul unei circulare
administrative nationale’®. Aceste norme au intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2017. In mod
similar, printr-o circulard din data de 30 iunie 2017, Cipru a introdus modificari ale normelor
nationale pentru a le face mai stricte in ceea ce priveste tratamentul fiscal al societatilor
finantatoare.

Controlul concentrarilor economice care impiedica crearea unui monopol de facto in
sectorul financiar

Economia europeand depinde de buna functionare a pietelor financiare. Acest lucru nu este
important doar pentru banci si alte institutii financiare. Intreaga economie are beneficii atunci
cand intreprinderile pot obtine bani pe piete financiare competitive.

In martie 2017, Comisia a interzis, in temeiul Regulamentului UE privind concentririle
economice, fuziunea propusi intre Deutsche Borse si London Stock Exchange Group’®.
Fuziunea propusa ar fi combinat activitatile celor mai mari doi operatori bursieri europeni.
Acestia detin bursele de valori ale Germaniei, Italiei si Regatului Unit, precum si cateva dintre
cele mai mari case de compensare din Europa. Ancheta Comisiei a concluzionat ca fuziunea
ar fi creat un monopol de facto pe piete pentru compensarea instrumentelor cu venit fix.

Serviciile de compensare asigurd, in esentd, executarea tranzactiilor efectuate la bursele de
valori. Acestea sunt furnizate de casele de compensare, care se pozitioneaza intre cele doua
parti implicate in tranzactie - vanzatorul si cumparatorul - si isi asuma riscul de neindeplinire
a obligatiilor al fiecdrei parti fatd de cealaltd. Astfel, casele de compensare sunt esentiale

3 Cazul privind ajutorul de stat SA.46470 - Tarile de Jos - Ajutor de stat potential pentru Inter Ikea, Decizia
Comisiei din 18 decembrie 2017 (disponibila in curand). Pentru informatii suplimentare, a se vedea 1P/17/5343
din 18 decembrie 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-5343 en.htm.

7 Documentul de lucru al DG Concurentd privind ajutoarele de stat si deciziile fiscale, Document de lucru intern
- Contextul Forumului la nivel 1nalt privind ajutorul de stat din 3 iunie 2016, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf.

75 Circulara Directorului pentru contributii, L.L.R. nr. 56/1 - 56bis/1 din 27 decembrie 2016 disponibild la adresa
http://www.impotsdirects.public.lu/content/dam/acd/fr/legislation/legil 6/circulairelir561-56bis1-27122016.pdf.

76 Cazul M.7995 Deutsche Bérse / London Stock Exchange Group, Decizia Comisiei din 29 martie 2017,
disponibil la adresa http://ec.europa.ecu/competition/elojade/isef/case details.cfim?proc_code=2 M_7995.
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pentru stabilitatea pietelor financiare. Ele asigurd evitarea efectului de domino daca una dintre
parti nu isi Indeplineste obligatiile. Prin urmare, decizia Comisiei va asigura mentinerea unei
concurente eficace pe piata infrastructurii financiare.

Controlul ajutoarelor de stat pentru protejarea conditiilor de concurenta echitabile in
sectorul bancar

Consumatorii si, In egald masurd, intreprinderile folosesc serviciile financiare oferite de
sectorul bancar. Europa are nevoie de un sistem bancar robust care sd poatd sustine cresterea
pe termen lung, care sd permitd bancilor cu modele de afaceri solide sa acorde imprumuturi
intreprinderilor, astfel incét acestea sa creasca si sa creeze locuri de munca.

Turbulentele de pe pietele financiare, declansate de criza financiard din 2008, au impus
interventii ale guvernelor pentru restabilirea increderii in sectorul financiar si prevenirea unei
crize sistemice. Comisia aplicd normele privind ajutoarele de stat impreund cu normele
uniunii bancare. Pentru a proteja conditiile de concurenta echitabild in evaluarea sprijinului
public acordat sectorului financiar, Comisia efectueazd o analizd amanuntitd a impactului
ajutorului de stat, asigurdndu-se cd nu va fi necesard o contributie mai mare decét strictul
necesar din partea contribuabililor si abordand, de asemenea, concurenta necuvenitd care
rezultd din ajutor.

In iunie 2017, ca urmare a deciziei Bancii Centrale Europene prin care s-a stabilit ¢ Banca
Popolare di Vicenza si Veneto Banca intrasera in criza sau puteau intra in criza si a deciziei
Comitetului Unic de Rezolutie al UE potrivit careia actiunea de rezolutie in cadrul
mecanismului unic de rezolutie nu era de interes public pentru niciuna dintre bénci, a fost
necesari lichidarea ambelor banci in cadrul procedurilor nationale de insolventa din Italia. In
acest context, Italia a stabilit ca lichidarea acestor banci a avut un impact semnificativ asupra
economiei reale si a decis sa ofere sprijin din partea statului pentru o lichidare ordonata.

In urma evaludrii notificarii din partea Italiei, Comisia a aprobat, in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat, sprijinul national pentru a facilita lichidarea si iesirea de pe piata bancara a
ambelor banci in temeiul legislatiei nationale privind insolventa”. In afara cadrului pentru
solutionarea situatiilor de criza bancara, normele UE prevad posibilitatea de a utiliza fonduri
nationale pentru a facilita lichidarea si pentru a atenua efectele economice mentionate mai
sus, sub rezerva aprobarii de catre Comisie in temeiul normelor privind ajutoarele de stat.
Actionarii Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca au fost eliminati, iar creditorii
subordonati au contribuit cu o sumd in valoare totala de 1,2 miliarde EUR la lichidare,
reducand costurile pentru statul italian, in timp ce deponentii au rdmas pe deplin protejati.
Intrucat bancilor care au beneficiat de ajutor nu le-a fost prelungita in mod artificial existenta,
ci au iesit de pe piata, concurenta pe piata bancara a fost mentinutd. O suma de aproximativ
17,8 miliarde EUR (valoare contabila brutd) sub forma unor credite neperformante a fost
scoasd din sistemul bancar italian.

Normele UE, in special Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, 1i ofera
statului posibilitatea de a injecta temporar capital intr-o banca solvabild fard a declansa
intrarea in lichidare sau posibila intrare in lichidare, cu conditia indeplinirii anumitor criterii
(si anume asa-numita ,,recapitalizare preventiva”). In iulie, Comisia a aprobat, in conformitate
cu normele privind ajutoarele de stat, planul Italiei de a oferi o recapitalizare preventiva bancii

"7 Cazul SA.45664 Lichidarea ordonatd a Banca Popolare di Vicenza si Veneto Banca - Ajutor pentru lichidare,
Decizia Comisiei din 25 iunie 2017, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details
.cfm?proc_code=3_SA 45664.
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italiene Monte dei Paschi di Siena’®, pe baza unui plan detaliat de restructurare. Ajutorul de
recapitalizare preventiva poate fi acordat numai pentru a pregati o banca pentru nevoile de
capital putin probabile care s-ar materializa doar in cazul in care conditiile economice s-ar
inrdutdti considerabil. Masurile de restructurare asigurd mentinerea viabilitdtii bancii pe
termen lung, limitind in acelasi timp denaturirile concurentei. In conformitate cu cerintele
privind punerea in comun a sarcinilor, numarul actionarilor s-a redus, iar obligatiunile
subordonate au fost convertite in capital propriu, reducand astfel nevoile de capital cu
4,3 miliarde EUR. In plus, banca se afla in proces de vanzare a creditelor neperformante cu o
valoare contabild brutd de 26,1 miliarde EUR unei entitati constituite In scopul securitizarii.

In octombrie 2017, Comisia a aprobat, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat,
ajutorul acordat de Portugalia pentru vanzarea Novo Banco’®, banca-punte pe care Portugalia
a creat-o in 2014 in contextul rezolutiei Banco Espirito Santo®’. Aprobarea ajutorului s-a
bazat pe viabilitatea entitdtii vandute, asigurata printr-un plan propus de cumparator, care
continea, de asemenea, masuri de limitare a denaturarii concurentei.

7. Unirea fortelor pentru crearea unei culturi extinse a concurentei

Pe masura ce pietele mondiale continud sa se integreze si tot mai multe societdti se bazeaza pe
lanturi valorice globale, agentiile din domeniul concurentei trebuie sd convind asupra unor
standarde si proceduri comune mai mult ca niciodatd. Aplicarea eficace a normelor In materie
de concurentad depinde Intr-o masurd tot mai mare de cooperarea cu alte organisme de
asigurare a respectarii normelor. Atunci cand practicile comerciale ale unei societdti aduc
prejudicii concurentei in diferite tari si continente, conditiile de piata corecte si echitabile pot
fi restabilite numai daca autoritatile de aplicare a legii actioneaza ca o echipa.

Comisia s-a aflat in fruntea cooperarii internationale in domeniul concurentei, atat la nivel
multilateral, cét si la nivel bilateral. In 2001, Comisia a fost printre membrii fondatori ai
Retelei Internationale a Concurentei (ICN), care numard in prezent peste 130 de membri.
Comisia este, de asemenea, activd in toate forurile internationale dedicate concurentei,
inclusiv OCDE, UNCTAD, OMC si Banca Mondiala.

La nivel bilateral, Comisia poartd negocieri privind acordurile de liber schimb, cu scopul de a
include dispozitii privind concurenta si ajutoarele de stat in astfel de acorduri. in 2017,
Comisia a continuat negocierile cu Mexic, Mercosur si Indonezia si a demarat negocierile cu
Chile si Azerbaidjan. In plus, Comisia se angajeazi intr-o gami largd de activititi de
cooperare cu autorititile de concurentd din mai multe tari terte, pe baza acordurilor sau a
memorandumurilor de intelegere. In iunie 2017, Comisia a semnat un memorandum de
intelegere cu Comisia pentru dezvoltare nationald si reforma din China in vederea lansarii
unui dialog privind controlul ajutoarelor de stat®'. in plus, Comisia este in curs de negociere a
unui acord de facilitare institutionala cu Elvetia.

8 Cazul SA.47677 - Noul ajutor si plan de restructurare modificat al Banca Monte dei Paschi di Siena, Decizia
Comisiei din 4 iulie 2017, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_

code=3_SA 47677.

7 Cazul SA.49275 - Vinzarea Novo Banco cu ajutor suplimentar in contextul rezolutiei din 2014 a Banco
Espirito Santo, S.A., Decizia Comisiei din 11 octombrie 2017, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3_SA 49275.

80 Cazul SA.39250 - Monitorizarea Banco Espirito Santo, Decizia Comisiei din 3 august 2014, disponibil la
adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_39250.

81 A se vedea IP/17/1520 din 2 iunie 2017, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-
1520 _en.htm.
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Deciziile unei tari de a acorda o subventie unei societati care opereaza la nivel mondial pot
afecta concurenta 1n altd parte. Acest nou dialog privind cooperarea in domeniul ajutorului de
stat va sprijini interesul reciproc al UE si al Chinei si cooperarea intre acestea pentru
promovarea unei concurente loiale la nivel mondial. Dialogul va permite punerea in comun cu
China a experientei UE in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat. De asemenea, acesta
va fi util pentru a afla mai multe despre punerea in aplicare a recent adoptatei revizuiri privind
concurenta loiala in China, care este menita sa impiedice politicile publice sd distorsioneze si
sa restrangd concurenta, mentindnd in acelasi timp o concurenta loiald pe piatd si promovand
o0 piata unificata.

Aceastad tema face parte din strategia mai ampla a Comisiei de a promova o culturad globala a
concurentei, precum si de a promova conditii de concurentd echitabile la nivel mondial, in
care societitile si poatd concura pe baza meritelor. In acest scop, Comisia depune eforturi si
dea un impuls, in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, promovarii conditiilor de
concurentd echitabile la nivel mondial in ceea ce priveste subventiile. in plus, aceasta
continud sd se angajeze in initiative sectoriale pentru a aborda subventiile in context
international, cum ar fi in sectorul otelului (Forumul global G20 privind excesul de capacitate
a productiei de otel), al semiconductorilor (Orientérile regionale de sprijin pentru industria
semiconductorilor) si al constructiei navale (OCDE). In cele din urma, impreuna cu statele
membre ale UE, Comisia a creat un forum dedicat pentru cresterea gradului de sensibilizare
cu privire la politicile internationale Tn materie de subventii si pentru schimbul de opinii
privind evolutiile actuale la nivel multilateral si bilateral, precum si in ceea ce priveste
subventiile acordate de tarile terte.

Incurajarea unui dialog interinstitutional regulat si constructiv

Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor sunt
parteneri-cheie in eforturile Comisiei de a le explica cetdtenilor si partilor interesate din
Europa relevanta politicii in domeniul concurentei.

In 2017, comisarul Vestager a avut un schimb de opinii cu diferite comisii ale Parlamentului:
Comisia pentru afaceri economice si monetare, Comisia pentru afaceri regionale si Comisia
pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Ca si in anii precedenti, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la raportul anual al
Comisiel privind politica in domeniul concurentei. Comisia salutd avizul Parlamentului in
care se specifica faptul cad este necesara o politica solidd in materie de concurentd pentru a
mentine integritatea pietei interne si cd prezenta concurentei intareste capacitatea de actiune a
cetatenilor, oferindu-le preturi competitive si 0 gama de bunuri si servicii inovatoare pe piata.
In acest spirit, Comisia isi va continua activitatea de combatere a cartelurilor ilegale si a
abuzului de pozitie dominantd pe piata din partea societdtilor si de revizuire a concentrarilor
economice si a ajutorului de stat pe piata noastra internd, pentru a evita reducerile sau
denaturdrile concurentei.

Comisia salutd implicarea Parlamentului in lupta impotriva evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale. Controlul ajutoarelor de stat s-a dovedit a fi eficace in abordarea
avantajelor fiscale selective pentru societitile multinationale. in 2017, Comisia a continuat sa
intreprindd actiuni importante in acest domeniu®? si analizeazi in mod sistematic dovezile
privind deciziile fiscale din toate statele membre. In luna mai, jurnalistii de investigatie au
facut publice asa-numitele documente ,,Paradise Papers” care includ detalii privind regimul

82 Pentru informatii detaliate, a se vedea capitolul 2 din prezentul raport.
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fiscal acordat diferitelor societdti. Comisia va evalua aceste informatii in momentul in care
vor fi disponibile, pentru a verifica dacd acestea dezvaluie noi date privind un posibil ajutor
de stat acordat acestor societati.

Comisia salutd sprijinul Parlamentului pentru actiunile sale de aplicare a legii in legdturd cu
,,Google Shopping” si alte initiative din economia digitali. In urma anchetei in sectorul
comertului electronic, Comisia a lansat anchete pentru a stabili dacd anumite practici
comerciale Tmpiedica accesul online al consumatorilor la bunuri si servicii la preturi
competitive in alte state membre. Anchetele vizeaza electronicele de larg consum, jocurile
video si cazarea la hotel. De asemenea, Comisia evalueaza importanta datelor, a algoritmilor
si a altor caracteristici ale economiei digitale in aplicarea normelor in domeniul concurentei.

Astfel cum a reiterat ea insdsi anterior, Comisia va continua sa joace un rol esential in ceea ce
priveste controlul ajutoarelor de stat in sectorul financiar, pentru a se asigura ca ajutorul
acordat bancilor este mentinut la nivelul minim necesar si ca sunt luate masurile adecvate
pentru a restabili viabilitatea sectorului bancar si pentru a reduce la minimum denaturarile
concurentei pe piata internd. Comisia impartdseste obiectivul Parlamentului de a reduce cu
timpul ajutoarele de stat acordate sectorului financiar si este pregatita sa isi explice actiunile
in acest domeniu.

Comisia Tmparte responsabilitatea pentru aplicarea normelor UE 1n materie de concurenta cu
autoritatile nationale din domeniul concurentei, care iau 85 % dintre decizii pe baza normelor
antitrust ale UE. Comisia saluta atat sprijinul Parlamentului, cét si pe cel al Consiliului in ceea
ce priveste propunerea sa de directivd pentru asigurarea posibilitatii ca autorititile nationale
din domeniul concurentei sd devina entitati eficace de asigurare a respectarii normelor UE in
materie de concurentd. Comisia a adoptat propunerea la 22 martie, iar ambele institutii
inregistreazad progrese semnificative in directia adoptarii directivei propuse in cadrul
mandatului actual al Parlamentului.

Comisia recunoaste importanta acordata atat de Parlament, cat si de Consiliu unei concurente
eficace la nivelul intregului lant alimentar. In 2017, Comisia a autorizat doud fuziuni in
sectorul agrochimic, dar numai cu conditia stricta ca intreprinderile si activele importante sa
fie vandute unor cumpadratori noi, pentru a asigura faptul ca fermierii si consumatorii vor
putea sd beneficieze in continuare de o concurentd care aduce preturi accesibile si inovare
pentru produsele care au ca scop protejarea productiei agricole. In noiembrie, Comisia a
adresat AB InBev o comunicare privind obiectiunile referitoare la restrictiile privind
importurile paralele de bere in Belgia. In 2017, colegiuitorii au decis si modifice aplicarea
normelor de concurentd in sectorul agricol prin modificarea Regulamentului privind
organizarea comund pe pietele agricole in contextul asa-numitului Regulament Omnibus.
Modificarile, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018, au introdus o derogare explicita
privind concurenta pentru, printre altele, planificarea productiei si negocierile contractuale
(vanzdri comune ale producatorilor prin intermediul organizatiilor de producatori sau al
asociatiilor organizatiilor de producatori) ale organizatiilor de producdtori sau ale asociatiilor
organizatiilor de producatori recunoscute in toate sectoarele agricole in conditii definite.
Comisia a luat act de schimbarile pe care legiuitorii le-au adus normelor de concurentd in
sectorul agricol. Intr-o declaratie insotitoare, Comisia si-a exprimat ingrijorarea ci unele
dintre noile dispozitii In favoarea organizatiilor de producdtori ar putea avea ca efect
periclitarea viabilitatii si a bundstarii micilor fermieri si a interesului consumatorilor si
generarea de insecuritdti juridice si procedurale. Este posibil sa fie necesard interventia
Comisiei sau a autoritatilor nationale din domeniul concurentei daca, de exemplu, o
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organizatie de producatori care acopera o mare parte a pietei incearca sd restranga libertatea
de actiune a membrilor sai.

De asemenea, Comisia s-a implicat activ in Comitetul Economic si Social si in Comitetul
Regiunilor. In luna iulie, Comisia a purtat un schimb de opinii cu Comitetul Economic si
Social, 1n special cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in domeniul fiscal
si la alte decizii de interes pentru Comitet. Comisia este recunoscdtoare pentru sprijinul
Comitetului privind modernizarea controlului ajutoarelor de stat si pentru o mai mare
transparentd a cheltuielilor publice in intreaga UE. La 1 decembrie, comisarul Vestager a
discutat despre impactul concurentei in regiunile noastre in dezbaterea din cadrul sesiunii
plenare a Comitetului Regiunilor. Comitetul si-a exprimat sprijinul ferm in ceea ce priveste
aplicarea normelor in materie de concurentd la nivelul intregii economii si Regulamentul
extins de exceptare pe categorii pentru ajutoarele de stat si a reiterat importanta serviciilor de
interes economic general.

Sprijinirea Grupului de lucru pentru pregatirea si conducerea negocierilor cu Regatul Unit in
temeiul articolului 50 din TUE

Ca urmare a notificarii transmise de Regatului Unit in temeiul articolului 50 din TUE,
Comisia a Inceput pregatirea retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana. Directia
Generald Concurenta sprijind Grupul de lucru al Comisiei pentru pregatirea si desfasurarea
negocierilor cu Regatul Unit in temeiul articolului 50 din TFUE (TF50) in ceea ce priveste
instrumentele din portofoliul sau (fuziuni, antitrust si ajutoare de stat) in contextul
negocierilor privind acordul de retragere si acordul care va guverna relatiile viitoare cu
Regatul Unit. Astfel cum a stabilit Consiliul European, orice viitor acord comercial ar trebui
sa asigure conditii de concurentd echitabile, in special in ceea ce priveste concurenta si
ajutorul de stat.
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