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For delegationerna bifogas en informerande not fran ordférandeskapet om lagstiftande och icke

lagstiftande verksamhet 1 arbetsgruppen for tullunionen, déribland forslaget till reformpaket for

tullunionen.

Coreper foreslds anmoda rédet att som en A-punkt pd dagordningen vid ett kommande méte ta del

av rapporten fran ordférandeskapet i bilagan till denna not.

10580/24

ECOFIN 2 B

hg/es 1
LIMITE SV



BILAGA

INFORMERANDE NOT FRAN ORDFORANDESKAPET OM LAGSTIFTANDE OCH
ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET I ARBETSGRUPPEN FOR TULLUNIONEN,
DARIBLAND FORSLAGET TILL REFORMPAKET FOR TULLUNIONEN

Denna informerande not (rapport) ger en dversikt dver arbetet och resultaten nar det géaller
lagstiftande och icke lagstiftande verksamhet i arbetsgruppen for tullunionen under det belgiska

ordforandeskapet, inbegripet de framsteg som gjorts nir det giller forslaget till reformpaket f6r

tullunionen.
I.  Resultat fran arbetsgruppen for tullunionen om lagforslag och forslag som inte géller
lagstiftning

Det belgiska ordférandeskapets mél var att framgingsrikt slutfora trepartsmotet om
omarbetningen av skjutvapenforordningen. Radet och Europaparlamentet har nétt en
prelimindr 6verenskommelse om uppdaterade EU-regler om import, export och transitering av
skjutvapen till och fran EU den 14 mars 2024 i Strasbourg Den preliminéra
overenskommelsen bekréftades av Coreper den 18 mars 2024 och antogs av

Europaparlamentet den 23 april 2024.

Arbetsgruppen for tullunionen har samordnat ett stort antal stindpunkter som ska intas inom
Virldstullorganisationen (WCO) pé grundval av artiklarna 3.1 1 och 2.2 i EUF-fordraget och
radets beslut om den staindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i
Virldstullorganisationen med avseende pé det harmoniserade systemet och fatta beslut pd
grundval av artikel 218.9 1 EUF-fordraget 1 syfte att faststélla EU:s stindpunkt i de

kommittéer och underkommittéer som ansvarar for tullfragor i olika internationella avtal.
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Arbetsgruppen for tullunionen behandlade forslaget och enades om rédets beslut om de
standpunkter som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid den tredje sessionen i
partsmotet for protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror. Beslutet antogs av

radet den 29 januari 2024 (A-punkt).

Arbetsgruppen for tullunionen behandlade forslaget och enades om radets beslut om den
standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar vid den sextiosjunde sessionen i
FN:s narkotikakommission om tilldgg till férteckningen 6ver &mnen i tabell 11 Forenta
nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen. Beslutet

antogs av radet den 12 mars 2024 (A-punkt).

Arbetsgruppen for tullunionen behandlade forslaget och enades om den delegerade akten om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och radets férordning
(EG) nr 111/2005 vad géller inforande av vissa narkotikaprekursorer i1 forteckningen 6ver

fortecknade amnen. Denna delegerade akt antogs av radet den 12 april 2024 (A-punkt).

Arbetsgruppen for tullunionen behandlade forslaget och enades om radets beslut om
Europeiska unionens stdndpunkt i det associeringsrdd som inréttats genom Europa-
Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, om dndring av
protokoll 4 till det avtalet om definition av begreppet ’ursprungsprodukter” och om metoder

for administrativt samarbete Beslutet antogs av radet den 29 april 2024 (A-punkt).
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Arbetsgruppen for tullunionen behandlade forslaget och enades om radets forordning om
andring av bilaga I till férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan (vissa spannmalsprodukter). Forordningen antogs av radet

den 30 maj 2024 (A-punkt).

Arbetsgruppen for tullunionen behandlade ocksa forslaget och antog halvarsuppdateringen av
radets forordning om Sppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa
jordbruks- och industriprodukter och om upphivande av forordning (EU) nr 1388/2013 och
radets forordning om befrielse fran Gemensamma tulltaxans tullar som avses 1 artikel 56.2 ¢ 1
forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphévande
av forordning (EU) nr 1387/2013. Dessa forordningar kommer att ldggas fram for antagande
av radet den 25 juni 2024 (A-punkt).

II. Resultat fran arbetsgruppen for tullunionen om forslaget till reformpaket for

tullunionen

1. Inledning

Nir det géller reformpaketet for tullunionen bor det erinras om att kommissionen
den 17 maj 2023 lade fram forslag till den mest omfattande reformen av EU:s tullunion

sedan den inrittades 1968.
Kommissionen lade fram ett paket {for tullreform med f6ljande forslag:

. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av unionens
tullkodex och Europeiska unionens tullmyndighet och om upphédvande av
forordning (EU) nr 952/2013 (dok. ST 9596/23 + ADDI1 + ADD2 + ADD3 +
ADD4).
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Forslag till radets forordning om éndring av forordning (EEG) nr 2658/87 vad
giller inforandet av en forenklad tullbehandling for distansforsdljning av varor
och av férordning (EG) nr 1186/2009 vad galler avskaffande av troskelvardet for
tullbefrielse (dok. ST 9625/23 + ADD1).

Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervérdesskatteregler for beskattningsbara personer som underlattar
distansforsdljning av importerade varor och tillimpningen av den sirskilda
ordningen for distansforsdljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium
eller ett tredjeland och sérskilda ordningar for deklaration och betalning av

mervardesskatt vid import (dok. ST 9638/23).

2. Presentationer och diskussioner i arbetsgruppen for tullunionen

Det belgiska ordférandeskapet fortsatte den strategi som man kommit Gverens om

tillsammans med Spanien och Ungern som medlemmar i ordférandeskapstrion. Detta

tillvigagangssétt bestér i att gruppera analysen efter tematiska block, som identifierades

som foljande beroende pé innehéillet i och de olika delarna av forslagen 1

tullreformpaketet:

Tullforfaranden
E-handel
EU:s tulldatacentral

Restriktiva atgirder, krishantering, krissamordning, riskhantering och EU:s

tullbyra

Tullréttsliga 6vertrddelser och andra dvergripande bestimmelser
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Det belgiska ordférandeskapet har avsatt en stor del av sina tillgdngliga tidsresurser for
att, med tekniskt stod fran Europeiska kommissionen, ldgga fram och analysera de olika

blocken.
I detta syfte gick det belgiska ordférandeskapet vidare pa foljande satt:

— 1 genomsnitt tre ordinarie endagsmoten i arbetsgruppen {or tullunionen per manad
(januari—februari—mars), kombinerat med ytterligare tvadagarsmoéten fran och med

april (i genomsnitt sex ordinarie moten per méanad for april-maj—juni),

— ett tva dagar langt informellt informationsmote 1 januari om arbetsflodena i

samband med tullreformpaketet,

— ett mote i1 arbetsgruppen for skattefrdgor (indirekt beskattning) om

tullreformpaketets inverkan pa mervardesskattedrenden den 9 februari 2024,

— en arbetsgrupp for tullunion for generaldirektérer om styrningen av tullunionen

(Europeiska tullmyndigheten) den 9 april 2024,

—  ett hognivaseminarium om tullsamarbete for generaldirektorer for tullfragor

den 22-24 maj 2024,

— och en informell arbetsgrupp for tullunionen som goér det mdjligt for europeiska
forbund att lagga fram sina visioner, forvintningar och farhigor nér det géller

tullreformpaketet den 9—11 juni 2024.
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Vid métena 1 arbetsgruppen for tullunionen har metoden bestétt 1 att kommissionen (GD
Skatter och tullar) redogjorde for de artiklar som foljdes av diskussionerna, artikel for
artikel, om lagstiftningsforslagen. Utover motena behandlade det belgiska
ordforandeskapet ocksa mer dn 1 100 skriftliga detaljerade fragor (Q&A) 1 nidra
samarbete med kommissionen. Detta tillvigagingssitt har gett medlemsstaterna en bred
mdjlighet att uttrycka inte bara forsta standpunkter utan ocksé kommentarer, farhdgor
och tvivel om forslagets innehall, vilket ocksé har gett kommissionen mojlighet att

forklara och ge svar pa dessa huvudsakliga inledande farhagor och preliminara tvivel.

Det belgiska ordforandeskapet arbetade med alla byggstenar, med undantag for

byggstenen for e-handel, som togs upp under det spanska ordférandeskapet.

Det belgiska ordférandeskapets enorma anstringningar gjorde det mojligt att slutfora en
betydande del av analysen av reformpaketet for tullunionen, vilket innebar att ett
begrinsat antal artiklar kommer att Gverlamnas till det tilltrddande ungerska

ordforandeskapet sa att den forsta analysen kan fortsittal.

1 De éterstdende mdtena 1 arbetsgruppen for tullunionen kommer att inriktas pa
tullforfaranden och dvergripande regler (den 24-25 juni).
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3. De viktigaste resultaten av de inledande diskussionerna

Vid motet i arbetsgruppen for tullunionen noterade ordférandeskapet en konstruktiv
dialog mellan medlemsstaterna, som visade sin medvetenhet om behovet av att forse
tullunionen med en modern och stabil rittslig ram som gér det mojligt for
tullmyndigheterna att bittre skydda medborgarna och den inre marknaden, sérskilt nar

det géller det eventuella inrdttandet av en EU-tullbyrd och en EU-tulldatacentral.

Diskussionerna har dessutom visat pa vikten av att forbattra samarbetet, samordningen
och it-styrningen mellan de nationella tullférvaltningarna for att klara de utmaningar

som tullunionen star infor.

Samtidigt som det belgiska ordforandeskapet noterar de olika dsikter som uttryckts
noterar man att det finns ett allmént erkdnnande av behovet av en harmonisering 1
tullunionen, som syftar till att EU:s tullmyndigheter ska fungera som en enda aktor for
att framgangsrikt mota de utmaningar som fordndringar i konsumenternas beteende och
det nya logistiklandskapet medfor. Inréttandet av en EU-tullbyra och en EU-
tulldatacentral, i enlighet med kommissionens forslag, skulle kunna vara en mojlig vig
att uppna detta mal, och dessa tvd mojliggorande faktorer verkar stddjas av ett
betydande antal medlemsstater. Villkoren, uppgifterna och funktionerna for EU:s
tulldatacentral méste dock undersokas ndrmare, samtidigt som tullbyréans roll och syfte

fortfarande héller pa att utvirderas av medlemsstaterna.
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I detta avseende noterade det belgiska ordforandeskapet de farhdgor som lyfts av vissa
medlemsstater nér det giller behovet av att ta vederbérlig hinsyn till vissa nationella
befogenheter. Ordférandeskapet erkdnner ocksé uppmaningen att stirka
medlemsstaternas roll i den potentiella styrningen av EU:s tullbyrd och vikten av att
denna myndighet stir i medlemsstaternas tjénst. Det belgiska ordférandeskapet anser att
det vore fordelaktigt att fortsétta de tekniska diskussionerna i arbetsgruppen for
tullunionen. Detta kommer att mojliggora en grundlig bedomning av de praktiska
konsekvenserna och de mojliga fordelarna med att inrdtta en EU-tullbyra och en EU-
tulldatacentral, med beaktande av alla medlemsstaters synpunkter. Det belgiska
ordforandeskapet noterar ocksa att vissa fragor behdver diskuteras i andra

arbetsgrupper, bl.a. arbetsgruppen for skattefrdgor och arbetsgruppen for egna medel.

Det belgiska ordforandeskapet har pa ett vilavvagt sitt bidragit till de tekniska
diskussionerna om tullreformpaketet i arbetsgruppen for tullunionen, har gjort
betydande framsteg i diskussionerna och star fast vid sitt atagande att fortsatta med
dessa anstrangningar under avslutningsfaserna. Det belgiska ordférandeskapet ér
Overtygat om att det tilltrddande ungerska ordforandeskapet ska anfortros nésta steg i

diskussionerna som bygger pa den konstruktiva dialog som observerats.

I informationssyfte ger det belgiska ordfoérandeskapet bilagan en lagesrapport om
artiklarna under det spanska och det belgiska ordférandeskapet, 1 form av en forteckning

och ett cirkeldiagram (dd 4.6.24).
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BILAGA TILL BILAGAN

Bilaga I Reformpaketet for tullunionen — Forsta analysen i arbetsgruppen for tullfragor

(kapitelstatus den 4 juni 2024)

Artiklar
Artiklar
Status Avdelning Kapitelnamn som har
totalt
genomforts
I Allménna bestimmelser Tullbeslut 13 13
Registrering 1 1
Importor och faktisk importor |2 2
) Exportor 1 1
II. Skyldigheter och
réttigheter Kontroll av godkénd
ekonomisk aktor och 4 4
Trust&Check
Ombud i tullfragor 2 2
Genom(brda Tullovervakning 2 2
IV Tullévervakning,
Tullkontroller 7 7
kontroller och riskhantering
Tullriskhantering 6 6
Varors tullstatus 3 3
V Hiénforande av varor till ett Hénforande och frigbrande 4 4
tullforfarande Overgangsbestimmelser 12 12
Bortskaffande av varor 4 4
10580/24 hg/es 10
BILAGA TILL BILAGAN ECOFIN 2 B LIMITE SV




tullomradet Overgéng till fri omsittning |2 2
Befrielse fran importtullar 4 4
VII Varor som fors ut ur Utforsel av varor och > ;
tullomradet forfarandet for export
Allménna bestimmelser 9 9
Transitering 8 8
VIII Séarskilda forfaranden
Séarskild anvandning 4 4
Lagring 14 14
XI Restriktiva atgérder och | Restriktiva dtgdrder 2 2
krishantering Krishanteringsmekanism 2 2
Principer 3 3
Uppgifter 3 3
ECBS organisation 11 11
XTI EU:s tullbyra Upprittande av budgeten och ; ;
budgetens struktur
Bestammelser om personal 3 3
Allméanna bestdmmelser och . .
slutbestimmelser
XIII Tullsamarbete Tullsamarbete 6 6
Allménna bestimmelser 7 7
XIV Overtridelser och icke-
straffrittsliga pafolider Tulldvertradelser och icke- ; ;
straffréttsliga pafoljder
XV Slutbestimmelser Resultatmétning 2 2
Forenklad tullbehandling och | Forenklad tullbehandling och ; ;
tullbefrielse tullbefrielse
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Gemensamma tulltaxan och
varors klassificering enligt 2
IX Tullklassificering, tulltaxan
ursprung och virde
Varors ursprung 5
Varors virde for tullindamal |7
Uppkomst av en tullskuld 11
Garanti for en tullskuld 10
X Tullskulder och garantier Uppbérd, betalning,
Har inte _ . 19
) aterbetalning och eftergift
inletts
Tullskulds upphorande 2
Overvakning, utvirdering och 5
rapportering
Valutaomrikning och 5
XV Slutbestimmelser tidsfrister
Delegering av befogenheter 5
och kommittéforfarande
Slutbestimmelser 3
Omfattning och uppdrag 4
I Allménna bestdmmelser
Definitioner 1
Péagéende
[IT EU:s tulldatacentral EU:s tulldatacentral 12
VIII Sarskilda forfaranden Framstéllning 9
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® Done
B Not started
® Ongoing
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