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Subiect: Nota de informare din partea presedintiei privind activitatile cu si fara
caracter legislativ ale Grupului de lucru pentru uniunea vamala, inclusiv
propunerea privind pachetul de reforma a uniunii vamale

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor nota de informare din partea presedintiei privind
activitatile cu si fara caracter legislativ ale Grupului de lucru pentru uniunea vamala, inclusiv

propunerea privind pachetul de reforma a uniunii vamale.

Comitetului Reprezentantilor Permanenti 1 se propune sd invite Consiliul sa ia act de raportul
presedintiei, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, ca punct ,,A” pe ordinea de zi a unei

viitoare reuniuni.
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ANEXA

NOTA DE INFORMARE DIN PARTEA PRESEDINTIEI PRIVIND ACTIVITATILE
CU SI FARA CARACTER LEGISLATIV ALE GRUPULUI DE LUCRU PENTRU
UNIUNEA VAMALA, INCLUSIV PROPUNEREA PRIVIND PACHETUL
DE REFORMA A UNIUNII VAMALE

Prezenta notd de informare (raport) ofera o imagine de ansamblu a lucrarilor si a rezultatelor legate
de activitatile cu si fard caracter legislativ ale Grupului de lucru pentru uniunea vamala in cursul
mandatului presedintiei belgiene, inclusiv o prezentare a progreselor inregistrate in legatura cu

propunerea privind pachetul de reforma a uniunii vamale.

I.  Rezultatele activitatii Grupului de lucru pentru uniunea vamala privind propunerile cu

si fara caracter legislativ

Presedintia belgiana si-a propus sa incheie cu succes trilogul privind reformarea
Regulamentului privind armele de foc. La 14 martie 2024, la Strasbourg, Consiliul si
Parlamentul European au ajuns la un acord provizoriu cu privire la norme actualizate ale UE
privind importul, exportul si tranzitul armelor de foc inspre si dinspre UE. Acordul provizoriu
a fost confirmat de Coreper la 18 martie 2024 si adoptat de Parlamentul European la

23 aprilie 2024.

Grupul de lucru pentru uniunea vamala a coordonat un numar mare de pozitii de adoptat in
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor (OMV) in temeiul articolului 3 alineatul (1) punctul 1
si al articolului 2 alineatul (2) din TFUE si al Deciziei Consiliului privind pozitia care
urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Organizatiei Mondiale a
Vamilor cu privire la Sistemul armonizat. Grupul a mai adoptat decizii si in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE in vederea stabilirii pozitiei UE in comitetele si

subcomitetele competente n domeniul vamal din cadrul diferitelor acorduri internationale.
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Grupul de lucru pentru uniunea vamala a analizat propunerea si a convenit asupra Deciziei
Consiliului privind pozitiile care urmeaza sa fie adoptate Tn numele Uniunii Europene in
cadrul celei de a treia sesiuni a reuniunii partilor la Protocolul pentru eliminarea comertului
ilicit cu produse din tutun. Decizia respectiva a fost adoptata de Consiliu la 29 ianuarie 2024

(punct A).

Grupul de lucru pentru uniunea vamala a examinat propunerea si a convenit asupra Deciziei
Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in
cadrul celei de a 67-a sesiuni a Comisiei privind stupefiantele, in ceea ce priveste completarea
listei de substante din tabelul I anexat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope. Decizia respectiva a fost adoptata de

Consiliu la 12 martie 2024 (punct A).

Grupul de lucru pentru uniunea vamala a examinat propunerea $i a convenit asupra
Regulamentului delegat de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului in ceea ce
priveste includerea anumitor precursori ai drogurilor 1n lista substantelor clasificate. Actul

delegat respectiv a fost adoptat de Consiliu la 12 aprilie 2024 (punct A).

Grupul de lucru pentru uniunea vamala a analizat propunerea si a convenit asupra Deciziei
Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in
cadrul Consiliului de asociere instituit prin Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei
asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Araba Egipt, pe de alta parte, in legatura cu modificarea Protocolului nr. 4 la
respectivul acord, privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare

administrativd. Decizia respectiva a fost adoptatd de Consiliu la 29 aprilie 2024 (punct A).
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Grupul de lucru pentru uniunea vamala a examinat propunerea si a convenit asupra
Regulamentului Consiliului de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87
privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun (anumite produse din

cereale). Regulamentul respectiv a fost adoptat de Consiliu la 30 mai 2024 (punct A).

Grupul de lucru pentru uniunea vamala a examinat, de asemenea, propunerile si a adoptat
actualizarile bianuale pentru Regulamentul Consiliului privind deschiderea si modul de
gestionare a unor contingente tarifare autonome ale Uniunii pentru anumite produse agricole
si industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1388/2013, precum si pentru
Regulamentul Consiliului de suspendare a taxelor din Tariful Vamal Comun mentionate la
articolul 56 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 privind anumite
produse agricole si industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1387/2013.

Regulamentele respective vor fi supuse aprobarii Consiliului la 25 iunie 2024 (punct A).

II.  Rezultatele activitatii Grupului de lucru pentru uniunea vamala legate de propunerea

privind pachetul de reforma a uniunii vamale
1. Introducere

In ceea ce priveste pachetul de reforma a uniunii vamale, trebuie reamintit ca, la
17 mai 2023, Comisia a prezentat propuneri in scopul realizarii celei mai cuprinzatoare

reforme a uniunii vamale a UE de la infiintarea acesteia in 1968.
Comisia a prezentat un pachet de reformad vamala cuprinzand urmatoarele propuneri:

. propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Codului vamal al Uniunii, de infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 (documentele ST 9596/23 +
ADDI1 + ADD2 + ADD3 + ADD4);
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. propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 2658/87 in ceea ce priveste introducerea unui tratament tarifar simplificat
pentru vanzarea de marfuri la distanta si a Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 in

ceea ce priveste eliminarea pragului pentru scutirea de taxe vamale (documentele

ST 9625/23 + ADDI);

. propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste normele in materie de TV A referitoare la persoanele impozabile
care faciliteaza vanzarile la distantd de bunuri importate si aplicarea regimului
special de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii terte
sau tari terte si regimul special pentru declararea si plata TVA-ului la import

(documentul ST 9638/23);

Prezentiri si discutii in cadrul Grupului de lucru pentru uniunea vamala

Presedintia belgiand a continuat sa urmeze abordarea asupra careia convenise impreuna
cu Spania si Ungaria, in calitate de membri ai trioului. Aceasta abordare consta
organizarea analizei pe blocuri tematice. Blocurile au fost identificate dupa cum
urmeaza, in functie de continutul si de diferitele elemente ale propunerilor din pachetul

de reforma vamala:

. procesele vamale;

J comertul electronic;

° Platforma de date vamale a UE;

o masuri restrictive, gestionarea crizelor, cooperare, gestionarea riscurilor si

Autoritatea vamala a UE;

. incélcari ale dispozitiilor vamale si alte dispozitii orizontale.
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Presedintia belgiand a dedicat o mare parte a resurselor sale de timp disponibile

prezentarii si analizarii diferitelor blocuri, cu sprijinul tehnic al Comisiei Europene.

In acest scop, presedintia belgiana a procedat dupad cum urmeaza:

o medie lunara de trei reuniuni obisnuite, de o zi, ale Grupului de lucru pentru
uniunea vamala (ianuarie-februarie-martie), In combinatie cu reuniuni
suplimentare, de doua zile, incepand din aprilie (cu o medie lunara de sase

reuniuni obisnuite pentru lunile aprilie-mai-iunie);

o sesiune de informare fara caracter oficial, organizata pe o perioada de doua zile
in ianuarie, cu privire la schimburile de lucru legate de pachetul de reforma

vamala;

o reuniune a Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare indirecta)
organizata la 9 februarie 2024 si dedicata impactului pachetului de reforma

vamala asupra dosarelor privind TVA;

o reuniune a Grupului de lucru pentru uniunea vamala, organizata la
9 aprilie 2024, care s-a adresat directorilor generali si a abordat guvernanta uniunii

vamale (Autoritatea vamald a UE);

un seminar la nivel Tnalt privind cooperarea vamala care s-a adresat directorilor

generali ai vamilor si care a avut loc in perioada 22-24 mai 2024;

si o reuniune informald, 1n perioada 9-11 iunie 2024, a Grupului de lucru pentru
uniunea vamala, care a permis federatiilor europene sa isi prezinte punctele de

vedere, asteptdrile si preocuparile cu privire la pachetul de reforma vamala.
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In cadrul reuniunilor Grupului de lucru pentru uniunea vamali, metoda a constat in
prezentari ale articolelor de catre Comisie (DG TAXUD), urmate de discutarea, articol
cu articol, a propunerilor legislative. Pe langa reuniuni, presedintia belgiana s-a ocupat,
de asemenea, de peste 1 100 de intrebari detaliate formulate in scris (Q&A), in stransa
cooperare cu Comisia. Aceastd abordare a oferit, pe de o parte, statelor membre o
oportunitate ampla de a-si exprima nu numai pozitiile initiale, dar si observatiile,
preocuparile si Indoielile cu privire la continutul propunerii, iar, pe de altd parte, a oferit
Comisiei posibilitatea de a da explicatii si a furniza raspunsuri la principalele preocupari

initiale si Indoieli preliminare.

Presedintia belgiana a lucrat la toate blocurile constitutive, cu exceptia blocului privind

comertul electronic, acesta din urma fiind abordat in timpul presedintiei spaniole.

Efortul enorm depus de presedintia belgiand a permis finalizarea unei parti
semnificative a analizei pachetului de reforma a uniunii vamale. Ca rezultat, un numar
limitat de articole va fi predat viitoarei presedintii ungare, in vederea continuarii

analizei primare'.

1

Celelalte reuniuni ale Grupului de lucru pentru uniunea vamala se vor axa pe procesele

vamale si pe normele orizontale (24 si 25 iunie).
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Principalele rezultate ale primelor discutii

In cadrul Grupului de lucru pentru uniunea vamali adresat directorilor generali,
presedintia a constatat un dialog constructiv intre statele membre, care au demonstrat ca
inteleg nevoia de a oferi uniunii vamale un cadru juridic modern si solid, care va
permite autoritatilor vamale sa protejeze mai bine cetdtenii si piata unica, in special in
ceea ce priveste posibila instituire a unei Autoritati vamale a UE si a unei Platforme de

date vamale a UE.

In plus, schimburile au evidentiat importanta consolidarii cooperdrii, a coordonarii si a
guvernantei informatice la nivelul administratiilor vamale nationale, pentru a aborda

provocdrile cu care se confruntd uniunea vamala.

Luand act de diferitele puncte de vedere exprimate, presedintia belgiana observa ca, la
nivel general, se recunoaste necesitatea unei armonizari a uniunii vamale, astfel Tncat
autoritatile vamale ale UE sa actioneze ca o singura entitate pentru a face fata cu succes
provocdrilor generate de schimbarile comportamentului consumatorilor si de noul peisaj
logistic. Crearea unei Autoritati vamale a UE si a unei Platforme de date vamale a UE,
astfel cum a propus Comisia, ar putea fi o cale pentru atingerea acestui obiectiv, iar
aceste doud elemente ajutatoare par sa intruneasca sprijinul unui numar semnificativ de
state membre. Cu toate acestea, conditiile, sarcinile si functionalitatile Platformei de
date vamale a UE trebuie explorate mai in detaliu, in timp ce rolul si scopul Autoritatii

vamale a UE sunt inca in curs de evaluare de catre statele membre.
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In acest sens, presedintia belgiana a luat act de preocupdrile exprimate de unele state
membre cu privire la necesitatea de a tine seama, in mod corespunzator, de anumite
competente nationale. Presedintia ia act, de asemenea, de dorinta exprimata de a
consolida rolul statelor membre in guvernanta potentiala a Autoritatii vamale a UE si
este congtienta ca este important ca aceasta autoritate sa se afle in serviciul statelor
membre. Pentru viitor, presedintia belgianad considera ca ar fi util sa se continue
discutiile tehnice in cadrul Grupului de lucru pentru uniunea vamala. Acest lucru va
permite o analiza aprofundata a implicatiilor practice si a beneficiilor potentiale ale
instituirii unei Autoritati vamale a UE si a unei Platforme de date vamale a UE, tinand
seama de opiniile tuturor statelor membre. Presedintia belgiana remarca, de asemenea,
ca unele subiecte trebuie discutate in cadrul altor grupuri de lucru, printre altele n
cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale si al Grupului de lucru pentru resurse

proprii.

Presedintia belgiana a contribuit in mod echilibrat la discutiile tehnice privind pachetul
de reforma vamala din cadrul Grupului de lucru pentru uniunea vamala, a inregistrat
progrese semnificative n ceea ce priveste discutiile si isi mentine angajamentul de a
continua aceste eforturi 1n etapele finale. Presedintia belgiana lasa cu incredere in grija
viitoarei presedintii ungare etapele urmatoare ale discutiilor, avand in vedere dialogul

constructiv deja observat.

In scop informativ, presedintia belgiana prezintd in anexa situatia actuald a articolelor in
cursul presedintiei spaniole si belgiene, sub forma unei liste si a unei ilustratii (din data

de 4.6.2024).
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ANEXA LA ANEXA

Anexa 1 — pachetul de reforma a uniunii vamale — prima analiza in cadrul Grupului de lucru pentru

uniunea vamala (situatia capitolului la 4 iunie 2024)

Stadiu | Titlu Denumirea capitolului AR\ Articole
articole | finalizate
L. Dispozitii generale Decizii vamale 13 13
Inregistrare 1 1
Importatorul si importatorul : ¥
presupus
II. Drepturile si obligatiile Exportatorul 1 1
Operatorul economic autorizat 4 4
si Trust&Check
Reprezentantii vamali 2 2
Supravegherea vamala 2 2
IV Supravegherea vamala,
controale vamale si gestionarea | Controale vamale 7 7
finalizat | rigcurilor vamale
Gestionarea riscurilor vamale |6 6
Statutul vamal al marfurilor 3 3
Plasarea si acordarea liberului 4 4
Plasarea marfurilor sub un de vami
regim vamal
Dispozitii tranzitorii 12 12
Dispunerea de marfuri 4 4
Informatii prealabile privind 9 9
transportul de marfa
VI Marfurile introduse pe
teritoriul vamal Punerea 1n libera circulatie 2 2
Exonerarea de taxe la import |4 4
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VII Marfurile scoase de pe Iesirea marfurilor si regimul de ; ;
teritoriul vamal export
Dispozitii generale 9 9
Tranzitul 8 8
VIII Regimuri speciale
Utilizari specifice 4 4
Depozitarea 14 14
XI Masuri restrictive si Masuri restrictive 2 2
mecanismul de gestionare a Mecanismul de gestionare a
crizelor . 2 2
crizelor
Principii 3 3
Sarcini 3 3
Organizarea Autoritatii vamale " "
a UE
XII Autoritatea vamald a UE
Intocmirea si structura . .
bugetului
Dispozitii privind personalul |3 3
Dispozitii generale si finale 7 7
XIII Cooperarea vamala Cooperarea vamala 6 6
Dispozitii generale 7 7
XIV Incilcarea dispozitiilor
vamale si sanctiunile fara Incalcdri ale dispozitiilor
caracter penal vamale si sanctiuni fara 3 3
caracter penal
XV Dispozitii finale Masurarea performantei 2 2
Tratament tarifar simplificat s1 | Tratament tarifar simplificat si 3 3
exonerarea de taxe vamale exonerarea de taxe vamale
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Tariful vamal comun si 5
clasificarea tarifard
IX Clasificarea tarifara, origine
si valoare Originea marfurilor 5
Valoarea in vama a marfurilor {7
Nasterea datoriei vamale 11
Garantia pentru o datorie 0
vamala
X Datorii vamale si garantii
Recuperarea, plata,
Neabordat _ . 19
rambursarea si remiterea
Stingerea unei datorii vamale |2
Monitorizare, evaluare si 5
raportare
Conversii monetare si termene |2
XV Dispozitii finale
Delegarea de competente si 5
procedura comitetului
Dispozitii finale 3
Domeniul de aplicare si A
I. Dispozitii generale fisiunea
Definitii 1
In curs
III Platforma de date vamale a
Platforma de date vamale a UE | 12
UE
VIII Regimuri speciale Perfectionarea 9
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® Done
B Not started
® Ongoing
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