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NOTA PONTO "I/A"
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Nota informativa da Presidéncia sobre as atividades legislativas e ndo
legislativas do Grupo da Uniao Aduaneira, inclusive sobre a proposta
relativa ao pacote de reforma da Unidao Aduaneira

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a nota informativa da Presidéncia sobre as atividades
legislativas e ndo legislativas do Grupo da Unido Aduaneira, inclusive sobre a proposta relativa ao

pacote de reforma da Unido Aduaneira.

Sugere-se ao Comité de Representantes Permanentes que convide o Conselho a tomar nota do
relatorio da Presidéncia, constante do anexo a presente nota, como ponto "A" da ordem do dia de

uma proxima reunido.
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ANEXO

NOTA INFORMATIVA DA PRESIDENCIA SOBRE AS ATIVIDADES LEGISLATIVAS E
NAO LEGISLATIVAS DO GRUPO DA UNIAO ADUANEIRA, INCLUSIVE SOBRE A
PROPOSTA RELATIVA AO PACOTE DE REFORMA DA UNIAO ADUANEIRA

A presente nota informativa (relatorio) apresenta uma panoramica dos trabalhos e resultados
relativos as atividades legislativas e nao legislativas do Grupo da Unido Aduaneira durante o
mandato da Presidéncia belga, incluindo os progressos alcangados no que diz respeito a proposta

relativa ao pacote de reforma da Unido Aduaneira.

I.  Resultados dos trabalhos do Grupo da Uniio Aduaneira sobre propostas legislativas e

nao legislativas

O objetivo da Presidéncia belga era concluir com éxito o trilogo sobre a reformulagado

do Regulamento relativo as armas de fogo. Em 14 de marco de 2024, em Estrasburgo,

o Conselho e o Parlamento Europeu alcangcaram um acordo provisorio sobre regras
atualizadas da UE em matéria de importacdo, exportagdo e transito de armas de fogo na UE.
O acordo provisdrio foi confirmado pelo Coreper em 18 de margo de 2024 e adotado

pelo Parlamento Europeu em 23 de abril de 2024.

O Grupo da Unido Aduaneira coordenou um grande niimero de posi¢des a tomar no ambito
da Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA) com base no artigo 3.°, n.° 1, alinea a), € no
artigo 2.°, n.° 2, do TFUE, e na Decisdao do Conselho relativa a posi¢ao a tomar, em nome

da Unido Europeia, no ambito da Organizagdo Mundial das Alfandegas no que se refere ao
sistema harmonizado, e tomou decisdes com base no artigo 218.°, n.°9, do TFUE, com vista a
determinar a posi¢do da UE nos comités e subcomités competentes em matérias aduaneiras

em varios acordos internacionais.
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O Grupo da Unido Aduaneira analisou a proposta de decisdo do Conselho relativa a posicao a
tomar, em nome da Unido Europeia, na terceira reunido das Partes no Protocolo para
a Eliminacao do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco, e chegou a acordo sobre a mesma.

Essa decisao foi adotada pelo Conselho em 29 de janeiro de 2024 (ponto «A»).

O Grupo da Unido Aduaneira analisou a proposta de decisdo do Conselho relativa a posigao a
tomar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima sétima sessao da Comissao dos Estupefacientes,
sobre o aditamento a lista de substancias da tabela I da Conveng¢ao das Nag¢des Unidas contra
o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, e chegou a acordo sobre a

mesma. Essa decisdo foi adotada pelo Conselho em 12 de margo de 2024 (ponto «A»).

O Grupo da Unido Aduaneira analisou a proposta de ato delegado que altera o Regulamento (CE)
n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 111/2005

do Conselho no que respeita a inclusdo de certos precursores de drogas na lista de substancias
inventariadas, e chegou a acordo sobre a mesma. Esse ato delegado foi adotado pelo Conselho

em 12 de abril de 2024 (ponto A).

O Grupo da Unido Aduaneira analisou a proposta de decisdo do Conselho relativa a posi¢ao a
adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho de Associacao instituido pelo Acordo
Euro-Mediterranico que cria uma associac¢ao entre as Comunidades Europeias e os

seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Republica Arabe do Egito, por outro, no que se
refere a altera¢ao do Protocolo n.° 4 do referido Acordo relativo a definicao da nogao de
«produtos originarios» e aos métodos de cooperagdo administrativa, e chegou a acordo sobre

a mesma. Essa decisdo foi adotada pelo Conselho em 29 de abril de 2024 (ponto «A»).
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II.

O Grupo da Unido Aduaneira analisou a proposta de regulamento do Conselho que altera o
anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a
pauta aduaneira comum (certos produtos de cereais), ¢ chegou a acordo sobre a mesma. Essa

decisdo foi adotada pelo Conselho em 30 de maio de 2024 (ponto «A»).

O Grupo da Unido Aduaneira analisou igualmente a proposta ¢ adotou a atualizacdo semestral
do Regulamento do Conselho relativo a abertura e ao modo de gestao de contingentes pautais
autébnomos da Unido para determinados produtos agricolas e industriais e que revoga

o Regulamento (UE) n.° 1388/2013 e do Regulamento do Conselho que suspende os direitos
da pauta aduaneira comum referidos no artigo 56.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE)

n.° 952/2013 para certos produtos agricolas e industriais e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1387/2013. Esses regulamentos serdo apresentados ao Conselho para adog¢@o em 25 de junho

de 2024 (ponto «A»).

Resultados dos trabalhos do Grupo da Unido Aduaneira sobre a proposta relativa ao

pacote de reforma da Unido Aduaneira

1. Introducio

No que diz respeito ao pacote de reforma da Unido Aduaneira, importa recordar que,
em 17 de maio de 2023, a Comissdo apresentou propostas para a mais abrangente

reforma da Unido Aduaneira da UE desde a sua criagdo em 1968.

A Comissao apresentou um pacote de reforma aduaneira do qual constam as seguintes

propostas:

. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
0 Codigo Aduaneiro da Unido e a Autoridade Aduaneira da Unido Europeia, e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 952/2013 (doc. ST 9596/23 + ADDI1 + ADD2
+ ADD3 + ADD4).
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Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.° 2658/87
no que diz respeito a introdugdo de um tratamento pautal simplificado para as
vendas a distancia de bens e o Regulamento (CE) n.° 1186/2009 no que diz
respeito a eliminacao do limiar da franquia aduaneira (doc. ST 9625/23 + ADD1).

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito as disposi¢des em matéria de [IVA aplicaveis aos sujeitos passivos que
facilitam as vendas a distancia de bens importados e a aplicagao do regime
especial de vendas a distancia de bens importados de territorios terceiros ou de
paises terceiros e dos regimes especiais de declaragdo e pagamento do IVA na

importagao (doc. ST 9638/23).

Apresentacoes e debates no Grupo da Unido Aduaneira

A Presidéncia belga prosseguiu a abordagem acordada com a Espanha e a Hungria,
membros do Trio de Presidéncias. Esta abordagem consiste em agrupar a analise por
blocos tematicos, que foram definidos de acordo com o conteudo e os diferentes

elementos das propostas do Pacote Reforma Aduaneira, nomeadamente:

Processos aduaneiros;

Comércio eletronico;

Plataforma de Dados Aduaneiros da UE;

Medidas restritivas, gestao de crises, cooperacao, gestdo de riscos e Autoridade

Aduaneira da UE;

Infragdes aduaneiras e outras disposi¢des horizontais.
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A Presidéncia belga consagrou uma grande parte do tempo disponivel a apresentacao e

analise dos diferentes blocos, com o apoio técnico da Comissao Europeia.
Para o efeito, a Presidéncia belga procedeu do seguinte modo:

- em média, trés reunides regulares de um dia do Grupo da Unido Aduaneira por
més (janeiro, fevereiro e marco), a que se juntaram reunides adicionais de dois
dias a partir de abril (em média, seis reunides regulares por més nos

meses de abril, maio e junho);

- uma sessao informal de informagao de dois dias, em janeiro, sobre os fluxos de

trabalho relacionados com o Pacote Reforma Aduaneira;

- uma reunido do Grupo das Questdes Fiscais (Fiscalidade Indireta) dedicada ao
impacto do Pacote Reforma Aduaneira nos dossiés relativos ao IVA,

em 9 de fevereiro de 2024;

- uma reunido do Grupo da Unido Aduaneira (Diretores-Gerais das Alfandegas)
dedicada a governacdo da Unido Aduaneira (Autoridade Aduaneira Europeia),

em 9 de abril de 2024;

- um seminario de alto nivel sobre coopera¢ao aduaneira destinado aos Diretores-

-Gerais das Alfandegas, de 22 a 24 de maio de 2024;

- e uma reunido informal do Grupo da Unido Aduaneira para permitir as federacdes
europeias apresentar as suas perspetivas, expectativas e preocupacdes

relativamente ao Pacote Reforma Aduaneira, de 9 a 11 de junho de 2024.
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Nas reunides do Grupo da Unido Aduaneira, o método utilizado consistiu em
apresentacdes dos artigos pela Comissdo (DG TAXUD), seguidas de debates, artigo a
artigo, das propostas legislativas. Para além das reunides, a Presidéncia belga também
tratou mais de 1100 perguntas escritas detalhadas (Q&A), em estreita cooperagdo com
a Comissao. Esta abordagem deu aos Estados-Membros amplas oportunidades para nao
s0 manifestarem as suas posigdes iniciais, mas também para apresentarem observagoes,
preocupacodes e duvidas sobre o contetido da proposta, permitindo também a Comissao

explicar e responder a estas principais preocupagdes iniciais e duvidas preliminares.

A Presidéncia belga trabalhou em todos os elementos constitutivos, com excec¢ao do

respeitante ao comércio eletronico, que foi tratado durante a Presidéncia espanhola.

Os enormes esfor¢os envidados pela Presidéncia belga permitiram concluir uma parte
significativa da anélise do pacote de reforma da Unido Aduaneira e, consequentemente,
sera transmitido a préxima Presidéncia hiingara apenas um numero reduzido de artigos,

com vista a prossecugdo da primeira analise’.

As restantes reunides (24 e 25 de junho) do Grupo da Unido Aduaneira debrugar-se-ao sobre
0s processos aduaneiros e as regras horizontais.
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3. Principais resultados dos primeiros debates

Durante a reunido do Grupo da Unido Aduaneira (Diretores-Gerais das Alfandegas),

a Presidéncia testemunhou um dialogo construtivo entre os Estados-Membros, que
demonstraram estar conscientes da necessidade de dotar a Unido Aduaneira de um
quadro juridico moderno e s6lido que permita as autoridades aduaneiras proteger
melhor os cidadidos e o mercado Unico, em especial no que diz respeito a eventual
criagdo de uma Autoridade Aduaneira da UE e de uma Plataforma de Dados Aduaneiros

da UE.

Além disso, os intercambios salientaram a importancia de reforgar a cooperagio,
a coordenagdo e a governacao informatica entre as administragcdes aduaneiras nacionais,

a fim de dar resposta aos desafios que a Unido Aduaneira enfrenta.

Tomando em consideragao os diferentes pontos de vista manifestados, a Presidéncia
belga regista que ha um reconhecimento generalizado da necessidade de uma
harmonizagdo na Unido Aduaneira, com o objetivo de que as alfindegas da UE atuem
em unissono para enfrentar com éxito os desafios colocados pelas mudangas no
comportamento dos consumidores e pelo novo panorama logistico. A criacao de

uma Autoridade Aduaneira da UE e de uma Plataforma de Dados Aduaneiros da UE,
tal como proposto pela Comissao, poderia ser um caminho possivel para alcancar este
objetivo, e ambos os vetores parecem receber o apoio de um nimero significativo

de Estados-Membros. No entanto, as condi¢des, as tarefas e as funcionalidades

da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE devem ser exploradas de forma mais
pormenorizada, ao passo que o papel e a finalidade da Autoridade Aduaneira da UE

ainda estdo a ser avaliados pelos Estados-Membros.
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A este respeito, a Presidéncia belga tomou nota das preocupacdes manifestadas por
alguns Estados-Membros quanto a necessidade de ter devidamente em conta
determinadas competéncias nacionais. A Presidéncia toma igualmente nota do apelo
para que se reforce o papel dos Estados-Membros na possivel governagao da Autoridade
Aduaneira da UE e reconhece a importancia de que esta autoridade esteja ao servigo
dos Estados-Membros. Numa perspetiva de futuro, a Presidéncia belga considera que
seria benéfico prosseguir os debates técnicos no seio do Grupo da Unido Aduaneira. Tal
permitird uma avaliacdo exaustiva das implicagdes praticas e dos potenciais beneficios
da criagdo de uma Autoridade Aduaneira da UE ¢ de uma Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE, tendo em conta os pontos de vista de todos os Estados-Membros.

A Presidéncia belga observa igualmente que alguns temas tém de ser debatidos noutros
grupos, nomeadamente no Grupo das Questdes Fiscais e no Grupo dos Recursos

Proprios.

A Presidéncia belga contribuiu de forma equilibrada para os debates técnicos realizados
no Grupo da Unido Aduaneira sobre o Pacote Reforma Aduaneira, alcangou progressos
significativos no quadro desses debates e continua empenhada em prosseguir os seus
esforgos durante as ultimas etapas. Com base no didlogo construtivo observado,

a Presidéncia belga esta segura de poder confiar a préxima Presidéncia hiingara as

proximas etapas dos debates.

A titulo informativo, a Presidéncia belga apresenta no anexo do presente documento,
sob a forma de uma lista e de um diagrama, o ponto da situacdo dos progressos
realizados nos diferentes artigos durante as Presidéncias espanhola e belga (a data

de 4.6.24).
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ANEXO AO ANEXO

Anexo 1 Pacote de Reforma da Unido Aduaneira — Primeira analise no Grupo da Unido Aduaneira

(estado dos capitulos em 4 de junho de 2024)

Total
Estado Titulo Titulo do capitulo de Artigos tratados
artigos
I. Disposig¢des gerais Decisdes aduaneiras 13 13
Registo 1 1
Importador e importador 5 )
presumido
Exportador 1 1
II Obrigagdes e direitos
Operador econdémico
autorizado e operador de
4 4
confianca e controlado
(«Trust and Check tradery)
Representagdo aduaneira 2 2
Fiscalizagdo aduaneira 2 2
IV Fiscalizagao aduaneira,
controlos aduaneiros e Controlos aduaneiros 7 7
Concluidos | gestdo dos riscos
Gestao dos riscos aduaneiros |6 6
Estatuto aduaneiro das 3 3
mercadorias
V Sujei¢do das mercadorias S cl6a0 a regiine aduaneiro e 4 4
. . autorizagao de saida
a um regime aduaneiro
Disposicdes transitorias 12 12
Cessao das mercadorias 4 4
Informagdes antecipadas 9 9
relativas a carga
VI Mercadorias
introduzidas no territorio Introdug@o em livre pratica 2 2
aduaneiro
Franquia de direitos de 4 4
importacao
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VII Mercadorias retiradas | Saida das mercadorias e . 7
do territorio aduaneiro regime de exportagdo
Disposigdes gerais 9 9
Transito 8 8
VIII Regimes especiais
Utilizacao especifica 4 4
Armazenamento 14 14
XI Medidas restritivas e Medidas restritivas 2 R
mecanismo de gestdo de Mecanismo de gestao de
crises ) 2 2
crises
Principios 3 3
Atribuigdes 3 3
Organizagao da Autoridade T 1
Aduaneira da UE
XII A Autoridade
Aduaneira da UE Elaboracao e estrutura do . ,
orcamento
Disposicdes relativas ao 3 3
pessoal
Disposicoes gerais e finais 7 7
XIII Cooperacao aduaneira [ Cooperagdo aduaneira 6 6
Disposicoes gerais 7 7
X1V Infragdes e sangdes
ndo penais Infragdes aduaneiras e 3 3
sangdes ndo penais
XV Disposigoes finais Medi¢ao do desempenho 2 2
Tratamento pautal Tratamento pautal
simplificado e franquia simplificado e franquia 3 3
aduaneira aduaneira
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Pauta Aduaneira Comum e 5
classificagdo pautal
IX Classificagao pautal,
origem e valor das Origem das mercadorias 5
mercadorias
Valor aduaneiro das 4
mercadorias
Constitui¢ao da divida "
aduaneira
Garantia referente a uma
X Dividas aduaneiras e divida aduaneira 10
Nao garantias
iniciado Cobranga, pagamento, 19
reembolso e dispensa
Extin¢ao da divida aduaneira |2
Monitorizagdo, avaliagao e 5
elaboracao de relatorios
Conversao monetaria e prazos |2
XV Disposigoes finais
Delegacdo de poderes e 5
procedimento de comité
Disposicdes finais 3
Ambito de aplicagdo e missio |4
I. Disposigdes gerais
Definigdes 1
Em curso IIT Plataforma de Dados Plataforma de Dados .
Aduaneiros da UE Aduaneiros da UE
VIII Regimes especiais Aperfeigoamento 9
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® Done
B Not started
® Ongoing
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