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Dotyczy: Nota informacyjna prezydencji na temat dziatan ustawodawczych i dziatan

o charakterze nieustawodawczym Grupy Roboczej ds. Unii Celnej, w tym
proponowanego pakietu reform unii celnej

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu not¢ informacyjng prezydencji na temat dziatan ustawodawczych

1 dzialan o charakterze nieustawodawczym Grupy Roboczej ds. Unii Celnej, w tym proponowanego

pakietu reform unii celnej

Proponuje si¢, by Komitet Statych Przedstawicieli zwrdcit si¢ do Rady o zapoznanie si¢ — w ramach

punktu A jednego z nadchodzacych posiedzen — ze sprawozdaniem prezydencji zamieszczonym

w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

NOTA INFORMACYJNA PREZYDENCJI NA TEMAT DZIALAN USTAWODAWCZYCH
I DZIALAN O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM GRUPY ROBOCZEJ DS. UNII

CELNEJ, W TYM PROPONOWANEGO PAKIETU REFORM UNII CELNEJ

W niniejszej nocie informacyjnej (niniejszym sprawozdaniu) przedstawiono przeglad prac

1 wynikow dzialan ustawodawczych i dziatan o charakterze nieustawodawczym Grupy Roboczej ds.

Unii Celnej podczas prezydencji belgijskiej, w tym postepow w odniesieniu do proponowanego

pakietu reform unii celne;.

I.

Wyniki prac Grupy Roboczej ds. Unii Celnej nad wnioskami ustawodawczymi

i nieustawodawczymi

Celem prezydencji belgijskiej bylo pomysine zakonczenie rozmow trojstronnych na temat
wersji przeksztatconej rozporzadzenia w sprawie broni palnej. 14 marca 2024 r. w Strasburgu
Rada i Parlament Europejski osiagnety wstepne porozumienie w sprawie zaktualizowanych
unijnych przepiséw dotyczacych przywozu broni palnej do UE, jej wywozu z UE i tranzytu
przez UE. To wstepne porozumienie zostato potwierdzone przez Coreper 18 marca 2024 r.

1 przyjete przez Parlament Europejski 23 kwietnia 2024 r.

Grupa Robocza ds. Unii Celnej koordynowata liczne stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w ramach
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) na podstawie art. 3 ust. 1 lit. a) i art. 2 ust. 2 TFUE oraz
decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskie;j

w ramach Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do systemu zharmonizowanego, oraz
podjeta decyzje na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE w celu okreslenia stanowiska UE

w komitetach 1 podkomitetach odpowiedzialnych za sprawy celne w r6znych umowach

mig¢dzynarodowych.
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Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata wniosek 1 uzgodnita decyzj¢ Rady w sprawie
stanowisk, jakie majg by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzeciej sesji Posiedzenia
Stron Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Rada przyjeta te decyzje 29 stycznia 2024 r. (punkt A).

Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata wniosek 1 uzgodnita decyzj¢ Rady w sprawie
stanowiska, ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na szes¢dziesigtej siodmej sesji
Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych w sprawie umieszczenia w wykazie substancii
wymienionych w tabeli I zalgczonej do Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi. Rada przyjeta

te decyzje 12 marca 2024 r. (punkt A).

Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata wniosek 1 uzgodnita akt delegowany
zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 w odniesieniu do wiaczenia niektorych prekursoréw
narkotykow do wykazu substancji sklasyfikowanych. Rada przyjeta ten akt delegowany

12 kwietnia 2024 r. (punkt A).

Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata wniosek 1 uzgodnita decyzj¢ Rady w sprawie
stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia
ustanowionej na mocy Uktadu euro$rodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
migdzy Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony,

a Arabska Republika Egiptu z drugiej strony, w odniesieniu do zmiany protokotu 4 do tego
uktadu, dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspotpracy
administracyjnej. Rada przyjeta te decyzje 29 kwietnia 2024 r. (punkt A).
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II.

Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata wniosek 1 uzgodnita rozporzadzenie Rady
zmieniajace zalgcznik I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryty Celnej (niektére produkty
zbozowe). Rada przyjeta to rozporzadzenie 30 maja 2024 r. (punkt A).

Grupa Robocza ds. Unii Celnej przeanalizowata rowniez wniosek i1 przyjeta dokonywang dwa
razy do roku aktualizacj¢ rozporzadzenia Rady otwierajacego i ustalajagcego sposob
zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektére produkty rolne

1 przemystowe oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1388/2013, a takze rozporzadzenia
Rady zawieszajacego cta wspolnej taryfy celnej, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na niektére produkty rolne i przemystowe, oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013. Rozporzadzenia te zostang przedtozone
Radzie do przyjecia 25 czerwca 2024 r. (punkt A).

Wyniki prac Grupy Roboczej ds. Unii Celnej nad wnioskiem dotyczacym pakietu

reform unii celnej

1. Wprowadzenie

Jezeli chodzi o pakiet reform unii celnej, nalezy przypomnie¢, ze 17 maja 2023 r.
Komisja przedstawita wnioski dotyczace najbardziej kompleksowej reformy unii celnej

UE od czasu jej utworzenia w 1968 .
Komisja przedtozyta pakiet reform celnych obejmujgcy nastgpujace wnioski:

. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego unijny kodeks celny i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (dok. ST 9596/23 + ADDI1 +
ADD?2 + ADD3 + ADD4);
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wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG)
nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania
taryfowego sprzedazy na odlegtos¢ towaréw oraz rozporzadzenie (WE)

nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych

(dok. ST 9625/23 + ADD1);

wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT odnoszacych si¢ do podatnikow
utatwiajacych sprzedaz na odlegto$¢ towaréw importowanych oraz stosowania
procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowanych

z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do uregulowan
szczegolnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z tytulu importu

(dok. ST 9638/23).

2. Prezentacje i dyskusje na forum Grupv Roboczej ds. Unii Celnej

Prezydencja nadal stosowatla podejs$cie uzgodnione wraz z Hiszpanig i Wegrami jako

cztonkami trzech prezydencji. Podejscie to polega na pogrupowaniu analizy wedtug

blokow tematycznych zgodnie z tre$cig i roznymi elementami wnioskéw wchodzacych

w sktad pakietu reform celnych. Sg to nastepujace bloki tematyczne:

procedury celne;
handel elektroniczny;
unijne centrum danych celnych;

srodki ograniczajace, zarzadzanie kryzysowe, wspolpraca, zarzadzanie ryzykiem

1 Urzad UE ds. Celnych;

naruszenia przepisOw celnych i inne przepisy horyzontalne.
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Prezydencja belgijska poswigcita znaczng cz¢s¢ dostgpnych jej zasobow czasowych
na przedstawienie i analize poszczegdlnych blokow, przy wsparciu technicznym ze

strony Komisji Europejskie;.
W tym celu prezydencja belgijska zorganizowata prace w nastepujacy sposob:

- srednio trzy regularne jednodniowe posiedzenia Grupy Roboczej ds. Unii Celnej
miesigcznie (styczen — luty — marzec), potaczone z dodatkowymi dwudniowymi
posiedzeniami poczawszy od kwietnia (Srednio sze$¢ regularnych posiedzen

miesi¢gcznie w kwietniu — maju — czerwcu);

- dwudniowa nieformalna sesja informacyjna w styczniu na temat organizacji prac

zwigzanych z pakietem reform celnych;

- posiedzenie Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie posrednie)
poswigcone wptywowi pakietu reform celnych na dossier dotyczace VAT

9 lutego 2024 r.;

- posiedzenie Grupy Roboczej ds. Unii Celnej (dyrektorzy generalni shuzb celnych)
9 kwietnia 2024 r. na temat zarzadzania unig celng (Urzad UE ds. Celnych);

- seminarium wysokiego szczebla na temat wspolpracy celnej dla dyrektorow

generalnych stuzb celnych w dniach 22-24 maja 2024 r.;

- oraz nieformalne posiedzenie Grupy Roboczej ds. Unii Celnej w dniach 9-11 czerwca 2024
r., na ktorym umozliwiono federacjom europejskim przedstawienie swojej wizji,

oczekiwan 1 obaw dotyczacych pakietu reform celnych.
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Metoda stosowana podczas posiedzen Grupy Roboczej ds. Unii Celnej polegata

na prezentowaniu artykutow przez Komisje (DG TAXUD), a nastgpnie omawianiu,
artykut po artykule, wnioskow ustawodawczych. Oprécz organizowania posiedzen
prezydencja belgijska rozpatrzyta rowniez — w Scistej wspdlpracy z Komisjg — ponad
1100 szczegdtowych pytan pisemnych. Podejscie to dato panstwom cztonkowskim
szerokg mozliwos$¢ wyrazenia nie tylko wstepnych stanowisk, ale takze uwag, obaw
1 watpliwosci co do tresci wniosku, z kolei Komisja miata okazje udzieli¢ wyjasnien

1 odpowiedzie¢ na te gtlbwne poczatkowe obawy 1 watpliwosci.

Prezydencja belgijska pracowata nad wszystkimi blokami tematycznymi, z wyjatkiem
bloku dotyczacego handlu elektronicznego, ktérym zajmowano si¢ podczas prezydencji

hiszpanskie;j.

Olbrzymie wysitki podjete przez prezydencje¢ belgijska pozwolity na zakonczenie
znacznej czesci analizy pakietu reform unii celnej, w zwigzku z czym prezydencji
wegierskiej przekazana zostanie niewielka liczba artykuléw z mysla o kontynuacji tej

pierwszej analizy'.

Pozostate posiedzenia Grupy Roboczej ds. Unii Celnej skupig si¢ na procedurach celnych
1 przepisach horyzontalnych (24 1 25 czerwca).
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3. Glowne wyniki pierwszych dyskusiji

Podczas posiedzenia Grupy Roboczej ds. Unii Celnej (dyrektorzy generalni stuzb
celnych), prezydencja odnotowata konstruktywny dialog miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére pokazaty, ze sg $wiadome potrzeby nadania unii celnej
nowoczesnych i solidnych ram prawnych, ktére umoziiwig organom celnym lepsza
ochrong obywateli i jednolitego rynku, w szczegdlnosci w odniesieniu do ewentualnego

ustanowienia Urzgdu UE ds. Celnych i unijnego centrum danych celnych.

Ponadto wymiana ta uwypuklita znaczenie zacie$nienia wspotpracy oraz zwigkszenia
koordynacji i tadu informatycznego migedzy krajowymi administracjami celnymi w celu

sprostania wyzwaniom stojacym przed unig celna.

Dostrzegajac rdzne wyrazone poglady, prezydencja belgijska zauwaza jednocze$nie,

ze powszechnie uznaje si¢ potrzebe harmonizacji w ramach unii celnej, w dazeniu

do tego, by unijne organy celne dziatalty w sposob jednolity, aby skutecznie sprostaé
wyzwaniom stwarzanym przez zmian¢ zachowan konsumentéw i nowe uwarunkowania
logistyczne. Utworzenie Urzgdu UE ds. Celnych 1 unijnego centrum danych celnych,
zgodnie z wnioskiem Komisji, mogloby by¢ jedng z mozliwych drég do osiggnigcia
tego celu, a te dwa podmioty wspomagajace wydaja si¢ by¢ popierane przez znaczng
liczbe panstw cztonkowskich. Nalezy jednak doktadniej przeanalizowa¢ warunki,
zadania 1 funkcje unijnego centrum danych celnych, podczas gdy rola i cel Urzedu UE

ds. Celnych sa nadal oceniane przez panstwa cztonkowskie.
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W tym wzgledzie prezydencja belgijska odnotowata obawy niektorych panstw
cztonkowskich dotyczace koniecznos$ci nalezytego uwzglgdnienia niektorych
kompetencji krajowych. Prezydencja dostrzega rowniez apel o wzmocnienie roli
odgrywanej przez panstwa czlonkowskie w ramach potencjalnej struktury zarzadzania
Urzedem UE ds. Celnych oraz znaczenie tego, by Urzad ten stuzyl pafistwom
cztonkowskim. Prezydencja belgijska uwaza, ze w przysztosci korzystne byloby
kontynuowanie dyskusji technicznych na forum Grupy Roboczej ds. Unii Celnej.
Umozliwi to doktadng ocene praktycznych skutkéw i potencjalnych korzysci
wynikajacych z ustanowienia Urzedu UE ds. Celnych 1 unijnego centrum danych
celnych, z uwzglednieniem opinii wszystkich panstw czlonkowskich. Prezydencja
belgijska zauwaza rowniez, ze niektdre tematy nalezy omowi¢ na forum innych grup
roboczych, m.in. Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych i Grupy Roboczej ds.
Zasobow Wtasnych.

Prezydencja belgijska wniosta wywazony wktad w dyskusje techniczne na temat
pakietu reform celnych na forum Grupy Roboczej ds. Unii Celnej, poczynita znaczne
postepy w dyskusjach i podtrzymuje swoje zobowigzanie do kontynuowania tych
wysitkéw na etapach koncowych. Prezydencja belgijska z ufnoscig powierza
nadchodzacej prezydencji wegierskiej kolejne etapy dyskusji w oparciu

0 zaobserwowany konstruktywny dialog.

Do celow informacyjnych prezydencja belgijska przedstawia w zataczniku aktualng
sytuacje¢ w zakresie prac nad artykutami prowadzonych podczas prezydencji

hiszpanskiej 1 belgijskiej, w formie wykazu 1 diagramu (na dzien 4 czerwca 2024 r.).
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ZAY ACZNIK DO ZAYACZNIKA

Zalacznik 1 Pakiet reform unii celnej — pierwsza analiza na forum Grupy Roboczej ds. Unii Celne;j

(stan zaawansowania prac w odniesieniu do poszczegdlnych rozdziatoéw na dzien 4 czerwca 2024 r.)

Stan Artykuly | Oméwione
Tytul Rozdzial
zaawansowania ogolem | artykuly
I. Przepisy ogolne Decyzje celne 13 13
Rejestracja 1 1
Importer i uznany importer |2 2
Eksporter 1 1
o Upowazniony
II. Obowiazki i1 prawa
przedsigbiorca i zaufany A A
przedsigbiorca (trust and
check)
Przedstawicielstwo celne 2 2
Dozér celny 2 2
IV. Dozor celny, kontrole
. . Kontrole celne 7 7
celne i zarzadzanie
. Zarzadzanie ryzykiem
ryzykiem celnym 6 6
celnym:
Oméwione Status celny towarow 3 3
Objecie towardéw procedurg
V. Objecie towardw ) o 4 4
celng i zwolnienie towarow
procedurg celng
Przepisy przejSciowe 12 12
Dysponowanie towarami 4 4
Wyprzedzajace informacje 9 9
o fadunku
VI. Towary wprowadzane -
Dopuszczenie do obrotu 2 2
na obszar celny
Zwolnienie z naleznosci A A
celnych przywozowych
VII. Towary
Wyprowadzenie towarow
wyprowadzane poza obszar | 7 7
1 procedura wywozu
celny
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Przepisy og6lne 9 9
Tranzyt 8 8
VIIL Procedury specjalne
Szczegodlne przeznaczenie |4 4
Sktadowanie 14 14
Srodki ograniczajace 2 o)
XI. Srodki ograniczajace
i zarzadzanie kryzysowe Mechanizm zarzadzania , )
kryzysowego
Zasady 3 3
Zadania 3 3
Organizacja urzedu 11 11
XII. Urzad UE ds. Celnych |Uchwalanie i struktura
. 7 7
budzetu
Przepisy dotyczace
3 3
personelu
Przepisy ogolne 1 kofcowe |7 7
XIII. Wspotpraca celna Wspolpraca celna 6 6
Przepisy og6lne 7 7
XIV. Naruszenia przepisow N - —
aruszenia przepisow
1 sankcje inne niz karne . .
prawa celnego 1 sankcje 3 3
inne niz karne
XV. Przepisy koncowe Pomiar efektywnosci 2 2
Uproszczone traktowanie | Uproszczone traktowanie
taryfowe 1 zwolnienie taryfowe 1 zwolnienie 3 3
z naleznosci celnych z naleznosci celnych
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Wspolna taryfa celna 5
1 klasyfikacja taryfowa
IX. Klasyfikacja taryfowa,
pochodzenie 1 warto$¢ Pochodzenie towarow 5
Warto$¢ celna towaréw 7
Powstanie dtugu celnego 11
Zabezpieczenie dlugu 0
X. Dhug celny celnego
1 zabezpieczenia Pokrycie, zaptata, zwrot 9
Nierozpoczete 1 umorzenie
Wygasniecie dtugu celnego |2
Monitorowanie, ocena 5
1 sprawozdania
Przeliczanie waluty 5
XV. Przepisy koncowe I terminy
Przekazanie uprawnien 5
1 procedura komitetowa
Przepisy koncowe 3
Zakres 1 zadania 4
I. Przepisy ogdlne
Definicje 1
W toku III. Unijne centrum danych | Unijne centrum danych .
celnych celnych
VIII. Procedury specjalne | Przetwarzanie 9
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® Done
B Not started
® Ongoing
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