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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillimpningen av ridets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter

1. INLEDNING

Ar 2009 upptog det ekologiska jordbruket 8,6 miljoner hektar i EU, dvs. 4,7 % av den
utnyttjade jordbruksmarken i EU med 27 medlemsstater (EU-27). Under 2006-2009 var den
arliga tillvixten 7,7 % 1 EU-15 och 13 % 1 EU-12 (EU-15 stod for 81 % av hela EU:s
ekologiska areal 2009). Omkring 197 000 foretag arbetade inom det ekologiska jordbruket
2008, dvs. 1,4 % av samtliga jordbruksforetag 1 EU-27. Den ekologiska sektorn berdknas ha
statt for 2 % av de sammanlagda livsmedelsutgifterna i EU-15 under 2007 .

Radets forordning (EG) nr 834/20077 och dess tillimpningsforordningar, dvs. kommissionens
forordningar (EG) nr 889/2008° och (EG) nr 1235/2008* utgoér den rittsliga ramen for
ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk pa EU-niva.

Redan ndr forordning (EG) nr 834/2007 (nedan kallad forordningen) utarbetades framholl
rddet dynamiken inom den ekologiska sektorn och efterlyste en granskning lite ldngre fram av
en rad omrdden diar man ansdg att erfarenheterna fran tillimpningen av de nya reglerna borde
beaktas. [ artikel41 i forordningen anges vilka sdrskilda punkter som maste granskas:

(@) Tillaimpningsomradet for sjdlva forordningen, sdrskilt betrdffande ekologiska
livsmedel som beretts av storkok.

(b) Forbudet mot anvindning av GMO, inklusive tillgdngen pd produkter som inte
framstillts genom GMO, sidljardeklarationen, mdjligheten att anvinda specifika
toleranstrosklar och deras effekt pa den ekologiska sektorn.

(c) Den inre marknadens och kontrollsystemets sitt att fungera, 1 synnerhet en
bedomning av att faststilld praxis inte medfor illojal konkurrens eller hinder for
produktionen och saluféringen av ekologiska produkter.

Mer uppgifter och faktisk information om ekologiskt jordbruk finns i nedanstdende publikation fran
kommissionen frén 2010: En analys av EU:s ekologiska sektor, som finns pa
http://ec.europa.cu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts_en.pdf

2 Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 198, 20.7.2007, s.

).

Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och méirkning av ekologiska produkter
med avseende pa ekologisk produktion, mirkning och kontroll, EUT L 250, 18.9.2008.s. 1.

Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om tillaimpnings foreskrifter for
raddets forordning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import av ekologiska produkter fran
tredjelander, EUT L 334, 12.12.2008, s. 25.
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Med denna rapport gér kommissionen en avstimning av de erfarenheter som gjorts av
tillimpningen av forordningen sedan den 1 januari 2009, da den borjade tillampas.

Rapporten kommer att fokusera pa de tre huvudomradena ovan. Déaruté ver kommer den att ta
upp ndgra andra viktiga frigor som for ndrvarande diskuteras med medlemsstaterna och
intressenterna.

Kommissionen ville f4 en béttre dverblick dver erfarenheterna av den héir forordningen hittills
och skickade darfor ut ett fragformulér till alla medlemsstater. Formuliret delades dven ut till
alla. medlemmar i radgivande gruppen for ekologiskt jordbruk for vidaredistribution till
intressenter. Tjugosex medlemsstater och elva intressenter svarade pd frageformuldret 1 mars
2011. Svaren blev viktig input 1 rapporten.

2. FORORDNINGENS TILLAMPNINGSOMRADE

Forordningen erbjod en grund for antagandet av detaljerade produktionsregler inom sektorer
som dnnu inte omfattades av harmoniserade regler®. Hittills har tillimpningsbestimmelser
tagits fram och offentliggjorts for ekologiskt vattenbruk, dven alger, och for ekologisk jast.
Arbetet med reglerna for ekologisk vinframstillning och foder pégick fortfarande nér
rapporten utarbetades. For vissa sektorer, som fjaderfd och vixthus, har de nuvarande
produktionsreglerna dnnu inte setts dver.

Detta kapitel fokuserar pd en dversyn av erfarenheterna nér det géller storkdksverksamhet och
fragan om det d4r mojligt att ockséd ta upp textilier och kosmetika i lagstiftningen. Ekologisk
certifiering av vissa produkter som inte ingar i bilaga I till fordraget men som &r ndra knutna
till produkter 1bilaga I eller landsbygdsekonomin som t.ex. bivax, essentiella oljor eller matte
granskas inte pa djupet hir, men kommissionen erkénner att det behover faststillas om sddana
produkter kan certifieras i1 enlighet med forordningen ndr de har framstillts 1 enlighet med
kraven i forordningen.

2.1. Storkok

Tillagning av ekologiska produkter 1 restauranger, i matsalar, pd sjukhus och 1 andra
livsmedelsforetag blir att mer omfattande, bade inom privata och offentliga sektorn.
Storkokssektorn omfattar vildigt skilda typer av foretag, frdn smi restauranger till stora
cateringkedjor.

Nar forordningen utarbetades bedomdes det som for tidigt att ta med storkokssektorn och det
forefoll tillrdckligt att skydda termer som syftade pa ekologiskt produktion. Storkdkssektorn
omfattas redan av EU-regler om hygien och livsmedelsmérkning, som innebdr att mdrkning
som innehdller uppgifter om produktionsmetoder inte fir anvdndas pd ett sdtt som kan

vilseleda koparen®.

For ndrvarande har sju medlemsstater infort nationella regler och itio medlemsstater tillimpas
nationella standarder. Dessa regler medger certifiering av ingredienser, ritter, menyer eller hel
storkoksverksamhet. Medlemsstater med ett etablerat kontrollsystem rapporterade inte nigra

T.ex. ekologiskt vin, ekologiskt vattenbruk, inbegripet alger, ekologisk jast.
6 Direktiv 2000/ 13/EG
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sarskilda svarigheter. Flera medlemsstater rapporterade att projekt for att reglera
storkOksverksamhet planeras pa nationell eller regional niva.

De flesta medlemsstater anser att storkOksverksamhet inte bor tas upp 1 EU-lagstiftningen om
ekologiska produkter under den nidrmaste framtiden — inte bara dérfor att det kan vara
komplicerat men ocksa darfor att verksamheten pa grund av sin lokala karaktir inte paverkar
handeln i ndgon storre utstrickning. Kommissionen drar slutsatsen att storkoksverksamhet for
ndrvarande inte behdver omfattas av forordningen, men kommer att nira folja utvecklingen
inom sektorn.

2.2. Textilier och kosmetika

Under de senaste aren har det skett en betydande marknadstillvixt for textilier och kosmetika
med mirkning som hidnvisar till ekologisk produktion. Privata certifieringsordningar har tagits
fram for dessa produkter. Dessa tva produktkategorier omfattas dock inte av EU:s ekologiska
lagstiftning som #r begrinsad till en serie jordbruksprodukter’ (tex. obearbetade
jordbruksprodukter eller bearbetade jordbruksprodukter for livsmedelsdndaméil). Samtidigt
som det dr brett erkéint att textilier och kosmetika dr en vérdefull avséttningsmarknad for
ekologiskt framstidllda rdmaterial har det wuppstatt debatt inom den ekologiska
produktionssektorn, dd man frdgar sig om det inte kan vara riskabelt att lata
jordbruksprodukter som for ndrvarande inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade fa
mérkas med “ekologisk” pa samma sédtt som livsmedel, eftersom termens trovéirdighet skulle
kunna &dventyras. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att for att andra produkter an
jordbruksprodukter ska kunna omfattas av forordningen, maste denna dndras i grunden.

Unionens lagstiftning om textilier handlar snarare om namn pd och mérkning av fibrer &n
produktionsmetoder®. Den genomgick nyligen en dversyn® i syfte att forenkla och forbittra
lagstiftningsramen inom sektorn. Inom det frivilliga EU-miljomérkningsprogrammet'® har det
faststillts kriterier for textilprodukter''. Fér bomull géller t.ex. att om 95 % av produkten ar
gjord av ekologisk bomull dr det tillatet att anvdnda bendmningen “ekologisk bomull” enligt
programmet.

Jordbruksrdvaror som véxtoljor och vixtextrakt finns i1 méanga kosmetiska produkter.
Unionslagstiftningen om kosmetika reglerar anvindningen av produktspecifika péastienden
om kosmetiska produkter'?. Gemensamma kriterier for alla typer av pastienden som anvinds
om kosmetiska produkter, dven naturliga och ekologiska, hiller pa att tas fram'>.

! Anges i artikel 1.2 i rddets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter (EUT L 189, 20.7.2007, s. 1).
§ Direktiv 2008/ 121/EG

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
bendmningar pé textilfibrer och dértill hdrande etikettering och mirkning av fibersammanséttningen i
textilprodukter.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-
miljo mirke

i Kommissionens beslut av den 9 juli 2009 (2009/567/EG).

12 Artikel 20 iradets forordning (EG) nr 1223/2009 (EUT L 210, 22.12.2009).

B ISO/NP 16128
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Kommissionen anser att det kan vara virt att undersoka mdjligheterna i unionslagstiftningen
att utvidga skyddet for anvindningen av ordet “ekologisk” aven till textilier och kosmetika.

3. FORBUD MOT ATT ANVANDA GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER (GM O) INOM
EKOLOGISK PRODUKTION

En av de overgripande principerna for ekologisk produktion enligt forordningen dr forbudet
att anvinda

— genetiskt modifierade organismer (GMO) '4,
— produkter framstillda av GMO'°, eller

— produkter som har framstillts med GMO 16,

Dessa produkter anses oforenliga med begreppet ekologisk produktion och konsumenternas
uppfattning om vad som ér en ekologisk produkt.

I praktiken innebér detta att GMO och produkter som framstéllts av eller med GMO inte far
anvindas som livsmedel, foder, processhjilpmedel, vixtskyddsmedel, godselmedel,
jordforbéttringsmedel, fron, vegetativt for6kningsmaterial, mikroorganismer och djur i
ekologisk produktion. Ett undantag gors for veterindrmedicinska likemedel (vaccin och
andra).

Eftersom ekologiska produktionssystem inte &r isolerade frdn den allminna
produktionskedjan, gir det inte att helt utesluta en lag och oavsiktlig forekomst av GMO-
grodor inom GMO-fria jordbrukssystem som ekologiskt jordbruk vid odling, skord, transport,
lagring och bearbetning. Kéllor till mdjlig GMO-inblandning &r orent utsdde, korspollination,
volontir-, skorde- och lagringsrutiner. En annan potentiell kdlla 4r livsmedels- och
fodertillsatser som ofta framstélls av eller med GMO.

Den tidigare forordningen (EEG) nr 2092/91'7 inneholl samma forbud mot GMO men
behandlade inte frfdgan om oavsiktlig forekomst av spdr av GMO. Eftersom sérskilda regler
saknades, var de horisontella reglerna i EU:s forordning om genetiskt modifierade livsmedel

Definitionen av genetiskt modifierade organismer (GMO) ges i direktiv 2001/18/EG.

Exempel: vixter och fron frdn genetiskt modifierad soja och majs.

15 framstdilld av GMO: helt eller delvis framstélld av GMO, men som inte innehéller eller bestar av GMO
(artikel 2.u).

Exempel: olja, stirkelse eller proteiner frdn genetiskt modifierad soja eller majs, ej innehéllande
genetiskt modifierad DNA.

Sframstdlld med GMO: som dr framstélld genom anvindning av en GMO som sista levande organism i
produktionsprocessen, men som inte innehdller eller bestdr av GMO eller ar framstédlld av GMO (artikel
2v.).

Exempel: livsmedel- och fodertillsatser (fraimst vitaminer och aminosyror) och processhjilpmedel
(frimst enzy mer) som producerats genom genetiskt modifierade mikroorganis mer (sdsom bakterier och
svampar).

17 Radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och livsmedel.
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och foder'® ven tillimpliga for produkter som anvinds inom ekologiskt jordbruk. I den
forordningen faststills ett allmidnt troskelvirde pa 0,9 % vid vilket oavsiktlig eller tekniskt
oundviklig forekomst av GMO eller GMO-produkter maste anges i mirkningen'’.

I detta avseende anges det tydligt i forordningen att de allmdnna reglerna for oavsiktlig
forekomst av GMO giller. Dessutom infors i artikel 9.3 sdrskilda bestimmelser om aktorens
ansvar nir det giller att undvika forekomst av GMO 1 ekologiska produkter. De ledande
principerna dr att GMO ska forekomma 1 minsta mojliga utstrdckning i ekologiska produkter,
vilket sdgs 1 skdl 10, samtidigt som man soker undviker otillborliga restriktioner och dkad
belastning for de ekologiska aktdrerna.

3.1. Allménna erfarenheter av forbudet mot anvindning av GMO

Av frageformuldret framgdr att Overvakningen av kontrollsystemet for forbudet mot
anvindning av GMO inte innebar nagra storre problem for medlemsstaterna. Foder utpekas
dock som en riskprodukt nir det giller oavsiktlig forekomst av GMO. Négra mycket laga
forekomster av tillitna GMO under 0,1 % konstaterades i soja och majs. Aktorerna gor
betydande anstringningar och tar gemensamma initiativ for att hélla ekologiska produkter fria
fran oavsiktlig GMO-forekomst. De stir sjdlva for kostnaderna for dessa forebyggande
atgérder.

I vissa medlemsstater har man tagit fram sérskilda verktyg for riskanalys och riskhantering
och har dirmed en systematisk strategi for att besluta om ytterligare provtagning och
kontrollbesok. Kommissionen kommer att f6lja utvecklingen och om det visar sig lampligt,
foresla att verktygen tillimpas i hela EU.

Nar det giller samexistens dras i kommissionens rapport till raidet och Europaparlamentet om
samexistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt
jordbruk*° slutsatsen att GMO-grodor inte har orsakat nigra pavisbara skador pa det Gvriga
jordbruket. Den 13 juli 2010 utfirdade kommissionen vidare en rekommendation®' om
riktlinjer for utarbetandet av nationella samexistensatgirder for att undvika oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierade organismer i konventionella och ekologiska grodor. I
rekommendationen erkdnns det att en forekomst av spdr av GMO potentiellt kan fororsaka
inkomstforluster for producenter av sirskilda jordbruksprodukter som t.ex. ekologiska
produkter, dven ndr sparen hamnar under det GMO-troskelvirde for mirkning som i EU-
lagstiftningen faststdlls till 0,9 %. I rekommendationen sdgs ocksd att inblandning av
genetiskt modifierade organismer far sirskilda foljder for producenter av specifika produkter,
sasom ekologiska jordbrukare, vilket ocksa paverkar slutkonsumenten. Detta beror pa att
saddan produktion ofta dr kostsammare eftersom det krivs kraftfullare insatser for att avskilja
grodorna frdn varandra och undvika forekomst av genetiskt modifierade organismer for att
ddrmed garantera det pristilligg som &dr forbundet med dessa grodor. Kommissionen har i

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder, EUT L 268, 18.10.2003 s. 1-23, artikel 12.2.

For spannmél anges inget gransvérde.

KOM (2009) 153 — Rapport fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet om samexistens mellan
genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk.
http://ec.europa.cu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm

21 Kommissionens rekommendation 2010/200/01, EUT C 200, 22.7.2010, s.1.
http://ecob.jrc.ec.europa.cu/documents/CoexReco mmendation.pdf
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detta sammanhang lagt fram ett forslag till forordning for Europaparlamentet och rddet som,
ndr den antagits, skulle tillita medlemsstaterna att begrinsa eller forbjuda odling av GMO péa
sina territorier>.

Europeiska unionens domstol avgav nyligen (i forenade malen C-58/10-C-68/10) en tolkning
av forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder som innebir
att artikel 34 i ndimnda forordning utgdér den enda mojligheten for en medlemsstat att vidta
nodatgirder nir det giller befintliga produkter som tidigare godkénts enligt direktiv
2001/18/EG. Europeiska unionens domstol har ocksé avgivit en tolkning av forordning (EG)
nr 1829/2003 ndr det giller GMO-pollen 1 honung (mil 442-09). Kommissionen héller
tillsammans med medlemsstaterna pa att utviardera avgorandet och dess effekter, dven vad
giller samexisten.

3.2. Tillgdngen pa produkter som inte framstills med GMO

De vitaminer, enzymer och aminosyror som anvinds inom livsmedelsforddlingen framstills
idag mycket ofta med genetiskt modifierade mikroorganismer och kan darfor inte anvdndas
inom den ekologiska produktionen.

Forordningen ger inom ramen for undantagen fran produktionsreglerna kommissionen
mojlighet att foreskriva om undantag fran forbudet mot anvindning av produkter framstillda
med GMO om det 4r nddvéindigt att anvinda livsmedelstillsatser eller fodertillsatser och andra
dmnen, och dessa inte finns tillgdngliga pd marknaden annat dn i form av produkter som har
framstéllts med GMO. Kommissionen har hittills inte beviljat nagra sidana undantag.

Vissa &mnen som vitamin B2 (riboflavin) och B12 (kobalamin) och enzymerna chymosin (for
ostframstillning) och fytas (for foderframstillning) rapporteras regelbundet endast finnas
tillgdngliga 1 form produkter som framstédllts med GMO. Kommissionen kommer darfor att
strangt o vervaka situationen och foresla lampliga dtgarder som det skulle visa sig ndd vindigt.

3.3. Séljardeklarationen

Nar ekologiska aktorer koper insatsvaror till sina produktionsprocesser maste de se till att
dessa inte &r GMO eller produkter framstéllda av eller med GMO. I artikel 9.2 1 forordningen
anges att aktorerna fir forlita sig pd den mérkning som atfoljer produkten eller varje annat
foljedokument som fists eller tillhandahllits i enlighet med direktiv 2001/18/EG*,
forordning (EG) nr 1829/2003%* eller frordning (EG) nr 1830/20032°, sivida de inte har
erhdllit annan information som anger att mirkningen av produkterna i fraga inte
Overensstimmer med de forordningarna.

22 KOM (2010) 375 slutlig av den 13 juli 2010: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

andring av direktiv 2001/18/EG vad géller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsitting av
genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphdvande av rddets direktiv 90/220/EEG —
Kommissionens uttalande, EGT L 106, 17.4.2001, s. 1-39.

23

24 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt

modifierade livsmedel och foder, EUT L 268, 18.10.2003, s. 1-23.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livsmedel och foderprodukter som
ar framstillda av genetiskt modifierade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG, EUT
L 268, 18.10.2003.

25
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Produkter som framstdllts med GMO och av GMO men som varken dr livsmedel eller foder
omfattas inte av GMO-lagstiftningen och dirfor omfattas de inte heller av nigra mirknings-
eller sparbarhetskrav. Darfor foreskrivs i1 forordningens artikel 9.3 att aktdrer i1 sddana fall
méste kriva en bekriftelse eller en deklaration frin siljaren’® som undertecknas av
leverantdren av produkterna. I detta dokument maste sidljaren forklara att produkterna inte har
framstillts av eller med GMO.

Séljardeklarationen &r ett leverantdrsdtagande som &r réttsligt bindande. Intressenterna uppger
dock att manga foretag inte forstdr hela dess innebord, kan védgra att anvinda den eller, i
gengild, bland undertecknar den vildigt lattvindigt. Vissa medlemsstater uppger att det kan
vara svart att kontrollera om en avgiven deklaration ar tillforlitlig pa grund av tekniska eller
analytiska restriktioner.

Kommissionen anser darfor att sdljardeklarationens tillforlitlighet och Andamalsenlighet i viss
man kan ifragasittas och miste utredas ytterligare.

3.4. De sirskilda troskelvirdenas (for oavsiktlig eller tekniskt oundviklig forekomst
av GMO) genomforbarhet och deras effekter p4 den ekologiska sektorn

I sina svar pa frageformuldret anser nistan alla medlemsstater och de flesta intressenter att det
nuvarande regelverket ger tillrdckliga garantier avseende forbudet mot GMO 1 ekologiska
produktionssystem. Forbudet garanterar att produkter som salufors utan uppgifter om GMO
pa mirkningen hogst innehaller oavsiktliga och oundvikliga nivéder under 0,9 %. Ett fital
medlemsstater som hidnvisar till detektionsgrdans skulle foredra ett sdrskilt gransvirde for

produkter som anvinds i ekologisk produktion som utgir frin en kvantifieringsgrians®’ pa
0,1 % upp till 0,3 %.

I omkring fem medlemsstater finns det privata certifieringssystem som certifierar oavsiktlig
eller tekniskt oundviklig GMO-forekomst i ekologiska produkter under den allménna gransen
pa 0,9 %. Kontrollerna rapporteras vara inriktade pa soja, majs, raps, ris och lin.

Slutsatsen blir att en majoritet dr for att behdlla samma grinsviarde pa 0,9 % for oavsiktlig
GMO-forekomst 1 ekologiska produkter. Ett sdrskilt gransvidrde skulle gora systemet mer
komplicerat och leda till storre kostnader for producenter och konsumenter.

4. DEN INRE MARKANDENS OCH KONTROLLSYSTEMETS FUNKTION

Ett nytt inslag i forordningen som skulle kunna paverka den inre marknadens funktion ar att
det nu &r obligatoriskt att anvinda EU:s logotyp pa alla ekologiska produkter®® som framstills
1 EU. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 2010, och 6 vergangsperioden Ioper ut den 30 juni
2012. Aven om det kan sigas att inforandet gick bra och att ett brett spektrum av produkter
fick storre synlighet, dr det omdjligt att redan nu bedoma effekterna.

26 En hénvisning till deklarationsforlagan finns i artikel 69 i forordning (EG) nr 889/2008 och sjilva

forlagan finns ibilaga XII1till den forordningen.

27 For nirvarande &r 0,1 % den ldgsta niva vid vilken GMO-forekomst kan bestimmas pa ett tillforlitligt

sitt.

28 Inford genom kommissionens forordning (EU) nr 271/2010, EUT L 84, 31.3.2010.
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Medlemsstaterna uppger att tillimpningen av kontrollsystemet under 2009 och 2010 inte lett
till nagra storre problem och att den inre marknaden for ekologiska produkter har kunnat
fungera smidigt. Flera medlemsstater och intressenter betonade dock att skillnader 1 hur EU-
lagstiftningen Iises och tolkas visar att det finns behov av harmonisering och ibland
forenkling av det nuvarande genomforandet av de ekologiska reglerna i unionen. 2010 fanns
det 199 kontrollmyndigheter och kontrollorgan i EU som hade hand om kontrollsystemet for
ekologiskt jordbruk.

For att forbéttra insynen och Oppenheten har kommissionen antagit forordning (EU) nr
426/2011%° som aligger medlemsstaterna att senast den 1 januari 2013 gdra uppdaterad
information om aktdrer som omfattas av kontrollsystemet for ekologiskt jordbruk tillgdnglig
for allménheten. Vid fall av Overtrddelser och oriktigheter anser kommissionen att
medlemsstaterna visserligen i allménhet vidtar lampliga atgérder, men att det finns utrymme
for forbattringar av informationsutbytet om siddana fall, sdrskilt vad géller hur snabbt
anmélningarna gors och deras fullstdndighet.

Gruppcertifiering av sma ekologiska producenter i nira samarbete inom unionen vickte ett
visst intresse frdn medlemsstaternas och intressenternas sida, eftersom det skulle gora det
lattare for dem att fa ut sina produkter pa marknaden. Alla respondenterna betonade dock att
man miste kunna garantera systemets kapacitet att skydda eller forbéttra kontrollernas
tillforlitlighet och effektivitet.

Kommissionen erkdnner att kontrollsystemet kan fOrbittras ytterligare och kommer att
fortsdtta att arbeta for detta tillsammans med medlemsstaterna. Revisionsridtten utforde
nyligen en revision av ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter, och
revisionsrapporten vintas publiceras tidigt under 2012. Kommissionen kommer salunda ocksa
att basera sig pa revisionsresultaten isitt arbete med fragan. Kommissionens tjdnstegrenar och
medlemsstaterna dr pad vdg att utforma en gemensam Overenskommelse som omfattar alla
delar av kontrollsystemet, men i1 synnerhet kopplingen mellan den sérskilda lagstiftningen om
ekologiska produkter och den allmidnna lagstiftningen i forordning (EG) nr 822/2004°° om
offentlig kontroll av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen, samt en mer aktiv
Overvakning av de behdriga myndigheterna bade 1 medlemsstaterna och 1 erkdnda
tredjeldnder, bland annat genom revisioner som utfors av kontoret for livsmedels- och
veterindrfragor. Kommissionen kommer inte att tveka att inleda overtrddelseforfaranden nér
kontrollsystemen inte verensstimmer med EU:s lagstiftning.

5. TILLAMPNING AV IMPORTORDNINGEN

EU ér tillsammans med USA virldens ledande ekologiska marknad och drar darfor till sig
export fran en lang rad tredjelinder, motsvarande omkring 95 % av hela den ekologiska
forsdljningen 1 virlden. Férordningen omfattar bestimmelser och harmoniserade forfaranden
for import av ekologiska produkter till EU-marknaden och foreskriver tvd mdjligheter:
antingen Overensstimmelse med EU:s ekologiska lagstiftning eller baserat pa likvardiga
standarder och kontrollsystem.

2 EUT L 113, 3.5.2011,s. 1.

30 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll

for att sidkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, EUT L 191, 30.4.2004,s. 1-141.
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Utanfor denna importordning baseras annan import av likvirdiga produkter till EU pa
importtillstind*' som medlemsstaternas myndigheter beviljar per enskild sindning under en
begrdnsad tid. Det ror sig hir om en 6 vergangsbestimmelse och mdjligheten kommer att fasas
ut progressivt’2.

5.1. Import enligt likvirdighetsordningen

Vid beskrivning av olika system eller atgirder betyder termen likvdrdig att de uppfyller
samma mal och principer genom tillimpning av regler som sékerstiller samma niva pa
forsikran om Gverensstimmelse®®. Avtal om likvérdighet kan uppmuntra till utveckling av
standarder och kontroller anpassade till lokala villkor. De uppmuntras &dven av
Virldshandelsorganisationen.

De sirskilda riktlinjerna i Codex Alimentarius®* om ekologiska livsmedel &r den
internationella referenspunkt som ar avsedd att underlitta harmoniseringen av de ekologiska
produktkraven i hela varlden.

5.1.1.  Erkdnnande av tredjelinders tillhandahdllande av likvdirdiga garantier

Forteckningen dver erkénda tredjeldnder omfattade elva Einder ndr denna rapport utarbetades.
Ytterligare sjutton ansokningar pagér. Processen for erkdnnande inleds genom en officiell
ansokan som de nationella myndigheterna Emnar till kommissionen. I processen ingédr en
grundlig bedomning av tredjelandets ekologiska standard- och kontrollsystem 1 syfte att
faststilla om de ar likviardiga med EU:s system. Bedomningen kridver betydande resurser.
Mindre skillnader kan accepteras, men alltfor divergerande regler kan leda till
importrestriktioner. Kontrolldtgirderna méiste bevisas vara lika effektiva som 1 EU.
Kommissionen gor ocksd granskningar pa plats och ser dver forteckningen dver erkdnda
tredjeldnder regelbundet.

Kommissionen anser att nér den inledande bedomningen vél har avslutats tillfredsstéllande &r
det denna forteckning Over tredjelinder som erbjuder den mest stabila och tillforlitliga
strategin for ekologisk import. Den &r ocksd ett incitament for utvecklingslinderna att
faststilla sina egna regler och kontrollsystem. Det 4r kommissionens avsikt att fortsitta att
granska inldmnade ansokningar och eventuella nya for att dirmed frimja
likvardighetssystemet pa virldsniva.

Den tid som hittills krivts for bedomningarna visar dock att det &r en komplicerad uppgift
som kriver en ytterst teknisk expertis. Kommissionen kan visserligen be medrapporterande
medlemsstater att hjilpa till att utfora bedomningar och besok pé plats, men det ricker inte pa
langa vdgar till for att ticka alla de resurser som behdvs for hela processen och for den
efterfoljande 6vervakningen av forteckningen. Kommissionen kommer att undersoka om det
gar att rationalisera forfarandena ytterligare och kan komma att foresld olika sitt att forenkla
och skérpa 6vervakningen. Under tiden intensifierar kommissionen sina anstrangningar for att

3 Medlemsstaterna beviljade 2 440 tillstdnd under 2009 och 3 754 under 2010.

32 Artikel 19 i kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008

33 Férordning (EG) nr 834/2007, artikel 2.x.

M Codex CAC/GL 32 — 1999 Riktlinjer for produktion, bearbetning, mirkning och marknadsforing av

ekologiskt producerade livsmedel.
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behandla vintande ansdkningar. Det ska noteras att importen frdn de berdrda tredjeldinderna
inte paverkas eftersom den for nirvarande sker med hjdlp av importtillstind som beviljas av
medlemsstaterna (se ovan) och i1 framtiden kommer att mdjliggoras genom erkdnnande av
kontrollorgan och kontrollmyndigheter i tredjelinderna, enligt beskrivningen nedan.

5.1.2.  Erkdnnande av kontrollorgans och kontrollmyndigheters formdga att tillhandahdalla
likvdrdiga garantier

For att mojliggora import av ekologiska produkter fran tredjeldnder som inte dr erkdnda
borjade kommissionen genomfora erkdnnande av likviardighet for kontrollorgan genom en
ansokningsomgéang 2008. Nir den forsta tidsfristen lopte ut den 31 oktober 2009 hade
kommissionen fatt in 73 ansokningar fran kontrollorgan och kontrollmyndigheter i hela
virlden. Kommissionen granskade och beddmde de tekniska akter som sammanstéllts av de
sokande. I de flesta fall behdvde man begira in ytterligare information frin de sokande, vilket
gjorde processen lingre. Den forsta forteckningen dver erkédnda kontrollorgan som antas av

kommissionen®> kommer att uppdateras regelbundet. Den kommer att tillimpas fran och med
den 1 juli2012.

Kommissionen anser att forteckningen 6 ver kontrollmyndigheter och kontrollorgan ocksé kan
erbjuda en tillforlitlig strategi vad avser import, forutsatt att man kan garantera lamplig
Overvakning av att ordningen fungerar pa ett korrekt sétt. Det dr visserligen medlemsstaternas
behdriga myndigheter som har ansvaret for kontrollerna av alla importerade ekologiska
produkter frin det 6gonblick d& de sldpps for fri omsdttning pa EU:s territorium, men det
kommer att vara av yttersta vikt att kommissionen kan reagera i god tid pa eventuella brister
hos ett kontrollorgan som star i forteckningen och kan stryka det fran forteckningen om
kraven inte lingre dr uppfyllda.

Eftersom systemet dr nytt och dnnu inte driftsklart kan inga slutsatser dras i nuliget. Mot
bakgrund av erfarenheterna av tillimpningen av forordningen ar det tydligt att arbetet med att
genomfora denna del av importordningen och sékerstélla en adekvat 6 vervakning kommer att
innebéra en betydande extra arbetsborda for kommissionen.

Niér det géller den mer allmédnna Overvakningen av importordningen bdr man utforska
kommissionens mojligheter att tillimpa forsiktighetsatgirder i syfte att motverka kdnda eller
framviaxande risker mer effektivt, varvid man bor beakta de atgédrder som redan foreskrivs i
sjilva forordningen och i andra delar av EU:s lagstiftning om kontroller?®.

5.2. Import enligt 6verensstimmelseordningen

Enligt 6verensstimmelseordningen maste en aktdr utanfor EU uppfylla samtliga krav enligt
EU:s lagstiftning, inbegripet alla detaljerade regler for produktion och mérkning. Till skillnad
fran vad som géller for likvirdighetsordningen, maste de regler som f6ljs vara identiska och
inte bara likvirdiga med de regler som tillaimpas 1 EU. Akt6ren miste std under kontroll av ett

33 Kommissionens forordning (EU) nr 1267/2011 av den 6 december 2011, EUT L 324, 7.12.2011,s. 9.

36 Forordning (EG) nr 822/2004 och Kommissionens forordning (EG) nr 669/2009 av den 24 juli 2009 om
tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 nidr det géller stringare

offentlig kontroll av import av visst foder och vissa livsmedel av icke-animaliskt ursprung och om
andring av beslut 2006/504/EG, EUT L 194, 25.7.2009, s. 11-21.
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kontrollorgan eller en kontrollmyndighet som har erkénts med avseende pa o verensstimmelse
av kommissionen.

Overensstimmelseordningen har énnu inte aktiverats. Kommissionen faststillde tidsfristen for
de forsta ansokningarna fran kontrollmyndigheter och kontrollorgan till den 31 oktober 2014
och gav pd sa sitt likvardighetsordningen tid att utvecklas.

Mot bakgrund av erfarenheterna hittills dr det tveksamt om Overensstimmelseordningen
kommer att erbjuda ett béttre tilltrade till EU-marknaden och medfora nagra ytterligare vinster
for EU:s handelsparter jimfort med vad som redan erbjuds genom likvirdighetsordningen.
Den kommer inte heller att medfora nagra vdsentliga vinster for konsumenterna, eftersom de
motsvarande importerade ekologiska produkterna inte kan sirskiljas pa marknaden. Vidare
skapar systemet en ytterligare administrativ arbetsborda som &dr jimforbar med
likviardighetssystemets utan att medfora nigon ytterligare fordel Kommissionen foredrar
darfor att koncentrera anstrangningen till likvardighet snarare d4n 6 verensstimmelse, vars nytta
och dndamédlsenlighet médste omprovas tillsammans med handelspartnerna mot bakgrund av
den nuvarande och framtida handeln.

5.3. Inspektionscertifikat

For att 2 slippa ut en séndning ekologiska produkter for fri omséttning i EU inom ramen for
likvardighetsordningen méaste man visa upp originalet till ett inspektionscertifikat utfirdat av
ett kontrollorgan eller en kontrollmyndighet som antingen stir under vervakning av ett
erkant tredjeland eller kommissionen eller den behdriga myndigheten i en medlemsstat (inom
ramen for systemet med importtillstind). Vid import till EU kontrolleras sdndningen mot
uppgifterna i inspektionscertifikatet, framfor allt den méirkning och de partildpnummer som
identifierar de ekologiska produkterna, och certifikatet endosseras av tullen.
Inspektionscertifikatet dr alltsd centralt for sparbarheten for varje parti ekologiska produkter
frdn tredjelandsproducenten till EU-importoren. Denna sparbarhet kan sedan anvidndas for att
spara senare distribution av produkterna 1 EU om det skulle bli nodvidndigt att dra tillbaka
produkten fran marknaden.

Aktorerna uppfattar kravet pé att visa upp ett inspektionscertifikat i original som betungande
eftersom det kan uppstd forseningar di det tar tid att vidarebefordra originalcertifikatet, och
de efterlyser mdjligheten att anvinda elektroniska inspektionscertifikat. Vissa medlemsstater
som klarerar en stor andel av all EU-import har uttryckt intresse for en undersokning av
mojligheterna att anvénda elektroniska certifikat som gors tillgdngliga for medlemsstaternas
myndigheter och kommissionen via en sékrad databas for kontroll, klarering och 6 vervakning.
Kommissionen har for avsikt att undersoka om det & mojligt att infora ett sadant system,
eftersom detta skulle erbjuda snabbare klarering for aktdrerna och forse kommissionen med
tydliga data om importtransaktioner for dess 0vervakning av tredjelindernas kontrollorgan.
Ett sddant system skulle ocksd underlitta snabb reaktion frfin medlemsstaternas sida vid
overtradelser genom blockering av produkter som inte uppfyller kraven.

6. SLUTSATS

Den hdr rapporten har synat de relativt begrdnsade erfarenheterna av forordningens
tillimpning sedan 2009 och kommissionen drar foljande slutsatser:
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(a) Det finns for nirvarande inget objektivt behov av att utvidga fSrordningens
tillimpningsomrade till storkoksverksamhet. Nir det giller ekologisk méirkning av
textilier och kosmetika skulle konsumenternas och producenternas intressen
eventuellt kunna skyddas pa lampligt sdtt genom andra instrument. Det vore
ldmpligare att fordjupa av reglerings- och kontrollaspekterna for jordbruksprodukter
hellre dn att utvidga tillimpningsomradet till fler produkter och sektorer.

(b) Forbudet mot anvindning av GMO 1 ekologisk produktion tillimpas korrekt, men
sdljardeklarationen behdver granskas ytterligare, och det bor goras en uppfoljning av
vissa produkters tillgdnglighet som “vanlig” produkt, dvs. inte 1 GMO-version.
Preventiva atgidrder och harmoniserade atgirder ar att foredra framfor ett sérskilt
GMO-troskelviarde for ekologiska produkter, vilket inte framstir som motiverat
under de nuvarande omstindigheterna. Niar det giller samexistens fick
medlemsstaterna ytterligare vigledning den 13 juli 2010 dd4 kommissionen utfardade
en rekommendation om riktlinjer for utarbetandet av nationella samexistensdtgirder
for att undvika oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierade organismer i
konventionella och ekologiska grodor. Den senaste utvecklingen maste dock
analyseras.

(c) Kontrollsystemet passade i1 de flesta fall den inre marknadens funktion. Det finns
emellertid fortfarande vissa svaga punkter i tillimpningen. Det kridvs ytterligare
arbete for att gora det eftektivare.

Genomforandet av den nya importordningen baserad pa likvirdighet gir visserligen framat,
men en viss rationalisering vore Onskvird och nyttan med att aktivera
Overensstimmelseordningen ifrdgasatts.

Kommissionen anser att det dr for tidigt att ligga fram forslag om dndring av forordningen i
samband med denna rapport, sdrskilt d4 det forslag som ska anpassa forordningen till
Lissabonfordraget®” fr nirvarande diskuteras i Europaparlamentet och radet. Kommissionens
syfte med denna rapport ér att tillhandhilla fakta som kan anvindas som vigledning for en
konstruktiv debatt om forordningen om ekologiskt jordbruk. Som uppfoljning till denna
debatt kan kommissionen sedan komma att ligga fram lagstiftningsforslag iett senare skede.

For att debatten ska bli konstruktiv och dven for att allmdnheten littare ska kunna delta, anser
kommissionen att amnen som forenkling av lagstiftningsramen (samtidigt som man ser till att
standarderna inte urvattnas), samexistensen mellan genetiskt modifierade grodor och i
synnerhet ekologiskt jordbruk, forbattringen av kontrollsystemen och likviardighetsordningen i
handeln med ekologiska produkter dr de nyckelfrdgor som bor ligga till grund for de framtida
reflexionerna om ekologiskt jordbruk.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att diskutera de fragor som lyfts fram 1
rapporten och vilkomnar aterkoppling fridn andra intressenter.

37 KOM (2010) 759 slutlig, 17.12.2010.

14



SV

BILAGA

Forslag pa fragor att ta upp inom ramen for diskussionen om rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av rddets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter.

1.

Kan lagstiftningsramen forenklas, och i s& fall hur, samtidigt som det sékerstélls att
standarderna inte urvattnas?

Vilka atgirder bor vidtas for att garantera att reglerna om samexistens efterlevs och
att standarderna for ekologisk produktion kan uppfyllas av alla jordbrukare som
véljer denna sektor?

Finns det behov av att se Over de nuvarande produktionsstandarderna och vilja
strangare regler for tillgdngen pa ekologiska ungdjur, foder och utsdde och dylikt?
Om svaret ar ja, vad bor foreslds jordbrukare eller regioner som inte klarar att
uppfylla sddana nya villkor? Skulle regional flexibilitet vara forenligt med lika
konkurrensvillkor? Vore kontroller mojliga?

Kontroller baseras pd fysiska inspektioner av varje aktor lings livsmedelskedjan
atminstone en gang om A4dret. Aktorerna maste certifieras av oberoende
certifieringsorgan. Hur skulle kontrollsystemet kunna forbattras?

8

Kommissionen har, i linje med den europeiska handlingsplanen®®, framjat

likvirdighet inom handeln med ekologiska produkter, vilket innebédr erkdnnande
antingen av tredjeldnder eller av kontrollorgan. Bor likvdrdighet vara det enda
konceptet for handel med ekologiska produkter? Under senare &r har kommissionen
ocksa uppnatt dmsesidigt erkdnnande fran tredjelinder som av EU fatt erkinnande
som likvirdiga. Bor denna strategi fa 6kad betydelse i syfte att bittre forsvara EU:s
offensiva intresse?

38

KOM (2004) slutlig, 10. 6.2004, Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet -
Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk.
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