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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

pe tema aplicarii Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice

1. INTRODUCERE

In 2009, suprafata totald a terenurilor din UE pe care se practica agricultura ecologica era de
8,6 milioane hectare, ceea ce reprezintd 4,7% din suprafata agricold utilizata din UE-27. In
perioada 2006-2009, rata de crestere medie anuala a fost de 7,7% in UE-15 side 13% in UE-
12 (in 2009, in UE-15 se inregistrau 81% din totalul suprafetelor destinate agriculturii
ecologice). In 2008, existau 197 000 de intreprinderi implicate in agricultura ecologica,
respectiv 1,4% din numarul total al intreprinderilor din UE-27. Se estimeaza ca, in 2007,
sectorul ecologic reprezenta 2% din totalul cheltuielilor cu produse alimentare din UE-15".

Regulamentul (CE) nr. 834/2007° al Consiliului si regulamentele aferente de punere in
aplicare, Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei® si Regulamentul (CE) nr. 1235/2008

al Comisiei* constituie cadrul legal aplicabil alimentelor si productiei agricole ecologice in
UE.

In perioada elaboriarii Regulamentului (CE) nr. 834/2007 (denumit in continuare
,Jegulamentul”), Consiliul semnala deja evolutia dinamica a sectorului de productie
ecologica, solicitind ca in viitor sd se revizuiasca o serie de aspecte in privinta cdrora se
considera ca trebuie sd se tind cont de experienta castigatd in urma aplicdrii noilor norme. La
articolul 41 din regulament figureaza aspectele specifice care trebuie revizuite:

(@) domeniul de aplicare al regulamentului, in special in ceea ce priveste produsele
alimentare ecologice pregatite de catre firmele de catering;

(b) interzicerea utilizarii de OMG, inclusiv disponibilitatea produselor ce nu au fost
realizate din OMG, declaratia vanzatorului, fezabilitatea pragurilor specifice de
tolerantd si impactul acestora asupra sectorului ecologic;

Mai multe date si informatii punctuale despre agricultura ecologica se pot gasi in publicatia din 2010 a
Comisiei, intitulatd An analysis of the EU organic sector, care poate fi consultata la adresa:
http://ec.europa.cu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts_en.pdf

Regulamentul (CE) nr. 843/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 JO L
189, 20.7.2007, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul, JO L 250, 18.9.2008, p.1.

Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor
ecologice din tari terte, JO L 334, 12.12.2008, p. 25.
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(c) functionarea pietei interne si a sistemelor de control, evaluindu-se in mod special
daca practicile stabilite determind aparitia concurentei neloiale sau a unor obstacole
in calea productiei si comercializarii de produse ecologice.

In prezentul raport, Comisia evalueazi experienta cAstigati prin aplicarea regulamentului
incepand cu 1 ianuarie 2009.

Prezentul raport va viza cele trei subiecte principale enuntate mai sus si va scoate in evidentd
o serie de aspecte importante care fac obiectul discutiilor cu statele membre si cu partile
interesate.

Pentru a vizualiza mai bine experienta castigatd cu aplicarea regulamentului, Comisia a
transmis tuturor statelor membre si partilor interesate un chestionar, distribuit prin intermediul
membrilor Grupului consultativ pentru agricultura ecologica. In martie 2011, se inregistrau 26
de raspunsuri din partea statelor membre si 11 rdspunsuri ale partilor interesate. Aceste
raspunsuri constituie resursa principald a prezentului raport.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL REGULAMENTULUI

Regulamentul a creat baza de adoptare a normelor detaliate de productie privind sectoarele
care nu facuserd inca obiectul normelor armonizate°. Pand in prezent, s-au finalizat si publicat
normele de aplicare pentru acvacultura ecologicd (inclusiv algele) si pentru productia de
drojdie ecologicd. La momentul redactirii prezentului raport, lucrarile avand ca obiect
normele privind vinificatia si hrana pentru animale erau inci in desfisurare. In ceea ce
priveste sectorul aviculturii i cel al serelor, normele de productie nu au fost inca revizuite.

Prezentul capitol se axeazd pe revizuirea experientei referitoare la alimentatia publica si
studiazd posibilitatea includerii produselor textile si cosmetice. Desi prezentul raport nu
examineaza in detaliu certificarea ecologica a anumitor produse neincluse in anexa I la tratat,
dar strans legate de produsele incluse in anexa I sau de economia rurald, cum ar fi ceara de
albine, uleiurile esentiale sau maté, Comisia recunoaste necesitatea de a clarifica daca aceste
produse pot fi certificate In conformitate cu regulamentul atunci cand ele au fost produse cu
respectarea/respectand? cerintelor stabilite de regulament.

2.1. Alime ntatie publica

Prepararea produselor ecologice in restaurante, spitale, cantine si in intreprinderi de
alimentatie publicd are o importantd din ce In ce mai mare, atit in sectorul privat, cat si in cel
public. Sectorul alimentatiei publice este format din tipuri foarte diferite de intreprinderi, de la
mici restaurante la lanturi de catering consacrate.

La momentul elaborarii regulamentului, s-a considerat ca este prematura includerea sectorului
alimentatiei publice si ca protectia termenilor referitori la productia ecologica se situeaza la un
nivel suficient. In orice caz sectorul alimentatiei publice face deja obiectul normelor UE
privind igiena si etichetarea produselor alimentare, care prevad ca etichetele care se referd la
metodele de productie nu pot fi folosite intr-un mod care s induca in eroare cumparatorul®.

Precumvinul ecologic, acvacultura ecologica (inclusiv algele), drojdia ecologica

6 Directiva 2000/13/CE.
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Actualmente, sapte state membre au introdus norme nationale, in timp ce alte zece state
membre aplica standarde private. Aceste norme vizeaza certificarea ingredientelor, a felurilor
de mancare, a meniurilor sau a operatiunilor desfisurate in alimentatia publicd in ansamblu.
Statele membre care au deja un sistemde control nu au raportat nicio dificultate speciala. Mai
multe state membre au raportat cd au in vedere proiecte de reglementare a sectorului
alimentatiei publice, la nivel national sauregional.

Majoritatea statelor membre sunt de parere ca operatiunile din alimentatia publica nu trebuie
sa facd incd obiectul reglementarilor UE privind productia ecologica, nu numaidin cauza unei
potentiale cresteri a complexitatii, cat si din cauza impactului limitat asupra comertului, dat
fiind caracterul local al acestor intreprindervactivitdti? (parca era vorba de operatiunile alea
de la inceput). Comisia conchide ca in prezent nu este necesar sd se includa in regulament
operatiunile din alimentatia publica, dar ca va urmari indeaproape evolutia sectorului

2.2. Textile si cosmetice

In ultimii ani, s-a remarcat o crestere importanti a pietei produselor textile si cosmetice care
poartd mentiunea productiei ecologice. S-au dezvoltat scheme de certificare privata a acestor
produse. Totusi, cele doud categorii de produse nu sunt incluse in cadrul legal al UE privind
productia ecologic, acesta fiind limitat la anumite produse agricole’ (in special, la produse
agricole neprelucrate sau la produse agricole prelucrate, ce urmeaza a fi folosite la productia
de alimente). Cu toate ca in general se recunoaste ca atit textilele, cat si cosmeticele
reprezintd o destinatie valoroasd a materiilor prime produse ecologic, in sectorul productiei
ecologice s-a lansat o dezbatere pe marginea faptului ca termenul ,ecologic”, astfel cum este
perceput in context alimentar, riscd sa fie discreditat prin utilizarea sa in cazul productiei
ecologice de produse agricole care nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament.
In plus, trebuie reamintit cd regulamentul ar trebui supus unor modificiri fundamentale pentru
a include in mod sistematic produse neagricole.

Legislatia Uniunii privind textilele trateazd mai mult denumirile si etichetarea fibrelor decat
metodele de productie® sia fost recent revizuitd® in scopul de a simplifica si imbunititi cadrul
legislativ din sector. In cadrul sistemului UE facultativ de etichetare ecologica'® au fost
stabilite criterii pentru produsele textile'!. In cazul bumbacului, dacid 95% din produs este
fabricat din bumbac ecologic, acest sistem permite utilizarea denumirii ,,bumbac ecologic”.

Materiile prime agricole, precum uleiurile vegetale si extrasele de plante, sunt prezente in
multe produse cosmetice. Legislatia Uniunii in materie de produse cosmetice reglementeaza
utilizarea afirmatiilor referitoare la produsele cosmetice 12 Tn prezent se lucreazi la criteriile

Enumerate la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie
2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice(JO L 189, 20.7.2007, p.1)

8 Directiva 2008/121/CE.

Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 septembrie 2011
privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzitoare si marcarea compozitiei fibroase a
produselor textile.

Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind eticheta UE ecologica.

i Decizia Comisiei din 9 iulie 2009 (2009/567/CE).
12 Articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Consiliului, JO L 342, 22.12.2009.
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comune pentru toate tipurile de afirmatii utilizate in cazul produselor cosmetice, inclusiv
pentru afirmatiile ,,natural” si ,.ecologic” 13,

Comisia considerd ca ar putea fi indicat sa se exploreze oportunititile oferite de legislatia
Uniunii, in sensul extinderii protectiei utilizdrii cuvantului ,ecologic” la produsele textile si
cosmetice.

3. INTERZICEREA UTILIZARIIDE OMG iN PRODUCTIA ECOLOGICA

Unul din principiile generale ale productiei ecologice, formulat in regulament, este
interzicerea utilizarii de:

— organisme modificate genetic sau OMG '*;
— produse obtinute din OMG 13 sau

— produse obtinute prin OMG '°.

Aceste produse sunt considerate incompatibile cu conceptul de productie ecologicd si cu
perceptia consumatorilor asupra produselor ecologice.

Practic inseamnd ca se interzice utilizarea in productia ecologicd a OMG si a produselor
realizate din sau prin OMG ca alimente, hrand pentru animale, adjuvanti tehnologici, produse
de protectie a plantelor, fertilizatori, amelioratori de sol, seminte, material de inmultire
vegetativ, microorganisme si animale. Se face o singurd exceptie, si anume in cazul
produselor medicale veterinare (vaccinurisi altele).

Insa, pentru ci sistemele ecologice nu sunt izolate de lantul de productie conventional, nu se
poate exclude in totalitate prezenta organismelor MG in sistemele de productie non-MG
precum agricultura ecologicd 1n etapa de cultivare, recoltare, transport, depozitare si
prelucrare. Surse ale potentialei imixtiuni a OMG sunt impurititile semintelor, polenizarea
incrucisatd, vegetatia spontana si practicile de recoltare si depozitare. O alta potentiald sursa

sunt aditivii utilizati la alimente si hrana pentru animale, care sunt produsi de reguld din sau
prin OMG.

Fostul Regulament (CEE) nr. 2092/91'7 continea aceleasi interdictii referitoare la OMG, dar
nu aborda aspectul prezentei neintentionate a urmelor de OMG. Astfel, in absenta unor norme

B ISO/NP 16128
Definitia organismului modificat genetic (OM G) este formulata in Directiva 2001/18/CE.
Exemple: plante siseminte din soia $i porumb modificate genetic.

15 sprodus din OM G-uri” Inseamnd derivat, integral sau partial, din OM G-uri, dar care nu contine sau nu
consta din OM G-uri;

Exemple: ulei, amidon ori proteine din soia sau porumb modificat genetic, care nu contin ADN
modificat genetic.

,obtinut prin OM G-uri” inseamna un derivat obtinut prin proceduri in care ultimul organism viu din
procesul de productie este un OMG, dar care nu contine sau nu constd in OM G-uri (articolul 2v).
Exemple: aditivi pentru alimentatia umana sau hrana animalelor (in principal vitamine si aminoacizi) si
adjuvanti tehnologici (in principal enzime) produse de microorganisme modificate genetic (precum
bacteriile si ciupercile).
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specifice, s-au aplicat si in sectorul agriculturii ecologice normele orizontale continute in
regulamentul privind alimentele si furajele modificate genetic'®. Regulamentul stabileste un
prag general de etichetare la 0,9% pentru prezenta neintentionata sau inevitabila din punct de
vedere tehnic a OMG sau a produselor din OMG '°.

In acest sens, regulamentul clarificd faptul ci se aplici normele generale privind prezenta
inevitabilda a OMG. Inplus, la articolul 9 alineatul (3) din regulamentul mentionat se introduc
dispozitii specifice privind responsabilitatea ce revine operatorului din sectorul ecologic
pentru evitarea prezentei OMG in produsele organice. Principiile de bazd se rezuma la o
prezentd cat mai redusd posibil a OMG 1in produsele ecologice, dupd cum se prevede la
considerentul 10, fard ca producatorilor din sectorul ecologic sa li se impund sarcini sau
constrangeri suplimentare.

3.1. Experienta generala cu interzicerea utilizarii OMG

Din chestionarul susmentionat reiese cd supravegherea sistemului de control al interzicerii
utilizarii OMG nu a pus probleme majore statelor membre. Hrana pentru animale se poate
considera 1nsd un produs curisc ridicat in ceea ce priveste prezenta neintentionatd a OMG. La
soia si porumb s-a constatat un nivel autorizat de OMG situat sub 0,1%. Operatorii depun
eforturi considerabile siiau initiative comune pentru a evita prezenta neintentionatd a OMG in
culturile lor, suportand costurile aferente.

In anumite state membre au fost create instrumente specifice de analizi si management al
riscurilor, care oferd o abordare sistematicd in privinta esantiondrilor si controalelor
suplimentare. Comisia va monitoriza evolutia acestor instrumente si, daca se dovedeste
fezabil, va propune aplicarea lor la nivelul intregii UE.

Cat priveste coexistenta, Raportul Comisiei catre Consiliu si cdtre Parlamentul European
privind punerea in aplicare a masurilor nationale le%ate de coexistenta culturilor modificate
genetic si a agriculturii conventionale si ecologice®® a concluzionat ci recoltele MG nu au
provocat nicio daund demonstrabila agriculturii non-MG. La 13 iulie 2010, Comisia a publicat
o recomandare a Comisiei’' privind normele de dezvoltare a misurilor nationale de
coexistentd in vederea evitdrii prezentei neintentionate a OMG in recoltele conventionale si
ecologice, in care se recunoaste faptul cd se poate produce o pierdere de venituri ale
producatorilor de produse agricole precum cele ecologice, ca rezultat al urmelor de OMG Ila
niveluri chiar mai mici decat pragul pentru etichetare stabilit prin legislatia UE la 0,9%.
Recomandarea recunoaste de asemenea ca imixtiunea OMG are implicatii specifice pentru
acest tip de producatori si afecteazi in egald masurd consumatorul final, deoarece productia

Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991 privind metoda de productie agricola
ecologica siindicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare

Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003
privind produsele alimentare si furajele modificate genetic, JO L 268, 18.10.2003, p. 1-23, articolul 12
alineatul (2).

Pentru materialul saditor nu se stabileste niciun prag.

20 COM (2009) 153 final din 2.4.2009 Raport al Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European
privind coexistenta intre culturile modificate genetic, agricultura conventionald siagricultura ecologica
http://ec.europa.cu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm

21 Recomandarea Comisiei 2010/C/200/01, JO C 200, 22.7.2010, p. 1.
http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents/Coe xReco mmendation.pdf
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ecologica, care necesitd eforturi mari in vederea separdrii de culturile OMG, presupune
costuri mai mari pentru a putea oferi calitatea asteptatd. In acelasi context, Comisia a transmis
Parlamentului European si Consiliului o propunere de regulament care, odata adoptata, ar
permite statelor membre si restrictioneze sau sa interzica cultivarea OMG pe teritoriul lor?.

Recent, Curtea Europeana de Justitie, in cauzele conexate de la C-58/10 la C-68 Monsanto, a
oferit o interpretare a Regulamentului (CE) nr. 1829/2003 in ceea ce priveste alimentele si
furajele modificate genetic, precizdnd ca, pentru ca un stat membru sa adopte masuri de
salvgardare, se aplicda numai articolul 34 din respectivul regulament in cazul produselor
autorizate anterior in temeiul Directivei 2001/18/CE. De asemenea, in cauza 442-09, Curtea
Europeana de Justitie a oferit o interpretare a Regulamentului (CE) nr. 1829/2003 1n ceea ce
priveste polenul MG din miere. Comisia, Impreund cu statele membre, evalueaza hotararea si
efectele pe care aceasta le produce, inclusiv asupra coexistentei.

3.2. Disponibilitatea produselor care nu sunt produse prin OMG

In prezent, vitaminele, enzimele si aminoacizii utilizati in industria alimentara sunt produsi in
mare parte din microorganisme modificate genetic si, prin urmare, nu pot fi folositi in
productia ecologica.

Regulamentul a prevazut, ca exceptie la normele de productie, posiilitatea ca Comisia sa
prevada exceptari de la interdictia de utilizare a produselor produse prin OMG atunci cand s-
ar dovedi necesard utilizarea acestor aditivi si a altor substante care nu ar fi disponibile pe
piatd decat in forma produsa prin OMG. Pana in prezent, Comisia nu a acordat atari exceptari.

Cu toate acestea, vitaminele B2 (riboflavind) si B12 (cobolamind) si enzimele chimozinad
(utilizata la producerea branzei) si fitazi (utilizatd in hrana pentru animale) sunt produse de
reguld doar prin OMG. Comisia va monitoriza evolutia acestei situatii si va propune, dacd este
cazul, masurile necesare.

3.3. Declaratia vinzitorului

Producétorii ecologici care cumparda adjuvanti tehnologici necesari procesului de productie
trebuie sd se asigure ca acestia nu sunt OMG si nici produsi din OMG sau prin OMG. La
articolul 9 alineatul (2), regulamentul prevede cd operatorii se pot baza pe etichete sau pe
orice alte documente care insotesc produsul sau sunt aplicate })e produs, in conformitate cu
Directiva 2001/18/CE**, cu Regulamentul (CE) nr. 1829/2003%* sau cu Regulamentul (CE) nr.
1830/20032°, in afara situatiilor in care detin informatii conform carora etichetarea produselor

22 COM(2010) 375 final din 13.7.2010 Propunere de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de modificare a Directivei 2001/18/CE in ceea ce priveste posibilitatea statelor membre de a
restrictiona sau de a interzice cultivarea de OM G-uri pe teritoriul lor .

23 Directiva 2001/18/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 12 martie 2001 privind

diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei
90/220/CEE a Consiliului, JO L 106, 17.4.2001, p. 1-39.

24 Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2003

privind produsele alimentare si furajele modificate genetic; JO L 268, 18.10.2003, p. 1-23.

25 Regulamentul (CE) nr. 1830/2003 al Parlamentului European si al Consiliului privind trasabilitatea si

etichetarea organismelor modificate genetic si trasabilitatea produselor destinate alimentatiei umane sau
animale, produse din organisme modificate genetic, si de modificare a Directivei 2001/18/CE, JO L
268, 18.10.2003, p. 24-28.
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in cauzd nu ar fi respectat aceste texte de lege (de exemplu, daca se depdseste pragul de
prezentd neintentionatd a OMG stabilit la 0,9%).

Produsele obtinute prin OMG si produsele obtinute din OMG, care nu sunt alimente si nici
hrand pentru animale, nu sunt vizate de legislatia privind OMG. Prin urmare, in cazul lor nu
existd obligatii referitoare la etichetare si trasabilitate. Tindnd cont de acest aspect, la articolul
9 alineatul (3) din regulament se prevede ca in astfel de cazuri operatorii trebuie sa solicite o
confirmare sau o declaratie din partea vinzitorului*®, care trebuie semnati de furnizorul
produselor. In acest document, vinzitorul trebuie si declare ci produsul siu nu a fost obtinut
din si niciprin OMG.

Declaratia vanzatorului reprezintd un angajament cu valoare juridica asumat de furnizor. Cu
toate acestea, partile interesate semnaleaza faptul cd multe companii nu inteleg pe deplin
functia acestei declaratii, refuza sd o utilizeze sau, dimpotriva, o semneazi cu mare usurinta.
Unele state membre indica faptul ca au dificultati in a verifica gradul de veridicitate a
declaratiei din cauza unor constrangeride ordin tehnic si analitic.

Prin urmare, Comisia considerd cd fiabilitatea si eficacitatea declaratiei vanzatorului dau
nastere la preocupari sitrebuie examinate mai amanuntit.

34. Fezabilitatea pragurilor de toleranta specifice (pentru prezenta neintentionata
sau inevitabild din punct de vedere tehnic a OMG) si impactul acestora asupra
sectorului de productie ecologica

In raspunsurile la chestionarul mentionat anterior, aproape toate statele membre si majoritatea
partilor interesate considerd ca actualul cadru legislativ ofera suficiente garantii in ceea ce
priveste interzicerea utilizarii de OMG 1n sistemul de productie ecologica. Prevederile actuale
asigurd cd produsele din comert pe a caror etichetd nu figureaza referinte la OMG contin doar
prezenta inevitabild si neintentionatd a acestor organisme, sub limita de 0,9%. Unele state
membre preferd sd stabileasca un prag mai strict al prezentei depistabile a OMG 1in produsele
ecologice, situat intre limita de cuantificare?” de 0,1% 10,3 %.

In cinci state membre existd sisteme care certifici prezenta neintentionatd si inevitabila din
punct de vedere tehnic a OMG in produsele ecologice la un nivel mai mic decat pragul de
0,9%. Produsele cel maides controlate sunt soia, porumbul, rapita, orezul si inul.

Se poate concluziona cd majoritatea opiniilor sprijind mentinerea pragului de 0,9% pentru
prezenta neintentionatd si inevitabilda din punct de vedere tehnic a OMG in produsele
ecologice. Stabilirea unei valori fixe sub acest prag ar creste costurile suportate de producétori
siconsumatori si ar complica intregul proces.

26 Modelul declaratiei este mentionat la articolul 69 din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 si inclus in

anexa XIII la acesta.

27 In prezent, 0,1% este nivelul cel maiscazut la care prezenta OM G poate fi cuantificata in mod fiabil.
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4. FUNCTIONAREA PIETEI INTERNE SISISTEMUL DE CONTROL

Un nou element al regulamentului, care ar putea influenta functionarea pietei interne, este
obligativitatea utilizarii logoului UE pe toate produsele ecolo gice28 obtinute in UE, aplicabila
de la 1 iulie 2010, cu o perioada de tranzitie care se va incheia la 30 iunie 2012. Desi in
prezent se poate afirma ca introducerea acestei obligativititi a fost o reusitd si a avut ca
rezultat cresterea vizibilitatii unei game largi de produse, incd nu este posibil sa se evalueze
impactul pe care l-a generat.

Statele membre indica faptul ca sistemul de control, astfel cum a fost aplicat in 2009 si in
2010, nu afecteaza semnificativ buna functionare a pietei interne a produselor ecologice.
Unele state membre si parti interesate au atras Insd atentia asupra faptului ca aplicarea si
interpretarea diferita a legislatiei UE necesitd armonizarea si, in unele cazuri, simplificarea
implementarii normelor ecologice la nivelul UE. In 2010, in UE existau 199 de autorititi si
organisme de control al sistemului de productie agricold ecologica.

Pentru a imbunititi transparenta, Comisia a adoptat Regulamentul (UE) nr. 426/2011%°, care
impune statelor membre sd intocmeasca incepand cu 1 ianuarie 2013 o listd actualizata,
disponibild public, a operatorilor din sector. In ceea ce priveste cazurile de incilcare a
legislatiei si neregulile, Comisia este de parere ca, desi statele membre iau in general masurile
adecvate, procesul de schimb de informatii poate fi imbunatatit, in special in ceea ce priveste
promptitudinea si gradul de integralitate ale notificarilor.

Certificarea de grup a micilor producatori ecologici in stransa cooperare in interiorul Uniunii
a starnit interesul statelor membre si al partilor interesate, deoarece faciliteazd introducerea pe
piatd a produselor obtinute de acestia. Toti respondentii au subliniat insd necesitatea de
garantare a capacitdtii acestui sistem de a proteja sau imbundtiti fiabilitatea si eficienta
controalelor.

Comisia recunoaste cd sistemul de control poate fi imbunatatit si va continua sa conlucreze cu
statele membre in acest sens. Curtea de Conturi a realizat recent un audit al productiei
ecologice si al etichetarii produselor ecologice, urmand sa publice raportul aferent in prima
parte a anului 2012. Comisia va prelua constatarile acestui audit si le va utiliza in cadrul
lucrarilor sale pe aceastd tema. Serviciile Comisiei si statele membre sunt in curs de a
dezvolta, pe de o parte, o perspectivd comund asupra tuturor elementelor sistemului de
control, in special asupra legiturii dintre legislatia specifica privind productia ecologicd si
legislatia generald privind controalele oficiale asupra alimentelor si hranei pentru animale
[Regulamentul (CE) nr. 882/2004°°] si, pe de altd parte, un sistem de supraveghere mai activa
a autoritatilor competente, atat in statele membre, cat si in tarile terte recunoscute, inclusiv in
ceea ce priveste auditurile efectuate de Oficiul Alimentar si Veterinar. Comisia nu va ezita sa
lanseze proceduri in constatarea incalcarii legislatiei UE daca sistemele de control nu respecta
aceastd legislatie.

28 Introdusa de Regulamentul (UE) nr. 271/2010 al Comisiei, JO L 84, 31.3.2010

2 JOL113,3.5.2011, p. 1.

30 Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European gial Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sénatate animald si de bunastare a animalelor (JO L
191, 30.4.2004, p. 1-141).
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5. APLICAREA REGIMULUI DE IMPORT

Impreund cu SUA, UE reprezinti cea mai mare piati de desfacere a produselor ecologice la
nivel mondial, atragnd exporturi din multe tari terte si prezentdnd un volum de vanzari situat
la 95% din totalul pietei mondiale de profil. Regulamentul include dispozitii si proceduri
armonizate pentru importul de produse ecologice pe piata UE, care poate fi realizat in doua
moduri: fie prin conformitatea cu legislatia UE privind produsele ecologice, fie pe baza
echivalentei dintre standardele sisistemele de control

In afara acestui regim de import, se pot face importuri de produse ecologice echivalente in
UE, pe baza unor autorizatii de import®' acordate de autorititile statelor membre, pentru
fiecare lot expediat sipe o perioada limitatd de timp. Aceastd optiune este una de tranzitie si
urmeazi a fi eliminati treptat’>.

5.1. Importuri in cadrul regimului de echivalenta

,»Echivalent”, in descrierea diferitelor sisteme sau masuri, Inseamna ca acestea sunt capabile
sa atingd aceleasi obiective si principii grin punerea in aplicare a normelor ce garanteazi
acelasi nivel de asigurare a conformitatii>>. Acordurile de echivalenti pot incuraja dezvoltarea
unor standarde si mijloace de control adaptate la conditille locale si sunt incurajate de
Organizatia Mondiala a Comertului.

Orientarile din Codex Alimentarius®* care vizeazi alimentele ecologice constituie punctul

international de referintd menit a facilita armonizarea cerintelor pentru produsele ecologice
din intreaga lume.

5.1.1.  Recunoasterea tarilor terte in sensul echivalarii garantiilor

Lista tarilor terte recunoscute cuprinde unsprezece tari in momentul redactirii prezentului
raport. Existd de asemenea saptesprezece cereri care sunt in curs de solutionare. Procesul de
recunoastere este initiat de o cerere oficialda inaintatd Comisiei de catre autoritatile nationale.
El include evaluarea detaliatd a standardelor ecologice aplicabile si a sistemelor de control din
respectiva tard, in urma cdreia se concluzioneazid dacad acestea sunt echivalente cu cele din
UE. Evaluarea necesitd alocarea unor resurse importante. Se pot accepta diferente
nesemnificative, insa existenta unor norme divergente poate determina aplicarea unor restrictii
la import. Trebuie sd se dovedeasca faptul ca masurile de control sunt la fel de eficace ca in
UE. Comisia efectueazd de asemenea examinari la fata locului si revizuieste periodic lista
tarilor terte aprobate.

Comisia considera ca, odatd finalizatd cu succes evaluarea initiald, lista tarilor terte aprobate
reprezintd cea mai stabild si fiabild optiune pentru importul de produse ecologice sicontribuie
la stimularea tarilor in curs de dezvoltare 1n sensul elaborarii unor norme si sisteme de control

3 Statele membre au acordat 2 440 de autorizatii in 2009 si 3 754 de autorizatii in 2010.

32 Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei
33 Regulamentul (CE) nr. 834/2007, articolul 2 litera (x).
M Codex CAC/GL 32 - 1999 Guidelines for the production, processing, labelling and marketing of

organically produced foods.
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proprii. Intentia Comisiei este de a examina 1n continuare cererile existente si cele care vor fi
depuse 1n viitor, pentru a promova la nivel mondial conceptul echivalentei.

Cu toate acestea, timpul alocat evaluarilor deja efectuate indicd faptul ca aceastd sarcind este
una complexd si necesitd o expertizd tehnicd de inalt nivel Comisia poate invita statele
membre co-raportoare sa contribuie la evaludri si la vizitele la fata locului, 1nsa acest lucru nu
este suficient pentru a acoperi resursele necesare intregului proces sinici pentru monitorizarea
ulterioara a listei. Comisia va analiza posibilititile de fluidizare a procedurilor utilizate si
poate si propuna modalititi de simplificare si consolidare a supravegherii. Intre timp, Comisia
is1 intensificd eforturile in directia solutionarii cererilor deja depuse. Trebuie remarcat ca
importurile din tdrile terte respective nu sunt afectate, deoarece au loc prin intermediul
autorizatiilor de import acordate de statele membre (dupd cum se enuntd mai sus). In viitor,
existd posibilitatea ca aceste importuri sd fie realizate prin recunoasterea organismelor si
autoritatilor de control din tarile terte, dupd cum se explica mai jos.

5.1.2.  Recunoasterea organismelor si autoritatilor de control in sensul echivalarii
garantiilor

In ceea ce priveste importul de produse ecologice din tiri terte nerecunoscute, Comisia a
inceput sd implementeze recunoasterea echivalentei pentru organismele de control in 2008,
cand au fost primite primele cereri. Pand la primul termen de depunere a cererilor din 31
octombrie 2009, Comisia a primit 73 de cereri din partea organismelor si autoritdtilor de
control din mai multe tdri de pe glob. Comisia a evaluat dosarele tehnice pregatite de
solicitanti si in majoritatea cazurilor a fost nevoitd sd ceara informatii suplimentare, fapt care
a prelungit intregul proces. Prima listd a organismelor de control recunoscute adoptatd de
Comisie* va fi actualizati periodic siva intra 1n vigoare incepand cu 1 iulie 2012.

Comisia considerd cd lista autoritatilor si organismelor de control ar putea reprezenta o
optiune fiabila pentru importuri, cu conditia sd se asigure o supraveghere corespunzitoare in
vederea functiondrii corecte a regimului. In special, in vreme ce autorititile competente ale
statelor membre sunt responsabile de controlul produselor ecologice importate, odata ce ele
sunt puse in liberd circulatie pe teritoriul UE, vor fi esentiale reactia prompta a Comisiei la
potentialele deficiente de functionare a unui organism de control din listd si eliminarea
acestuia de pe lista dacd nu mai indeplineste cerintele.

Din cauza faptului cad acest regim este nou si nu a devenit inca functional, in prezent nu se
poate trage nicio concluzie. Cu toate acestea, din experienta dobanditd In urma functiondrii
regulamentului, reiese clar cd implementarea acestei componente a regimului de import si
asigurarea unei supravegheri corespunzitoare va spori substantial volumul de muncd al
Comisiei.

Cat priveste supravegherea regimului de import in general, trebuie exploratd fezabilitatea
aplicarii masurilor de precautie de catre Comisie pentru a permite contracararea mai eficace a
riscurilor cunoscute sau emergente, tindnd cont de masurile prevazute in regulament si in alte
texte ale legislatiei UE aplicabile activitatii de control®®

33 Regulamentul (UE) nr. 1267/2011 al Comisiei din 6 decembrie 2011, JO L 324, 7.12.2011, p. 9.

36 Regulamentul (CE) nr. 882/2004 si Regulamentul (CE) nr. 669/2009 al Comisiei din 24 iulie 2009 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului in
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5.2. Importuri in cadrul regimului de conformitate

In cadrul regimului de conformitate, un operator dintr-o tard terti trebuie si indeplineasca
toate cerintele legislatiei UE, inclusiv toate normele detaliate de productie si etichetare. Spre
deosebire de regimul de echivalentd, normele urmate trebuie sa fie identice si nu doar
echivalente cu cele aplicabile in UE. Operatorul trebuie controlat de un organism sau
autoritate de control recunoscutd de Comisie in scopul conformitatii.

Regimul conformitdtii nu functioneazi incd. Comisia a stabilit cd primele cereri din partea
organismelor si autoritatilor de control se primesc pand la 31 octombrie 2014, lasand astfel
suficient timp pentru dezvoltarea regimului echivalentei.

Pe baza experientei acumulate, sunt sanse mici ca regimul conformitatii sd imbunatiteasca
accesul la piata UE si sa aducd beneficii suplimentare partenerilor comerciali ai UE fatd de
ceea ce se realizeaza deja prin regimul echivalentei. Acesta din urma nu va aduce beneficii
majore nici consumatorilor in ceea ce priveste produsele ecologice corespondente importate,
care nu vor putea fi diferentiate pe piatd. Mai mult, sistemul creeaza o sarcind administrativa
suplimentara fatd de sistemul echivalentei, fird sd compenseze acest lucru prin vreun
beneficiu. Prin urmare, Comisia prefera sa isi focalizeze eforturile asupra echivalentei si nu
asupra conformitdtii, ale carei utilitate si eficacitate trebuie reevaluate impreund cu partenerii
comerciali din perspectiva activitatilor economice actuale si viitoare derulate in sectorul
ecologic.

5.3. Certificatul de ins pectie

Punerea in libera circulatie in UE a unui lot de produse ecologice in cadrul regimului
echivalentei este conditionatd de depunerea unui certificat de inspectie in original, emis de un
organism sau de o autoritate de control supravegheata de o tard tertd recunoscuta, de Comisie
sau de autoritatea competentd a unui stat membru (in cadrul regimului autorizatiilor de
import). La importul in UE, se verifica daca lotul corespunde informatiilor din certificatul de
inspectie, in special in ceea ce priveste marcajele specifice si numerele de lot care identifica
produsele ecologice, iar certificatul este vizat de autoritatea vamala. Certificatul de inspectie
constituie asadar un element vital al trasabilitatii fiecarui lot de produse ecologice de la
producatorul din tara tertd la importatorul din UE, prin care se poate urmari distributia in aval
a produsului in UE in situatia in care se impune retragerea de pe piata.

Operatorii considerd cd obligatia de a transmite certificatul de inspectie in original este
impovaratoare, deoarece necesitd o perioadd mare de timp si poate provoca intarzieri. Ei
propun sd li se ofere posibilitatea de a transmite certificatele de inspectie in format electronic.
Unele state membre care vamuiesc o mare parte din importurile in UE s-au declarat interesate
sa examineze fezabilitatea certificatelor electronice, care sd fie puse la dispozitia autoritatilor
din statele membre sia Comisiei prin intermediul unei baze de date securizate pentru control,
vamuire sisupraveghere. Comisia va analiza fezabilitatea introducerii unui atare sistem, care
ar facilita procesul de vamuire pentru operatori si ar furniza Comisiei date importante
referitoare la tranzactiile de import in scopul supravegherii organismelor de control din tari
terte. Nu in ultimul rdnd, acest sistem ar determina o reactie rapidd a statelor membre in
cazuride incdlcare a legii, prin blocarea produselor neconforme.

ceea ce priveste controalele oficiale consolidate efectuate asupra importurilor de anumite produse de
hrana pentru animale si alimentare de origine neanimala si de modificare a Deciziei 2006/504/CE (JO L
194, 25.7.2009, p. 11-21).
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6. CONCLUZII

Prezentul raport a analizat experienta limitatd acumulata in aplicarea regulamentului incepand
cu 2009, din care Comisia trage urmatoarele concluzii:

(a) In prezent nu existd nicio necesitate obiectiva in sensul extinderii domeniului de
aplicare al regulamentului la alimentatia publica. Etichetarea ecologica a produselor
textile si cosmetice ar putea proteja corespunzitor interesele consumatorilor si ale
producatorilor prin intermediul altor instrumente. Este de preferat sa se aprofundeze
aspectele de reglementare si control ale produselor agricole in loc sd se extinda
domeniul la mai multe produse si sectoare.

(b) Desi interzicerea utilizdarii OMG in productia ecologicd se implementeazi corect,
trebuie sa se reexamineze declaratia vanzitorului si sd se urmireasca disponibilitatea
unor produse in forma nemodificati genetic. In circumstantele actuale nu se justifica
stabilirea unui prag fix al prezentei OMG in produsele ecologice, preferandu-se
aplicarea unor masuri de prevenire si a unor actiuni armonizate. In ceea ce priveste
coexistenta, statelor membre li s-au furnizat orientdri suplimentare prin adoptarea la
13 wlie 2010 a recomandarii Comisiei privind orientarile pentru dezvoltarea
masurilor de coexistentd nationald pentru a preveni prezenta neintentionatd a
organismelor modificate genetic 1n recoltele conventionale si ecologice. Trebuie insa
analizate evolutiile recente.

(c) In majoritatea cazurilor, sistemul de control este adaptat la functionarea pietei
interne, insd mai existd deficiente de aplicare. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru ca el sd devind mai performant.

Desi s-au inregistrat progrese la implementarea noului regim de import bazat pe echivalente,
este necesard fluidizarea acestuia. Utilitatea activarii regimului de conformitate este pusa sub
semnul Intrebarii.

Comisia considera ca este prea devreme sa adauge la prezentul raport propuneri de modificare
a regulamentului, tinAnd cont in special de faptul ca propunerea de aliniere a acestuia la
Tratatul de la Lisabona®’ face in prezent obiectul discutiilor in Parlament si la Consiliu. Prin
prezentul raport, Comisia urmareste sa expund elemente concrete care sa stea la baza unei
dezbateri constructive pe marginea regulamentului privind agricultura ecologicd. In urma
acestei dezbateri, Comisia ar putea sa formuleze propuneri legislative intr-o etapd ulterioara.

Pentru ca aceastd dezbatere sda fie mai constructiva si din dorinta de a facilita implicarea
cetdtenilor, Comisia considerd ca subiectele precum simplificarea cadrului legislativ (fira ca
standardele 1n materie sa fie afectate), coexistenta recoltelor modificate genetic cu cele
ecologice in special, implicarea sistemului de control sia regimului echivalentei in comertul
cu produse ecologice trebuie sa stea la baza reflectiilor viitoare pe tema agriculturii ecologice.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd ia in discutie aspectele semnalate in
prezentul raport sidoreste sa afle parerea altor parti interesate.

37 COM (2010) 759 final din 17.12.2010.
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ANEXA

Propuneri de subiecte ce pot fi abordate in cadrul discutiilor despre Raportul Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu pe tema aplicarii Regulamentului (CE) nr. 834/2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice

1.

2.

Daca si cum s-ar putea simplifica cadrul legislativ fard relaxarea standardelor?

Ce miasuri s-ar putea lua pentru a se asigura cd regulile de coexistenta sunt respectate
sicd standardele de productie ecologica pot fi indeplinite de cédtre orice fermier care
opteaza pentru acest sector?

Este necesar sd se revizuiascd actualele standarde de productie sisd se adopte norme
mai stricte, de exemplu in privinta disponibilitdtii animalelor tinere ecologice, a
hraneipentru animale, a materialului saditor si a altor elemente? Daca da, ce se poate
propune fermierilor si regiunilor care nu pot indeplini aceste noi conditii?
Flexibilitatea regionalizata ar corespunde conditiillor de concurentd loiala?
Controalele ar fi fezabile?

Controalele se bazeazi pe inspectii la fata locului, efectuate la fiecare operator din
lantul alimentar si cel putin o datd pe an. Operatorii trebuie atestati de organisme de
certificare independente. Cum s-ar putea imbunatati sistemul de control?

in conformitate cu Planul de actiune european®®, Comisia a promovat echivalenta in

comertul cu produse ecologice, recunoscdnd fie tdrile terte, fie organismele de
control. Comertul cu produse ecologice trebuie sa se bazeze exclusiv pe conceptul
echivalentei? In ultimii ani, Comisia a reusit si obtini recunoasterea reciproca din
partea tarilor terte recunoscute ca echivalente de catre UE. Trebuie intensificatd
aceasta abordare in vederea unei maibune aparari a interesului ofensiv al UE?

38
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