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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacio do Regulame nto (CE) n.° 834/2007 do Conselho relativo a producio
biologica e a rotulage m dos produtos biologicos

1. INTRODUCAO

Em 2009, a agricultura bioldgica na UE ocupava 8,6 milhdes de hectares, o que representa
4,7 % da superficie agricola utilizada da UE-27. No periodo 2006-2009, a sua taxa de
crescimento médio anual foide 7,7 % na UE-15 e de 13 % na UE-12 (a UE-15 representava
81 % de toda a superficie de agricultura bioldgica em 2009). Em 2008, a agricultura bioldgica
era praticada em cerca de 197 000 exploracdes, o que correspondia a 1,4 % de todas as
exploragdes agricolas da UE-27. Estima-se que, em 2007, o setor bioldgico representou 2 %
das despesas alimentares totais na UE-15".

O Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho? e os respetivos regulamentos de execugdo, o
Regulamento (CE) n.° 889/2008° e o Regulamento (CE) n.° 1235/2008* da Comissio,
constituem o quadro juridico para os géneros alimenticios biologicos e a agricultura bioldgica
anivelda UE.

J4 aquando da conceg¢do do Regulamento (CE) n.° 834/2007 — a seguir designado por «o
Regulamento» — o Conselho chamou a ateng@o para a evolucdo dindmica do setor biologico e
pediu uma futura revisdo de uma série de questdes relativamente as quais deveria ser tida em
conta a experiéncia adquirida com a aplicacao das novas regras. O Regulamento especificou,
no artigo 41.°, as questdes a ponderar:

(a) O ambito de aplicagdo do Regulamento, em particular no que diz respeito aos
géneros alimenticios biologicos preparados por estabelecimentos de restauragdo
coletiva;

(b) A proibicdo de utilizacdo de OGM, incluindo a disponibilidade de produtos nao
obtidos mediante OGM, a declaracdo do vendedor, a viabilidade de limiares de
tolerancia especificos e as suas repercussdes no setor biologico;

A publicacdo «An analysis of the EU organic sector» da Comissdo, de 2010, contém mais dados e
informagdes factuais sobre a agricultura bioldgica e pode ser consultada no endereco:
http://ec.europa.cu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts_en.pdf

Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo a produgdo biologica e a
rotulagem dos produtos biologicos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 2092/91 (JO L 189
de 20.7.2007, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro de 2008, que estabelece normas de
execu¢do do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho relativo a producdo bioldgica e a rotulagem
dos produtos bioldgicos, no que respeita a produgdo bioldgica, a rotulagem e ao controlo (JO L 250 de
18.9.2008, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comisséo, de 8 de dezembro de 2008, que estabelece normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho no que respeita ao regime de importagdo de
produtos biologicos de paises terceiros (JO L 334 de 12.12.2008, p. 25).
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(c) O funcionamento do mercado interno ¢ do sistema de controlo, avaliando em
especial se as praticas estabelecidas ndo conduzem a uma concorréncia desleal ou a
entraves a producdo e comercializagdo de produtos bioldgicos.

Com o presente relatorio, a Comissdo avalia a experiéncia adquirida com a aplicacdo do
Regulamento a partir de 1 de janeiro de 2009, data de inicio da sua aplicacao.

O relatorio incide nas trés questdes principais acima referidas. Aborda, além disso, algumas
outras importantes questdes em discussdo com os Estados-Membros e os interessados.

Para ter uma ideia mais precisa da experiéncia adquirida até a data com o Regulamento, a
Comissao enviou um questionario a todos os Estados-Membros e aos interessados,
distribuindo-o a todos os membros do Grupo Consultivo «Agricultura Biologica».
Responderam ao questiondrio, em mar¢o de 2011, 26 Estados-Membros, bem como 11
interessados, tendo as respostas constituido uma contribuicdo essencial para o presente
relatorio.

2. AMBITO DO REGULAMENTO

O Regulamento criou a base para a adocdo de regras de execucgdo relativas a produgdo em
setores ainda ndo sujeitos a regras harmonizadas®. Até agora, foram finalizadas e publicadas
regras de execucdo relativas a aquicultura biologica, incluindo as algas marinhas, e as
leveduras biolégicas. Aquando da elaboragdo do presente relatorio, estava em curso o trabalho
de redagdo das regras respeitantes a produgdo de vinho biologico e aos alimentos bioldogicos
para animais. Para alguns outros setores, tais como o das aves de capoeira e o da produgdo em
estufa, as regras de produgdo existentes ndo foram ainda revistas.

No presente capitulo procede-se a uma apreciacao da experiéncia com os estabelecimentos de
restauracdo coletiva e da eventual inclusdo dos téxteis e cosméticos. A certificacdo biologica
de certos produtos ndo abrangidos pelo anexo I do Tratado mas estreitamente relacionados
com os produtos do anexo I ou com a economia rural, tais como a cera de abelhas, os 6leos
essenciais ou o mate, ndo ¢ examinada em pormenor no presente relatorio, mas a Comissao
reconhece a necessidade de clarificar se esses produtos podem ser certificados em
conformidade com o Regulamento se tiverem sido produzidos em conformidade com os
requisitos nele estabelecidos.

2.1. Estabelecimentos de restauracio coletiva

A preparagdo de produtos bioldgicos em restaurantes, hospitais, cantinas e outras empresas
semelhantes do setor alimentar esta a adquirir uma importdncia crescente, tanto no setor
privado como no publico. O setor da restauragdo coletiva abrange tipos de empresas muito
diferentes, desde pequenos restaurantes a grandes cadeias de restauracao.

Aquando da elaboracdo do regulamento, a inclusdo do setor da restaura¢dao foi considerada
prematura e a protecao dos termos referentes a producao bioldgica considerada suficiente. De
qualquer modo, o setor da restaura¢do coletiva estd ja sujeito as regras da UE relativas a

Tais como os setores do vinho biolégico, da aquicultura bioldgica, incluindo as algas marinhas, ¢ das
leveduras biologicas.
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higiene e rotulagem dos géneros alimenticios, que estabelecem que os rotulos relativos aos
métodos de produgdo ndo podem ser utilizados de forma a induzir o comprador em erro®.

Atualmente, sete Estados-Membros introduziram regras nacionais, sendo aplicadas normas
privadas em dez outros FEstados-Membros. Essas regras preveem a certificacdo de
ingredientes, pratos, ementas ou operagdoes de restauracdo completas. Os Estados-Membros
com um sistema de controlo instituido ndo comunicaram a existéncia de dificuldades
especiais. Varios Estados-Membros comunicaram que estdo previstos, a nivel nacional ou
regional, projetos para regulamentar a restauracao coletiva.

A maioria dos Estados-Membros ¢ de opinido que as operagdes de restauragdo coletiva ndo
devem, a curto prazo, ficar sujeitas a regulamentacdo da UE sobre producdo biologica, ndo s
devido a sua eventual maior complexidade, mas também devido ao impacto limitado sobre o
comércio devido ao seu cardter local. A Comissdo conclui que atualmente ndo ¢ necessario
incluir as operacdes de restauragdo coletiva no Regulamento, mas seguird atentamente a
evolucdo no setor.

2.2. Téxteis e cosméticos

Nos ultimos anos, o mercado dos t€xteis € cosméticos com referéncia ao método de produgao
biolégico cresceu significativamente, tendo sido criados para esses produtos regimes de
certificacdo privados. No entanto, estas duas categorias de produtos ndo estdo incluidas no
quadro juridico da UE para a produgdo bioldgica, que se limita a uma série de produtos
agricolas’ (em especial, produtos agricolas ndo transformados ou produtos agricolas
transformados destinados a serem utilizados como géneros alimenticios). Embora seja
amp lamente reconhecido que os téxteis € 0s cosméticos constituem uma saida importante para
as matérias-primas obtidas segundo o modo de producdo biolodgico, a questdo de saber se a
referéncia a produgdo bioldgica para produtos agricolas ndo abrangidos pelo ambito do atual
Regulamento poderia constituir um risco para a credibilidade do termo «biologico», tal como
aplicado aos géneros alimenticios, tem suscitado um debate no setor da producdo biologica.
Além disso, hd que recordar que, para incluir sistematicamente produtos ndo agricolas, o
Regulamento teria de ser fundamentalmente alterado.

A legislagdo da Unido relativa aos téxteis diz respeito as denominacdes das fibras e a
etiquetagem e ndo aos métodos de producgdo®. Foi recentemente revista’ com o objetivo de
simplificar e melhorar o quadro legislativo no setor. No ambito do sistema voluntirio de
rétulo ecologico da UE'?, foram estabelecidos critérios para os produtos téxteis'!. No caso do

6 Diretiva 2000/13/CE.

Enumerados no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de
2007, relativo a producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos biologicos (JO L 189 de 20.7.2007, p.
D).

8 Diretiva 2008/121/CE.

Regulamento (UE) n.° 1007/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2011,
relativo as denominagdes das fibras téxteis e a correspondente etiquetagem e marcagdo da composicdo
em fibras dos produtos téxteis.

Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativo a um sistema de rétulo ecoldogico da UE.

i Decisdo da Comissdo de 9 de julho de 2009 (2009/567/CE).
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algoddo, a mengdo «algoddo biologico» ¢ autorizada ao abrigo desse sistema se 95 % do
algodao utilizado num produto for bioldgico.

As matérias-primas agricolas, tais como os O0leos vegetais e os extratos de plantas, estdo
presentes em muitos cosméticos. A legislacio da Unido sobre cosméticos regulamenta a
utilizagdo das alegacdes relativas a produtos cosméticos'?. Estdo a ser desenvolvidos critérios
comuns para todos os tipos de alegagdes utilizadas em relacdo aos produtos cosméticos,

incluindo as alegagdes «natural e biologico» .

A Comissdo considera que podera valer a pena explorar as oportunidades oferecidas pela
legislacao da Unido para alargar a protecdo da utilizagdo da mengao «bioldgico»/«biologica
aos téxteis e a0s cosméticos.

3. PROIBICAO DE UTILIZACAO DE OGM NA PRODUCAO BIOLOGICA

Um dos principios gerais da producao biologica estabelecido no Regulamento ¢ a proibigao da
utilizacao de:

— Organismos geneticamente modificados ou OGM ',
— Produtos obtidos a partir de OGM 15 , ou

— Produtos obtidos mediante OGM '°.

Esses produtos sdo considerados incompativeis com o conceito de produgdo bioldogica e coma
percecao que os consumidores tém dos produtos biold gicos.

Na pratica, isto significa que, na produgdo biologica, ndo podem ser utilizados OGM nem
produtos obtidos a partir de OGM ou mediante OGM como géneros alimenticios, alimentos
para animais, auxiliares tecnologicos, produtos fitofarmacéuticos, fertilizantes, corretivos dos
solos, sementes, materiais de propagacdao vegetativa, microrganismos e animais. Os
medicamentos veterinarios constituem a tinica excegao (vacinas € outros).

No entanto, como os sistemas biolégicos ndo estdo isolados da cadeia de produgdo geral, a
presenga em baixa quantidade e acidental de culturas geneticamente modificadas em sistemas
agricolas ndo geneticamente modificados, tais como a agricultura biolégica, ndo pode ser

12 Artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 342 de
22.12.2009).
b ISO/NP 16128

«Organismo geneticamente modificado (OGM )» na acegdo da Diretiva 2001/18/CE.

Exemplos: plantas e sementes de soja e milho geneticamente modificados.

Entende-se por «obtido a partir de OGM», derivado, no todo ou em parte, de OGM mas ndo contendo
nemsendo constituido por OGM [artigo 2.°, alinea u)].

Exemplos: 6leo, amido ou proteinas de soja ou milho geneticamente modificados, que ndo contenham
nenhum DNA geneticamente modificado.

«Obtido mediante OGM», derivado por utilizar um OGM como tltimo organismo vivo no processo de
produgdo, mas ndo contendo nem sendo constituido por OGM nem obtido a partir de OGM [artigo 2.°,
alinea v)].

Exemplos: aditivos alimentares e aditivos para a alimentacdo animal (sobretudo vitaminas e
aminoacidos) e auxiliares tecnoldgicos (sobretudo enzimas) produzidos por microrganismos
geneticamente modificados (tais como bactérias e fungos).
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completamente excluida durante o cultivo, colheita, transporte, armazenagem ¢
transformagdo. As fontes de possiveis misturas acidentais de OGM sdo as impurezas nas
sementes, a alogamia, as espontdneas e as praticas de colheita e armazenagem. Outra fonte
potencial sdo os aditivos alimentares e aditivos para a alimentagdo animal, que sdo
frequentemente produzidos a partir de OGM ou mediante OGM.

O regulamento precedente, Regulamento (CEE) n.° 2092/91'7, continha as mesmas proibigdes
relativamente aos OGM, mas ndo abordava a questdo da presenca ndo intencional de vestigios
de OGM. Na auséncia de regras especificas, as regras horizontais do regulamento de UE
sobre géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados'® eram, pois,
igualmente aplicdveis aos produtos utilizados na agricultura bioldgica. Esse regulamento
estabelece um limiar de rotulagem geral de 0,9 % para a presenga acidental ou tecnicamente
inevitavel de OGM ou produtos obtidos de OGM .

Nesse sentido, o Regulamento clarifica que sdo aplicaveis as regras gerais sobre a presenca
inevitavel de OGM. Além disso, introduz no artigo 9.°, n.° 3, disposi¢des especificas sobre a
responsabilidade, que incumbe aos operadores que lidam com produtos bioldgicos, de evitar a
presenca de OGM nesses produtos. Os principios fundamentais consistem em ter uma
presenca acidental tAo reduzida quanto possivel de OGM nos produtos bioldgicos, conforme
referido no considerando 10, e evitar simultaneamente impor restricdes injustificadas e
encargos adicionais aos operadores que lidam com produtos biologicos.

3.1. Experiéncia geral com a proibi¢ido de utilizacio de OGM

Das respostas ao questionario atrds referido conclui-se que a supervisio do sistema de
controlo da proibicdo de utilizagdo de OGM ndo levantou grandes problemas aos
Estados-Membros. No entanto, os alimentos para animais destacam-se como produto de risco
para a presenga acidental de OGM. Foram comunicadas algumas dete¢des de percentagens
muito baixas, inferiores a 0,1 % de OGM, em soja ¢ milho. Os operadores envidam esforgos
consideraveis e tomam iniciativas comuns para manter os produtos biologicos isentos da
presenca acidental de OGM e suportam os custos dessas agdes preventivas.

Nalguns Estados-Membros, foram desenvolvidos instrumentos especificos de andlise e de
gestdo dos riscos que proporcionam uma abordagem sistematica para decidir sobre
amostragem e visitas de controlo adicionais. A Comissdo acompanhard o desenvolvimento
desses instrumentos e propd- los-4 para aplicacdo a nivel da UE, se adequado.

Quanto a coexisténcia, o Relatorio da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas convencionais e
biologicas®® concluiu que as culturas geneticamente modificadas ndo causaram quaisquer
prejuizos demonstraveis a agricultura ndo geneticamente modificada. Além disso, em 13 de

17 Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de junho de 1991, relativo ao modo de produgao
biolégico de produtos agricolas e a sua indicagdo nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios.
18 Regulamento (CE) n.° 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003,

relativo a géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados (JO L 268 de
18.10.2003, pp. 1-23, artigo 12.°, n.° 2).

N&o ha limiar definido para as sementes.

20 COM(2009) 153 final de 2.4.2009 — Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com culturas convencionais e bioldgicas
http://ec.europa.eu/agriculture/gmo/coexistence/index en.htm.
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julho de 2010, a Comissdo publicou a Recomendacio da Comissdo®! relativa a orientagdes
para a elaboracao de medidas nacionais de coexisténcia para impedir a presenca acidental de
OGM em culturas convencionais e biologicas, que reconhece que a potencial perda de
rendimentos para os produtores de determinados produtos agricolas, como os produtos
biologicos, pode ocorrer devido a presenca de vestigios de OGM mesmo a niveis inferiores ao
limiar de rotulagem de 0,9 % estabelecido na legislagdo da UE. Além disso, a recomendagao
reconhece que a mistura de OGM tem implicagdes especificas para os produtores de
determinados produtos, como os agricultores que praticam agricultura bioldgica, tendo
também impacto para o consumidor final, uma vez que este tipo de produgdo ¢
frequentemente mais oneroso, pois requer esforcos de separagdo mais rigorosos a fim de
impedir a presenca de OGM e garantir assim o correspondente prego mais elevado. Neste
mesmo contexto, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta
de regulamento que, uma vez adotada, permitird aos Estados-Membros limitar ou proibir o
cultivo de OGM no seu territorio >*.

Recentemente, o Tribunal de Justica Europeu nos processos apensos Monsanto C-58/10 a
C-68/10, interpretou o Regulamento (CE) n.° 1829/2003 relativo a géneros alimenticios e
alimentos para animais geneticamente modificados, indicando que, para a ado¢do de medidas
de salvaguarda por um Estado-Membro, s6 o artigo 34.° desse regulamento ¢ aplicavel aos
produtos existentes previamente autorizados ao abrigo da Diretiva 2001/18/CE. Igualmente, o
Tribunal de Justica Europeu (Processo 442/09) forneceu uma interpretagdo do Regulamento
(CE) n.° 1829/2003 no que diz respeito ao pdlen GM no mel. A Comissdo, juntamente com os
Estados-Membros, estd a avaliar a decisdo e os seus impactos, nomeadamente para a
coexisténcia.

3.2. Disponibilidade de produtos nio obtidos mediante OGM

As vitaminas, as enzimas e os aminoacidos utilizados na transformacdo de géneros
alimenticios sdo hoje em dia frequentemente obtidos mediante organismos geneticamente
modificados, ndo podendo, portanto, ser utilizados na producao biologica.

No ambito da derrogacao das regras de producdo, o Regulamento prevé a possibilidade de a
Comissao conceder isengdes da proibigcdo de utilizar produtos obtidos mediante OGM quando
seja necessario utilizar aditivos alimentares, aditivos para a alimentacdo animal e outras
substancias que ndo estejam disponiveis no mercado numa forma nio obtida mediante OGM.
Até agora a Comissdao ndo concedeu tais isengoes.

No entanto, algumas substancias, tais como as vitaminas B2 (riboflavina) e B12 (cobalamina)
e as enzimas quimosina (para o fabrico de queijo) e fitase (para alimentos para animais), s6
estdo geralmente disponiveis na forma obtida mediante OGM. Assim, a Comissao seguira de
perto esta situagdo e propora, se necessario, acdes adequadas.

21 Recomendagdo 2010/C/200/01 da Comissdo, JO C 200 de 22.7.2010, p. 1
http://ecob.jrc.ec.europa.cu/documents/CoexReco mmendation.pdf.

COM (2010) 375 final de 13.7.2010 — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2001/18/CE no que se refere a possibilidade de os Estados-Membros limitarem ou
proibirem o cultivo de OGM no seu territorio.

22
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3.3. Declaracao do vendedor

Quando os operadores que lidam com produtos bioldogicos compram os insumos necessarios
aos seus processos de produgdo, t€m de se certificar de que esses insumos nao sio OGM nem
produtos obtidos a partir de OGM ou mediante OGM. O Regulamento estipula no artigo 9.°,
n.° 2, que os operadores podem confiar nos rotulos que acompanham os produtos ou em
quaisquer outros documentos de acompanhamento, apostos ou fornecidos nos termos da
Diretiva 2001/18/CE**, do Regulamento (CE) n.° 1829/2003* ou do Regulamento (CE) n.°
1830/2003%°, a menos que tenham obtido uma informagdo que indique que a rotulagem do
produto em causa nao estd em conformidade com essa legislagdao, por exemplo, quando o
limiar de rotulagem de 0,9 % para a presenca acidental de OGM for excedido.

Os produtos obtidos mediante OGM e os produtos obtidos a partir de OGM que ndo sejam
géneros alimenticios ou alimentos para animais ndo sdo cobertos pela legislagdo relativa aos
OGM, ndo lhes sendo portanto impostas obrigacdes de rotulagem e rastreabilidade. Assim, o
Regulamento previu no artigo 9.°, n.° 3, que os operadores que lidam com produtos biol6gicos
devem, em tais casos, exigir uma confirmac¢do ou declaragdo do vendedor?®, a assinar pelo
fornecedor dos produtos. Nesse documento, o vendedor deve declarar que o produto fornecido
ndo foi obtido a partir de ou mediante OGM.

A declara¢dao do vendedor representa um compromisso do fornecedor, com valor juridico. No
entanto, os interessados assinalam que muitas empresas nao compreendem plenamente a sua
fungdo, podem recusar-se a utiliza-la ou, pelo contrario, a assinam algo impensadamente.
Alguns Estados-Membros indicam também que tém dificuldades em verificar se uma
determinada declaragao ¢ fidvel devido a condicionantes de natureza técnica ¢ analitica.

A Comissdo considera, pois, que a fiabilidade e a eficicia da declaracdo do vendedor suscitam
uma certa preocupagao e devem ser analisadas mais atentamente.

3.4. Viabilidade de limiares de tolerincia especificos (presenca acidental ou
tecnicamente inevitivel de OGM) e suas repercussdes no setor biolégico

Nas respostas ao questionario ja referido, quase todos os Estados-Membros e a maioria dos
interessados consideram que o quadro legislativo atual proporciona garantias suficientes no
respeitante a proibicdo de OGM no sistema de produgdo biolégico. Esse quadro permite
assegurar que os produtos comercializados sem referéncias a OGM no rétulo contenham
apenas niveis acidentais ou inevitaveis inferiores a 0,9 %. Alguns Estados-Membros, fazendo

= Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa a

libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados e que revoga a Diretiva
90/220/CEE do Conselho — Declaragdo da Comissao (JO L 106 de 17.4.2001, pp. 1-39).

Regulamento (CE) n.° 1829/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003,
relativo a géneros alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados (JO L 268
de 18.10.2003, pp. 1-23).

23 Regulamento (CE) n.° 1830/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2003,
relativo a rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos
géneros alimenticios e alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados e que altera a Diretiva 2001/18/CE (JO L 268 de 18.10.2003, pp. 24-28).

24

26 O modelo da declaragdo ¢é referido no artigo 69.° do Regulamento (CE) n.° 889/2008 e consta do anexo

XIII desse regulamento.
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referéncia ao nivel de detegdo, preferem um limiar especifico para os produtos utilizados na
produgio bioldgica, nomeadamente um limite de quantificagio de 0,1 %>’ a 0,3 %.

Em cinco Estados-Membros, existem regimes de certificacdo privados que certificam a
presenca acidental ou tecnicamente inevitivel de OGM nos produtos biologicos abaixo do
nivel geral de 0,9 %. Os controlos incidem na soja, milho, colza, arroz e linho.

Pode concluir-se que hd uma maioria de opinides a favor da manutencdo do mesmo limiar de
0,9 % para a presenca acidental de OGM nos produtos bioldgicos. Um limiar especifico
aumentaria a complexidade e os custos a suportar pelos produtores e consumidores.

4. FUNCIONAMENTO DO MERCADO INTERNO E SISTEMA DE CONTROLO

Um novo elemento do regulamento que poderia influenciar o funcionamento do mercado
interno ¢ a utilizagdo obrigatoria do logdtipo da UE em todos os produtos biologicos*®
produzidos na UE, aplicavel desde 1 de julho de 2010, com um periodo de transicdo que
termina em 30 de junho de 2012. Embora se deva reconhecer que a sua introducdo foi
bastante bem sucedida, com visibilidade crescente numa vasta gama de produtos, ¢, no
entanto, impossivel avaliar o seu impacto nesta fase.

Os Estados-Membros referem que o sistema de controlo tal como aplicado em 2009 e 2010
ndo causa problemas significativos ao bom funcionamento do mercado interno dos produtos
biolégicos. No entanto, varios Estados-Membros e partes interessadas assinalaram que a
variedade de leituras e interpretagdes da legislacdo da UE revela uma necessidade de
harmonizacdo, e por vezes simplificacdo, da aplicagdo efetiva das regras relativas a producdo
biolégica na Unido. Em 2010, o sistema de controlo da agricultura biolégica na Unido
Europeia estava a cargo de 199 autoridades e organismos de controlo.

Para aumentar a transparéncia, a Comissdo adotou o Regulamento (UE) n.° 426/2011%° que
obriga os Estados-Membros a elaborar e tornar publica uma lista atualizada de operadores, a
partir de 1 de janeiro de 2013. Quanto aos casos de infragdo e irregularidade, a Comissao
considera que, embora geralmente os Estados-Membros tomem medidas adequadas, ha
margem para melhorar o intercAmbio de informag@o em tais casos, sobretudo no que respeita
a exaustividade das notificacdes e a necessidade de dispor atempadamente das mesmas.

A certificacdo de grupo no caso dos pequenos produtores bioldgicos que cooperam
estreitamente na Unido suscitou algum interesse por parte dos Estados-Membros e
interessados, dado que facilita a colocagdo dos seus produtos no mercado. Mas todas as
entidades que responderam ao questiondrio sublinharam a necessidade de garantir que essa
certificacdo permita manter ou melhorar a fiabilidade e eficiéncia dos controlos.

A Comissdo reconhece que o sistema de controlo pode ainda ser melhorado e prosseguira os
seus trabalhos nesse sentido com os Estados-Membros. Dado que o Tribunal de Contas
efetuou recentemente uma auditoria relativamente a produgdo bioldgica e a rotulagem dos
produtos bioldgicos, sobre a qual devera ser publicado um relatério no inicio de 2012, a

Atualmente, 0,1 % ¢ o nivel mais baixo a que a presenca de OGM pode ser fiavelmente quantificada.
28 Introduzido pelo Regulamento (UE) n.° 271/2010 da Comissdo, JO L 84 de 31.3.2010.
29 JOL113de 3.5.2011,p. 1.
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Comissao basear-se-a também nos resultados dessa auditoria para orientar os seus trabalhos
na matéria. Os servigos da Comissao e os Estados-Membros estdo a desenvolver, por um lado,
uma conce¢do comum de todos os elementos do sistema de controlo, nomeadamente no que
respeita a ligagdo entre a legislagcdo especifica sobre producdo bioldgica e a legislagao geral
sobre controlos oficiais dos géneros alimenticios e alimentos para animais estabelecida pelo
Regulamento (CE) n.° 882/2004°° e, por outro, uma supervisio mais ativa das autoridades
competentes nos Estados-Membros e em paises terceiros reconhecidos, que inclui auditorias
realizadas pelo Servico Alimentar e Veterindrio. A Comissdo ndo hesitara em dar inicio a
processos por infracdo quando os sistemas de controlo ndo respeitarem a legislagdo da UE.

5. APLICACAO DO REGIME DE IMPORTACAO

A UE ¢, juntamente comos EUA, o lider mundial do mercado bioldgico, atraindo exportagdes
de muitos paises terceiros e representando, em conjunto, cerca de 95 % das vendas mundiais
de produtos biologicos. O Regulamento contém disposigdes e procedimentos harmonizados
para a importagdo de produtos biolégicos para o mercado da UE, segundo duas
possibilidades: quer com base na legislacio da UE em matéria de produgdo biologica, quer
com base na equivaléncia entre normas e sistemas de controlo.

Fora deste regime de importacdo, as outras importacdes de produtos biologicos equivalentes
para a UE baseiam-se em autorizagdes de importagdo>!, que sdo concedidas pelas autoridades
dos Estados-Membros remessa a remessa, por um periodo limitado. Esta possibilidade ¢
transitoria e sera gradualmente suprimida 2.

5.1. Importacées ao abrigo do regime de equivaléncia

Entende-se por «equivalente», na descricdo de sistemas ou medidas diferentes, o facto de
estes obedecerem aos mesmos objetivos e principios, mediante a aplicacdo de regras que
asseguram o mesmo nivel de garantia da conformidade*’. Os acordos de equivaléncia podem
encorajar o desenvolvimento de normas e controlos adaptados as condigdes locais e sao
encorajados pela Organizacdo Mundial do Comércio.

As diretrizes do Codex Alimentarius®® relativas aos géneros alimenticios biologicos

constituem o ponto de referéncia internacional destinado a facilitar a harmonizagdo dos
requisitos aplicaveis aos produtos biologicos a nivel mundial.

30 Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da legislagdo relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a saude e ao bem-estar dos
animais (JO L 191 de 30.4.2004, pp. 1-141).

Os Estados-Membros concederam 2 440 autorizagdes em 2009 ¢ 3 754 em 2010.
32 Artigo 19.°do Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comissao.

31

33 Artigo 2.°, alinea x), do Regulamento (CE) n.° 834/2007.

3 Codex CAC/GL 32 - 1999 Diretrizes relativas a producéo, transformagdo, rotulagem e comercializagdo

dos alimentos produzidos biologicamente.
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5.1.1.  Reconhecimento de paises terceiros que oferecem garantias equivalentes

Aquando da elaboracdo do presente relatdrio, constavam da lista de paises terceiros
reconhecidos onze paises. Estdo pendentes 17 pedidos de reconhecimento. O processo de
reconhecimento ¢ iniciado por um pedido oficial apresentado pelas autoridades nacionais a
Comissdo, incluindo uma avaliagdo pormenorizada das normas e do sistema de controlo
aplicaveis a produgdo biolodgica, para determinar se sdo equivalentes aos da UE. Essa
avaliagdo exige recursos importantes. Podem ser aceites pequenas diferencas, mas a existéncia
de regras demasiado divergentes pode impor restricdes as importagdes. Deve ser comprovado
que as medidas de controlo sdo tdo eficazes como as aplicadas na UE. A Comissao efetua
também regularmente exames in loco e revisdes da lista de paises terceiros reconhecidos.

A Comissdo considera que, ap6s a boa conclusio da avaliagdo inicial, a referida lista de paises
terceiros constitui a abordagem mais estavel e fiavel as importacdes de produtos biologicos,
contribuindo também para estimular os paises em desenvolvimento a estabelecer as suas
proprias regras e sistemas de controlo. A Comissdo tem a intencdo de prosseguir o exame dos
pedidos existentes e eventuais novos pedidos, com vista a promover o conceito de
equivaléncia a nivel mundial

No entanto, o tempo exigido pelas avaliacdes até agora efetuadas mostra que a tarefa €
complexa e exige alta especializacdo técnica. Embora a Comissdao possa pedir aos Estados-
Membros correlatores que a auxiliem na realizacao das avaliagdes e das visitas in loco, tal ndo
¢ claramente suficiente para cobrir os recursos exigidos por todo o processo € para o
subsequente seguimento da lista. A Comissdo prosseguirda a andlise da racionalizacdo dos
procedimentos utilizados e pode propor formas de simplificacdo e reforco da supervisdo.
Entretanto, a Comissao estd a intensificar os seus esforgos para tratar os pedidos pendentes.
Ha que notar que as importagdes dos paises terceiros em questdo ndo sdo afetadas pois sdo
agora efetuadas através de autorizagdes de importagdo concedidas pelos Estados-Membros
(ver supra) e serdo, no futuro, possiveis através do reconhecimento dos organismos e
autoridades de controlo nos paises terceiros, conforme a seguir descrito.

5.1.2.  Recomnhecimento dos organismos e autoridades de controlo que oferecem garantias
equivalentes

No respeitante as importacdes de produtos bioldgicos de paises terceiros que nao sao
reconhecidos, a Comissdo comegou a aplicar o reconhecimento da equivaléncia dos
organismos de controlo a partir da apresentagdo dos primeiros pedidos em 2008. No primeiro
prazo, de 31 de outubro de 2009, a Comissdao tinha recebido 73 pedidos de organismos e
autoridades de controlo, a nivel mundial A Comissdo avaliou os processos técnicos
preparados pelos requerentes, tendo, na maioria dos casos, sido necessario solicitar-lhes
informagdes adicionais, o que tornou o procedimento mais demorado. A primeira lista de
organismos de controlo reconhecidos adotada pela Comissdo>> serd regularmente atualizada,
sendo aplicavel a partir de 1 de julho de 2012.

A Comissao considera que a lista das autoridades e organismos de controlo poderia também
proporcionar uma abordagem fidvel as importacdes, desde que seja assegurada uma
supervisdo adequada para garantir o funcionamento correto do regime. Em especial, sendo as

33 Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1267/2011 da Comisséo, de 6 de dezembro de 2011 (JO L 324 de
7.12.2011,p. 9).
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autoridades competentes dos Estados-Membros responsaveis pelos controlos de todos os
produtos biologicos importados desde a sua introdugdo em livre pratica no territorio da UE,
torna-se essencial que a Comissdo reaja atempadamente a eventuais deficiéncias de
funcionamento de um organismo de controlo constante da lista e o retire dessa lista se os
requisitos tiverem deixado de ser cumpridos.

Dado que o regime ¢ novo e ndo estd ainda operacional, ndo € possivel tirar conclusdes nesta
fase. No entanto, da experiéncia adquirida com o funcionamento do regulamento, ¢ claro que
a aplicacdo desta parte do regime de importagdo e a realizagdo de uma supervisdo adequada
implicardo uma carga de trabalho adicional importante para a Comissao.

No que respeita a supervisdo do regime de importacdo em geral, deve ser explorada a
exequibilidade da aplicacdo de medidas de precaucdo pela Comissdo para permitir combater
mais eficazmente todos os riscos conhecidos ou emergentes, tendo em conta as medidas
previstas no proprio Regulamento e noutras partes da legislagdo europeia aplicavel aos

controlos?®.

5.2. Importacdes ao abrigo do regime de conformidade

No ambito do regime de conformidade, um operador ndo-UE tem de cumprir todos os
requisitos da legislagdo da UE, incluindo todas as regras de execugdo respeitantes a produgdo
e rotulagem. Em contraste com o regime de equivaléncia, as regras seguidas devem ser
idénticas, e ndo meramente equivalentes, as aplicaveis na UE. O operador deve ser submetido
a controlos por um organismo ou autoridade de controlo reconhecido pela Comissdo para
efeitos de conformidade.

O regime de conformidade ndo foi ainda ativado. A Comissao fixou o prazo de 31 de outubro
de 2014 para a rece¢do dos primeiros pedidos das autoridades e organismos de controlo,
dando assim tempo para que o regime de equivaléncia possa ser desenvolvido.

Com base na experiéncia adquirida até a data, ¢ duvidoso que, em relagdo ao regime de
equivaléncia, o regime de conformidade proporcione melhor acesso ao mercado da UE e traga
beneficios adicionais aos parceiros comerciais da UE. Nao trard também beneficios
significativos aos consumidores no que respeita aos correspondentes produtos biologicos
importados, que ndo podem ser distinguidos no mercado. Além disso, o sistema cria uma
carga de trabalho administrativa adicional comparavel a exigida pelo sistema de equivaléncia,
sem quaisquer beneficios adicionais. A Comissdo prefere, assim, concentrar os seus esforcos
na equivaléncia e ndo na conformidade, cuja utilidade e eficiéncia tém de ser reconsideradas
conjuntamente com os parceiros comerciais, a luz das atuais e futuras atividades comerciais
que envolvam produtos bioldgicos.

5.3. Certificado de inspecio

A introducao em livre pratica de uma remessa de produtos bioldgicos na UE ao abrigo do
regime de equivaléncia estd condicionada a apresentagdo de um original do certificado de

36 Regulamento (CE) n.° 882/2004 e Regulamento (CE) n.° 669/2009 da Comissdo, de 24 de julho de
2009, que da execugdo ao Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que respeita aos controlos oficiais reforcados na importagdo de certos alimentos para animais e géneros
alimenticios de origem ndo animal e que altera a Decisdo 2006/504/CE (JO L 194 de 25.7.2009, pp. 11-
21).
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inspecdo emitido por um organismo ou autoridade de controlo, supervisado por um pais
terceiro reconhecido ou pela Comissdo, ou pela autoridade competente de um Estado-Membro
(no ambito do regime de autorizagdes de importacdo). Aquando da importagdo para a UE, a
remessa € confrontada com as informagdes constantes do certificado de inspegdo,
nomeadamente as marcas ¢ numeros do lote que identificam os produtos bioldgicos, e o
certificado € visado pelos servigos aduaneiros. O certificado de inspe¢do constitui, assim, um
elemento essencial para a rastreabilidade de cada lote de produtos biologicos desde o pais
terceiro produtor até ao importador na UE, permitindo seguir a subsequente distribuicdo do
produto na UE caso se torne necessario retira-lo do mercado.

Os operadores consideram a obrigagdo de apresentar um original do certificado de inspecao
excessivamente pesada, devido a eventuais atrasos causados pelo tempo necessario para
transmitir o original do certificado e solicitam a possibilidade de apresentar certificados de
inspe¢ao em formato eletronico. Alguns Estados-Membros responsaveis por uma grande
percentagem de todas as importagdes da UE manifestaram o seu interesse em investigar a
exequibilidade de transmitir os certificados eletronicos as autoridades dos Estados-Membros e
a Comissao através de uma base de dados segura para efeitos de controlo, desalfandegamento
e supervisao. A Comissdo tenciona examinar a exequibilidade de introduzir esse sistema, que
proporcionaria aos operadores um desalfandegamento mais rapido e forneceria a Comissdo
dados essenciais sobre as transa¢des de importagdo, para efeitos da supervisdo dos organismos
de controlo em paises terceiros. Importa ter presente também que um tal sistema facilitaria
também uma resposta rapida por parte dos Estados-Membros em casos de infragdo,
bloqueando produtos ndo conformes.

6. CONCLUSOES

O presente relatorio examina a experiéncia, limitada, adquirida com a aplicagdo do
Regulamento desde 2009, da qual a Comissao tira as seguintes conclusdes:

(a) Nao ha atualmente necessidade objetiva de alargar o ambito de aplicacdo do
Regulamento aos estabelecimentos de restauracdo coletiva. A rotulagem biologica de
texteis e cosméticos poderia proporcionar uma prote¢do adequada dos interesses dos
consumidores e produtores através de outros instrumentos. E preferivel aprofundar os
aspetos regulamentares e de controlo dos produtos agricolas a alargar o Ambito a
mais produtos e setores.

(b) A proibicdo da utilizagdo de OGM na produgdo bioldgica ¢ corretamente aplicada,
mas a declaragdo do vendedor deve ser reexaminada mais aprofundadamente ¢ a
disponibilidade de alguns produtos na versdao ndo geneticamente modificada devera
ser seguida. As medidas de prevencdo e as acdes harmonizadas sdo preferidas em
relacdo a um limiar especifico de OGM para os produtos bioldogicos, que ndo parece
ser justificado nas circunstidncias atuais. Quanto a coexisténcia, foram transmitidas
orientacdes aos Estados-Membros em 13 de julho de 2010, quando a Comissao
publicou a recomendagdo relativa a orientagdes para a elaboracdo de medidas
nacionais de coexisténcia para impedir a presenca acidental de OGM em culturas
convencionais e bioldogicas. No entanto, ha evolugdes recentes que devem ser
analisadas.
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(c) Em muitos casos, o sistema de controlo revelou-se adequado para o funcionamento
do mercado interno; no entanto, hd ainda alguns pontos fracos na sua aplicacao. E
necessario envidar esforgos para o tornar mais eficaz.

Além disso, embora tenham sido efetuados progressos na aplicagdo do novo regime de
importacdo baseado na equivaléncia, ¢ conveniente tornd-lo mais racional, sendo a utilidade
de ativar o regime de conformidade posta em causa.

No entender da Comissdo, ¢ demasiado cedo para incluir no presente relatério propostas de
alteracdo do Regulamento, sobretudo numa altura em que a proposta para o seu alinhamento
pelo Tratado de Lisboa®” estd ainda em discussdo no Parlamento e no Conselho. Com o
presente relatorio, a Comissdo pretende fornecer elementos factuais que possam orientar um
debate construtivo sobre o regulamento relativo a agricultura biolégica. Na sequéncia desse
debate, a Comissao pode, numa fase posterior, apresentar propostas legislativas.

Para tornar esse debate mais construtivo, ¢ com vista a facilitar a participacao dos cidadaos, a
Comissdo considera que topicos como a simplificacdo do quadro legislativo - assegurando ao
mesmo tempo que as normas ndo sejam enfraquecidas -, a coexisténcia de culturas
geneticamente modificadas sobretudo com a agricultura biologica, a melhoria do sistema de
controlo ¢ do regime de equivaléncia no comércio dos produtos bioldogicos constituem
questdes essenciais para futuras reflexdes sobre a agricultura biold gica.

A Comissao convida o Parlamento Europeue o Conselho a debater as questdes destacadas no
presente relatorio e agradece aos outros interessados que lhe transmitam as suas opinides.

37 COM (2010) 759 final de 17.12.2010.
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ANEXO

Questdes sugeridas para debate no ambito das discussdes sobre o Relatorio da Comissao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do
Conselho relativo a produgdo bioldgica e a rotulagem dos produtos biologicos

1.

Poderéd o quadro legislativo ser simplificado, € como, assegurando ao mesmo tempo
que as normas ndo sejam enfraquecidas?

Que medidas devem ser tomadas para assegurar que a coexisténcia ¢ respeitada e que
as normas em matéria de producdo biologica podem ser cumpridas por qualquer
agricultor que opte pelo setor?

E necessario rever as atuais normas de produgdo e aplicar regras mais estritas, por
exemplo no respeitante a disponibilidade de animais jovens, alimentos para animais e
sementes e outros elementos produzidos biologicamente? Em caso afirmativo, o que
propor aos agricultores ou regides que nao possam cumprir essas novas condigdes? A
flexibilidade regionalizada seria compativel com condicdes de concorréncia leal? Os
controlos seriam exequiveis?

Os controlos baseiam-se em inspegdes fisicas de cada operador ao longo da cadeia
alimentar pelo menos uma vez por ano. Os operadores devem ser aprovados por
certificadores independentes. Como pode o sistema de controlo ser melhorado?

Em conformidade com o plano de acdo europeu’®, a Comissio promoveu a

equivaléncia no comércio de produtos bioldgicos, reconhecendo paises terceiros ou
organismos de controlo. Devera a equivaléncia ser o unico conceito para o comércio
de produtos biologicos? Nos ultimos anos, a Comissao conseguiu também o
reconhecimento reciproco de paises terceiros reconhecidos como equivalentes pela
UE. Devera esta abordagem ser refor¢ada com o objetivo de defender melhor os
interesses ofensivos da UE?

38

COM (2004) 415 final de 10.6.2004, COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO
PARLAMENTO EUROPEU - Plano de agdo europeu para os alimentos e a agricultura bioldgicos.
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