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SPRAWOZD ANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w s prawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych

1. WPROWADZENIE

W 2009 r. uprawy ekologiczne zajmowaty w UE 8,6 mln hektarow, co stanowi 4,7 %
powierzchni uzytkow rolnych w UE-27. W latach 2006-2009 ich $redni roczny wskaznik
wzrostu wynosit 7,7 % w UE-15 1 13 % w UE-12 (w 2009 r. na panstwa UE-15 przypadalo
81 % calego rolnictwa ekologicznego UE). W 2008 r. uprawy ekologiczne prowadzito okoto
197 000 gospodarstw, tj. 1,4 % gospodarstw w UE-27. Szacuje sig, z2 w 2007 r. na sektor
produkcji ekologicznej przypadato 2 % wydatkow na zywnos¢ w UE-15".

Ramy prawne na poziomie UE w zakresie rolnictwa ekologicznego i zywno$ci ekologicznej
stanowi rozporzadzenie Rady 834/20077 i jego rozporzadzenia wykonawcze — rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 889/2008° oraz (WE) nr 1235/2008*.

Juz przy opracowywaniu rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 — zwanego dalej
Jozporzadzeniem” — Rada zwrécila uwage na dynamiczny rozwoj sektora produkcji
ekologicznej 1 wnioskowala o przeprowadzenie w przyszlosci oceny pewnych zagadnien, do
ktorych jej zdaniem nalezy odnies¢ doswiadczenia zdobyte w zwiazku ze stosowaniem
nowych zasad. W art. 41 rozporzadzenia wymieniono zagadnienia, ktére nalezy poddaé
ocenie:

() zakres zastosowania rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do zywnosci
ekologicznej przygotowywanej przez zaklady zywienia zbiorowego;

(b) zakaz stosowania GMO, w tym dostepnosé produktow niewytwarzanych z GMO,
oswiadczenie sprzedawcy, mozliwos$¢ praktycznego zastosowania poszczegodlnych
progow tolerancjioraz ich wptyw na sektor produkcji ekologicznej;

Wigcej danych oraz informacji faktograficznych na temat rolnictwa ekologicznego znajduje si¢ w
publikacji Komisji z 2010 r.: An analysis of the EU organic sector (Analiza sektora rolnictwa
ekologicznego w UE) dostgpnej na stronie:
http://ec.europa.cu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts_en.pdf

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkceji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EW G) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z
20.7.2007,s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli
(Dz U. L 250 z18.9.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych
przywo zu produktow ekologicznych z krajow trzecich (Dz. U. L 334z 12.12.2008, s. 25).
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(c) dzialanie rynku wewngtrznego i systemu kontroli, w szczegdlnosci ocena, czy
ustalone praktyki nie prowadza do nieuczciwej konkurencji lub przeszkdéd w
produkcjiproduktow ekologicznych i obrocie nimi.

W  niniejszym sprawozdaniu Komisja podsumowuje do$wiadczenia zdobyte podczas
stosowania rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2009 r., kiedy weszlo ono w zycie.

W sprawozdaniu skupiono si¢ na trzech gidwnych tematach wymienionych powyzej. Ponadto
zwrocono uwage na kilka innych istotnych kwestii, bgedacych przedmiotem dyskusji z
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami.

Aby uzyska¢ lepszy obraz doswiadczen zdobytych do tej pory w zwiazku ze stosowaniem
rozporzadzenia, Komisja przestala panstwom czlonkowskim i zainteresowanym podmiotom
kwestionariusz, ktory przekazala w tym celu wszystkim czlonkom grupy doradczej ds.
rolnictwa ekologicznego. Dwadziescia szes¢ panstw czlonkowskich, a takze jedenaScie
zainteresowanych podmiotow, odpowiedzialo na kwestionariusz w marcu 2011 r. Odpowiedzi
te postuzyly za glowny materiat zrédlowy niniejszego sprawozdania.

2. ZAKRES ROZPORZADZENIA

Rozporzadzenie dato podstawe do przyjecia szczegdlowych zasad produkcji w sektorach, w
ktorych nie obowiazywaly jeszcze ujednolicone przepisy’. Do tej pory sfinalizowano i
opublikowano przepisy wykonawcze dotyczace akwakultury ekologicznej, w tym
wodorostow, oraz drozdzy ekologicznych. Prace nad przepisami dotyczacymi produkcji wina
ekologicznego 1 pasz byly w toku w czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania. Jezeli
chodzi o inne sektory, takie jak drob i uprawy szklarniowe, obecnie obowiazujace zasady
produkcji nie zostaly jeszcze poddane rewizji.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano doswiadczenia zwiazane z zaktadami zywienia
zbiorowego oraz kwesti¢ ewentualnego uwzglednienia w rozporzadzeniu wyrobow
wildkienniczych 1 kosmetykow. Certyfikacja ekologiczna niektorych  produktow
niewymienionych w zalaczniku I do Traktatu, ale S$cisle powiazanych z produktami
wymienionymi w zalaczniku I lub z gospodarka wiejska, takich jak wosk pszczeli, olejki
eteryczne lub maté, nie zostala tu szczegdélowo omdéwiona, ale Komisja uznaje potrzebe
ustalenia, czy takie produkty moga by¢ certyfikowane jako zgodne z rozporzadzeniem, w
przypadkach gdy zostaly wyprodukowane zgodnie 2z wymogami okre§lonymi
rozporzadzeniem.

2.1. Zaklady zywienia zbiorowego

W restauracjach, szpitalach, stoldwkach i innych punktach gastronomicznych zar6wno w
sektorze prywatnym, jak 1 publicznym coraz wigksza wagg przykltada si¢ do
przygotowywania positkow z produktow ekologicznych. Sektor zZywienia obejmuje
przedsigbiorstwa o bardzo zr6znicowanym charakterze, od matych restauracji po duze sieci
gastronomiczne.

Takich jak wino ekologiczne, akwakultura ekologiczna, w tym wodorosty, drozdze ekologiczne.
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W czasie gdy opracowywano rozporzadzenie, wlczenie do niego sektora zywienia uznano za
przedwczesne, a ochrona okre$len odnoszacych si¢ do produktow ekologicznych byla
uwazana za wystarczajaca. Tak czy inaczej sektor zywienia zbiorowego podlega juz
przepisom UE w zakresie higieny i etykietowania Zywno$ci, ktdre stanowia, Ze etykiety
odnoszace si¢ do metod produkcji nie powinny zawiera¢ informacji wprowadzajacych
nabywcqwbiqd6.

Do chwili obecnej siedem panstw czlonkowskich wprowadzito przepisy krajowe, a w
dziesigciu innych panstwach czlonkowskich stosuje si¢ normy ustalone w sektorze
prywatnym. Zasady te przewiduja certyfikacje skladnikow, potraw, jadlospisow lub pelnych
ushug gastronomicznych. Panstwa czlonkowskie, w ktorych dziata system kontroli, nie
zglosity szczegdlnych probleméw. Kilka panstw czlonkowskich poinformowato, ze planuje
regulacje zbiorowego zywienia na poziomie krajowym lub regionalnym.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich jest zdania, ze dziatalno$¢ zakladow zbiorowego zywienia
nie powinna podlega¢ rozporzadzeniu UE w sprawie produkcji ekologicznej w perspektywie
krotkoterminowej, nie tylko dlatego, ze moze to spowodowaé¢ komplikacje, lecz rowniez ze
wzgledu na jej ograniczony wplyw na handel wynikajacy z lokalnego charakteru tej
dziafalnosci. Komisja stwierdza, ze nie ma obecnie potrzeby uwzglednienia dziatalnosci
zakladow zbiorowego zywienia w rozporzadzeniu, ale bedzie uwaznie §ledzi¢ rozwdj sytuacji
w tym sektorze.

2.2. Wyroby wlokiennicze i kosmetyki

W ostatnich latach nastapil znaczacy rozwoj rynku wyrobow widkienniczych i kosmetykow,
ktérym towarzyszy odniesienie do produkcji ekologicznej. Dla produktow tych opracowano
prywatne programy certyfikacji. Te dwie kategorie produktow nie sa jednak objete
regulacjami prawnymi UE w zakresie produkcji ekologicznej, ktore dotycza tylko szeregu
produktow rolnych’ (w szczegblnosci nieprzetworzonych produktéw rolnych lub
przetworzonych produktow rolnych przeznaczonych do spozycia). Chociaz powszechnie
uznaje sig, ze wyroby wildkiennicze i1 kosmetyki stanowia cenny rynek zbytu surowcow
wyprodukowanych metodami ekologicznymi, w sektorze produkcji ekologicznej wywiazata
si¢ debata dotyczaca kwestii, czy odniesienie do ekologicznej produkcji w przypadku
produktow rolnych nieobjetych zakresem obecnego rozporzadzenia moze podwazy¢
wiarygodno$¢ pojecia ,ekologiczny” stosowanego wobec produktow spozywczych.
Dodatkowo nalezy przypomnieé, ze aby mozliwe bylo systematyczne wiaczanie produktow
nieroIniczych do rozporzadzenia, powinno ono zosta¢ zasadniczo zmienione.

Przepisy Unii w zakresie wyrobéw widkienniczych odnosza si¢ raczej do nazw widkien oraz
etykietowania, niz do metod produkcji®. Niedawno zostaly one poddane rewizji’ z mysla o
uproszczeniu 1 udoskonaleniu ram legislacyjnych w tym sektorze. W ramach dobrowolnego

6 Dyrektywa 2000/ 13/WE.

Wymienionych w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 zdnia 28 lipca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych (Dz. U. L 189 2 20.7.2007, s. 1).

8 Dyrektywa 2008/ 121/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r.
w sprawie nazewnictwa widkien tekstylnych oraz etykietowania i o znako wywania skladu surowcowego
wyrobow wiokienniczych.
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programu oznakowania ekologicznego UE'® ustalono kryteria dotyczace wyrobow
wlokienniczych!!. W przypadku bawelny, jezeli 95 % bawelny w produkcie stanowi bawena
ekologiczna, w ramach programu dopuszcza si¢ oznaczenie ,bawetna ekologiczna”.

Wiele kosmetykow zawiera surowce pochodzenia rolniczego, takie jak oleje ro$linne i
wyciagi roslinne. Przepisy Unii dotyczace kosmetykoéw reguluja wykorzystanie o§wiadczen o
produktach kosmetycznych'?. Obecnie opracowywane sa wszystkie rodzaje o$wiadczen
wykorzystywanych w odniesieniu do produktdéw kosmetycznych, w tym o$wiadczenia

zawierajace okreslenia ,naturalny iekologiczny”"?.

Komisja uznaje, ze by¢ moze nalezatoby zbada¢ mozliwosci, jakie daja przepisy Unii w celu
rozszerzenia ochrony zastosowania okreslenia ,ekologiczny” w odniesieniu do wyrobow
wldkienniczych 1 kosmetykow.

3. ZAKAZ STOSOWANIA GM O W PRODUKCJI EKOLO GICZNEJ
Jedna z nadrzednych zasad produkcji ekologicznej ustanowionych w rozporzadzeniu jest
zakaz stosowania:

— organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie czyli GMO ',
— produktow wyprodukowanych z GMO'° lub

— produktéw wyprodukowanych przy uzyciu GMO'¢.

Produkty te sa uwazane za niezgodne z koncepcja produkcji ekologicznej i sposobem
postrzegania produktow ekologicznych przez konsumentow.

W praktyce oznacza to, z2 GMO iprodukty wytworzone z GMO Iub przy ich uzyciu nie
moga by¢ wykorzystywane w produkcji ekologicznej jako zywnos$é, pasza, substancje
pomocnicze w przetworstwie, srodki ochrony roslin, nawozy, $rodki poprawiajace glebe,
nasiona, ro$linny material rozmnozeniowy, mikroorganizmy ani zwierzgta. Jedyny wyjatek
dotyczy weterynaryjnych produktow leczniczych (szczepionek i innych).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie oznakowania ekologicznego UE.

i Decyzja Komisji z dnia 9 lipca 2009 r. (2009/567/W E).
12 Art. 20 rozporzadzenia Rady (W E) nr 1223/2009 (Dz.U. L 342 z 22.12.2009).

b ISO/NP 16128.

Definicja ,,organizmu zmodyfiko wanego genetycznie (GMO)” podana jest w dyrektywie 2001/18/WE.
Przyklady: ro$liny i nasiona pochodzace z genetycznie zmodyfikowanej soi i kukurydzy.
L»Wyprodukowany z GM O” oznacza pochodzacy, w catosci lub czg§ciowo, z GMO, ale niezawierajacy
GM O aninieskladajacy si¢ z GMO (art. 2 lit. u)).

Przyklady: Olej, skrobia lub biatka z genetycznie zmodyfikowanej soi lub kukurydzy, niezawierajace
genetycznie zmodyfikowanego DNA.

»Wyprodukowany przy uzyciu GMO” omacza wytworzony przy uzyciu GMO jako ostatniego zywego
organizmu w procesie produkcji, ale niezawierajacy GMO ani nieskladajacy si¢ z GMO, ani
niewyprodukowany z GM O (art. 2 lit. v)).

Przyklady: dodatki do zywno$ci i dodatki paszowe (gldwnie witaminy i aminokwasy) oraz substancje
pomocnicze w przetworstwie (gldwnie enzymy) produkowane przy uzyciu genetycznie
zmodyfikowanych mikroorganizméw (takich jak bakterie i grzyby).

PL



PL

Poniewaz jednak systemy produkcji ekologicznej nie sa wyizolowane z ogdlnego lancucha
produkcyjnego, nieznaczne 1 przypadkowe wystepowanie ro$lin zmodyfikowanych
genetycznie w systemach upraw niezmodyfikowanych genetycznie, takich jak uprawy
ekologiczne, nie moze zosta¢ catkowicie wykluczone z procesu uprawy, zbiordéw, transportu,
przechowywania i przetwarzania. Zréodlem ewentualnych domieszek GMO sa
zanieczyszczenia nasion, zapylanie krzyzowe, samosiejki oraz praktyki zwiazane ze zbiorami
1 przechowywaniem. Inne potencjalne zrédto to dodatki do zywnosci 1 dodatki paszowe, ktore
sa powszechnie produkowane z GMO lub przy ich uzyciu.

Poprzednie rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91'7 zawieralo te same zakazy dotyczace GMO,
ale nie uwzglednialo kwestii niezamierzonej obecnosci §ladowych ilosci GMO. Wobec braku
specjalnych przepisow, horyzontalne zasady okre$lone w rozporzadzeniu UE w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i pasz'® mialy rowniez zastosowanie do produktow
wykorzystywanych w rolnictwie ekologicznym. Rozporzadzenie to okreslalo ogdlna wartos¢
progowa obowiazujaca dla znakowania jako 0,9 % w odniesieniu do przypadkowego lub
technicznie nieuniknionego wystgpowania GMO lub produktow wytworzonych z GMO .

W tym sensie przedmiotowe rozporzadzenie precyzuje, ze zastosowanie maja ogdlne zasady
dotyczace nieuniknionego wystgpowania GMO. Ponadto w jego art. 9 ust. 3 wprowadzono
szczegblowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego produkcije
ekologiczna za zapobieganie wystegpowaniu GMO w produktach ekologicznych. Podstawowa
zasada jest dazenie do jak najnizszego przypadkowego wystgpowania GMO w produktach
ekologicznych, jak okreSlono w motywie 10, a jednocze$nie unikanie nadmiernych
ograniczen i dodatkowych obciazen dla podmiotow prowadzacych produkcje ekologiczna.

3.1. Ogolne dos wiadczenia zwigzane z zakaze m stosowania GMO

Wyniki wspomnianego wyzej kwestionariusza $wiadcza o tym, Ze nadzorowanie systemu
kontroli dotyczacego zakazu stosowania GMO nie stanowi wigkszego problemu w panstwach
cztonkowskich. Pasze zaznaczano jednak jako produkt podwyzszonego ryzyka, jesli chodzi o
przypadkowe wystgpowanie GMO. Zglaszano bardzo niewielka — ponizej 0,1 % -
dopuszczalna obecno$§¢ GMO w soi i kukurydzy. Podmioty gospodarcze czynia znaczne
starania 1 podejmuja wspdlne inicjatywy w celu uchronienia produktow ekologicznych przed
przypadkowa obecnoscia GMO. Same ponosza koszty tych dziatan zapobiegawczych.

W niektorych panstwach czlonkowskich opracowano specjalne narzedzia analizy ryzyka i
zarzadzania ryzykiem, pozwalajace przyja¢ systematyczne podejscie przy podejmowaniu
decyzji o pobraniu dodatkowych préb lub odbyciu wizyt kontrolnych. Komisja bedzie
monitorowata rozwdj tych narzgdzi 1 w razie potrzeby zaproponuje zastosowanie ich w calej
UE.

Jesli chodzi o wspotistnienie, w sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie wspolistnienia upraw genetycznie zmodyfikowanych z uprawami tradycyjnymi i

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktow rolnych oraz znakowania produktow roInych i $rodkéw spozywczych.

Art. 12 ust. 2 rozporzad zenia (W E) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia
2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnos$cii paszy (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1-23).

W odniesieniu do nasion nie okre§lono progu.
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ekologicznymi®’ stwierdzono, ze uprawy zmodyfikowane genetycznie nie spowodowaly

zadnych widocznych szkéd dla istniejacych upraw wolnych od GMO. Ponadto w dniu 13
lipca 2010 r. Komisja wydala zalecenie?’ w sprawie wytycznych w zakresie opracowywania
krajowych $rodkéw dotyczacych wspolistnienia upraw i1 majacych na celu zapobieZenie
niezamierzonemu wystgpowaniu GMO w uprawach konwencjonalnych i ekologicznych; w
zaleceniu tym uznano, ze¢ w obecno$¢ $ladowych ilosci GMO — nawet ponizej ustalonej
przepisami UE wartosci progowej znakowania wynoszacej 0,9 % — moze spowodowaé utratg
dochodu dla producentow szczegdInych produktoéw rolnych, takich jak produkty ekologiczne.
Ponadto w zaleceniu stwierdzono, ze domieszka GMO ma szczegdlne skutki dla producentow
specjalnych produktow, takich jak rolnicy prowadzacy produkcje ekologiczna, co wptywa
réwniez na konsumenta koncowego, poniewaz taka produkcja jest czgsto bardziej kosztowna
ze wzgledu na konieczno$¢ staranniejszej segregacji w celu wykluczenia obecnosci GMO i
zagwarantowania zwiazanej z tym wyzszej ceny. W tym samym kontekscie Komisja zlozyta
do Parlamentu Europejskiego i Rady wniosek dotyczacy rozporzadzenia, ktore, gdyby zostato
przyjete, umozliwiloby panstwom czlonkowskim ograniczenie lub zakazanie uprawy

organizméw zmodyfikowanych genetycznie na swoim terytorium 2.

Niedawno Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawach pofaczonych C-58/10 — C-68
Monsanto przedstawit wyktadni¢ rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnos$ci i paszy, zgodnie z ktoéra tylko art. 34 tego rozporzadzenia ma
zastosowanie do istniejacych produktow wczesniej dopuszczonych na mocy dyrektywy
2001/18/WE. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (sprawa 442-09) przedstawit réwniez
wykladni¢ rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 w odniesieniu do obecnosci w miodzie pytkow
roslin genetycznie zmodyfikowanych. Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi ocenia
obecnie to orzeczenie oraz jego wplyw, rowniez na kwesti¢ wspotistnienia.

3.2. Dostepnos¢ produktow nie wytwarzanych z GMO

Witaminy, enzymy i aminokwasy stosowane w przetwdrstwie zywno$ci sa obecnie bardzo
czesto produkowane przy uzyciu genetycznie zmodyfikowanych mikroorganizméw i dlatego
nie moga by¢ wykorzystywane do produkcji ekologiczne;j.

Rozporzadzenie okresla wyjatkowe zasady produkceji, wedtug ktorych Komisja ma mozliwos¢
stosowania wyjatkow od zakazu wykorzystywania produktow wytwarzanych przy uzyciu
GMO w przypadku gdy niezbedne dodatki do zywnosci, dodatki paszowe oraz inne
substancje wytworzone przy uzyciu GMO sa jedynymi dostgpnymi na rynku. Do tej pory
Komisja nie zastosowala takich wyjatkow.

Niektore substancje jednak, takie jak witaminy B2 (ryboflawina) i B12 (kobalamina) oraz
enzymy podpuszczka (do produkcji serow) i fitaza (do pasz) regularnie zglaszane sa jako

20 COM(2009) 153 wersja ostateczna z 2.4.2009 — sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie wspotistnienia upraw genetycznie zmodyfikowanych z uprawami
tradycyjnymi i ekologiczny mi.

21 Zalecenie Komisji 2010/C/200/01, Dz.U. UE C 200 zdnia 22 lipca 2010 r.,s. 1.
2 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywe
2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom czlonkowskim ograniczenia lub zakazania uprawy

organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie na swoim terytorium, COM (2010) 375 wersja ostateczna z
13.7.2010.
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dostepne wylacznie w postaci wyprodukowanej przy uzyciu GMO. Komisja bgdzie zatem
$cisle monitorowala t¢ sytuacje i w razie potrzeby zaproponuje wlasciwe dzialania.

3.3. Oswiadczenie sprzedawcy

Kupujac materiaty niezbedne w procesie produkcji, podmioty gospodarcze prowadzace
produkcje ekologiczna musza mie¢ pewno$¢, ze materialy te nie sa organizmami
zmodyfikowanymi genetycznie ani produktami wytworzonymi z GMO lub przy ich uzyciu.
Art. 9 ust 2 rozporzadzenia stanowi, ze podmioty gospodarcze moga polega¢ na informacji
zawartej na etykietach towarzyszacych produktowi lub innych dokumentach towarzyszacych,
umieszczanych lub dostarczanych zgodnie z dyrektywa 2001/18/WE?, rozporzadzeniem
(WE) 1829/2003** lub rozporzadzeniem (WE) nr 1830/2003 >°, chyba ze z otrzymanych przez
nie informacji wynika, Zze znakowanie przedmiotowych produktow jest niezgodne z tymi
rozporzadzeniami, na przykiad gdy przekroczona zostata warto§¢ progowa znakowania, czyli
przypadkowa obecno$¢ GMO wynosiponad 0,9 %.

Produkty wytworzone przy uzyciu GMO 1 produkty wytworzone z GMO, niebgdace
zywno$cia ani pasza, nie sa objete ustawodawstwem dotyczacym GMO, a zatem nie odnosza
si¢ do nich obowiazki w =zakresie etykictowania i S$ledzenia. Dlatego art. 9 ust. 3
rozporzadzenia stanowi, ze w takich przypadkach podmiot gospodarczy prowadzacy
produkcj¢ ekologiczna musi zazada¢ od dostawcy produktow podpisania potwierdzenia lub
oéwiadczenia sprzedawcy?®. W dokumencie tym sprzedawca musi o$wiadczyé, ze jego
produkt nie zostat wytworzony z GMO ani przy uzyciu GMO.

Oswiadczenie sprzedawcy jest zobowigazaniem dostawcy posiadajagcym moc prawna.
Zainteresowane podmioty sygnalizuja jednak, ze wiele przedsigbiorstw nie w peini rozumie
jego role i moze odmawia¢ stosowania go badz przeciwnie — podpisywac je z duza latwoscia.
Niektore panstwa czlonkowskie wskazuja rowniez, ze maja trudnosci ze sprawdzaniem, czy
dane o§wiadczenie jest wiarygodne ze wzgledu na ograniczenia techniczne i1 analityczne.

Komisja uznaje zatem, ze wiarygodnos$¢ i1 skutecznos¢ o§wiadczenia sprzedawcy budzi pewne
watpliwosci 1 powinna zosta¢ poddana dalszej ocenie.

3 Dyrektywa Parlamentu Furopejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie

zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/220/EW G, Dz.U. L 106 z 17.4.2001, s. 1-39.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 22 wrze$nia 2003 r.

w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnos$cii paszy; Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1-23.

23 Rozporzadzenie (WE) Nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r.
dotyczace mozliwo$ci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz
mozliwosci $ledzenia Zzywnosci 1 produktdéw paszowych wyprodukowanych z organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE (DzU. L 268 z 18.10.2003, s.
24-28).

26 O wzorze tego o§wiadczenia jest mowa w art. 60 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 i znajduje si¢ on w

jego zataczniku XIII.
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3.4. Mozliwosci praktycznego stosowania poszczegélnych progow tolerancji (w
odniesieniu do przypadkowego lub technicznie nieuniknionego wystepowania
GMO) oraz ich wplyw na sektor produkcji ekologicznej

W odpowiedziach na omawiany kwestionariusz prawie wszystkie panstwa czlonkowskie i
wigkszo§¢ zainteresowanych podmiotow uznaja, ze obecne ramy legislacyjne stanowia
wystarczajaca gwarancj¢ przestrzegania zakazu wystgpowania GMO w systemie produkcji
ekologicznej. Gwarantuja one, ze produkty wprowadzane do obrotu bez odniesienia do GMO
na etykiecie zawieraja przypadkowe i nieuniknione ilo§ci GMO na poziomie ponizej wartosci
progowej 0,9 %. Kilka panstw czlonkowskich, odnoszac si¢ do poziomu wykrywania,
stwierdzito, ze do produktéw stosowanych w produkcji ekologicznej woli stosowac specjalna
warto$¢ progowa, ktora wynosi od 0,1 %, co odpowiada granicy oznaczalnoéci?’, do 0,3 %.

W okoto pigciu panstwach cztonkowskich istnieja prywatne programy certyfikacji stuzace do
poswiadczania przypadkowej lub technicznie nieuniknionej obecnosci GMO w produktach
ekologicznych na poziomie ponizej ogdlnie stosowanej wartosci 0,9 %. Jak podawano,
kontrole dotycza gldwnie soi, kukurydzy, rzepaku, ryzu i Inu.

Mozna przyja¢, ze wigkszo$¢ respondentdw opowiedziata si¢ za utrzymaniem wartosci
progowej 0,9 % w odniesieniu do przypadkowej obecnosci GMO w produktach
ekologicznych. Wprowadzenie specjalnej wartosci progowej spowodowaloby komplikacje i
wzrost kosztow ponoszonych przez producentow i konsumentow.

4. FUNKCJONOWANIE RYNKUWEWNETRZNEGO I SYSTEMU KONTROLI

Nowym elementem rozporzadzenia, ktory méglby wplyna¢ na funkcjonowanie rynku
wewngtrznego, jest obowiazek umieszczania unijnego logo na wszystkich produktach
ekologicznych?® wytworzonych w UE, majacy zastosowanie od dnia 1 lipca 2010 r. z
okresem przejsciowym uptywajacym dnia 30 lipca 2012 r. Chociaz mozna uznaé, ze
wprowadzenie tego wymogu bylo udane, a widoczno$¢ logo zwicksza si¢ dzigki jego
obecno$ci na coraz wigkszej liczbie produktow, to na tym etapie niemozliwe jest jednak
przeprowadzenie oceny skutkOw jego stosowania.

Panstwa czlonkowskie uwazaja, ze system kontroli w takiej formie, jak stosowany byt w 2009
1 2010 r., nie powoduye istotnych przeszkdod dla sprawnego funkcjonowania rynku
wewngtrznego produktoéw ekologicznych. Kilka panstw cztonkowskich i zainteresowanych
podmiotéw stwierdzito jednak, ze ze wzgledu na rézne sposoby pojmowania i interpretacji
przepisow Unii, istnieje potrzeba harmonizacji, a w odniesieniu do niektérych kwestii
uproszczenia metod praktycznego wdrazania przepisow w calej UE. W 2010 r. w UE istnialo
199 organéw kontrolnych i jednostek certyfikuyjacych odpowiadajacych za system kontroli
rolnictwa ekologicznego.

W celu zwigkszenia przejrzystosci Komisja przyjela rozporzadzenie (UE) nr 426/2011%,
ktére zobowiazuje panstwa czlonkowskie do sporzadzania od dnia 1 stycznia 2013 r.

27 Obecnie 0,1 % jest najnizszy m poziomem, na ktérym mozna w sposdb wiarygodny oznaczy¢ obecno$¢

GMO.
28 Wprowadzony rozporzadzeniem Komisji (UE)nr 271/2010, Dz.U. L 84 z 31.3.2010.
* DzU.L11323.5.2011,s. 1.
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publicznie dostgpnego aktualizowanego wykazu podmiotéw gospodarczych. Jezeli chodzi o
przypadki naruszen i nieprawidlowosci, Komisja uwaza, ze, mimo iz panstwa czlonkowskie
na ogdt podejmuja odpowiednie $rodki, istnieje mozliwo§¢ poprawy w zakresie wymiany
informacji w takich przypadkach, w szczegblnosci odniesieniu do terminowosci i
kompletnosci zgloszen.

Pewne zainteresowanie panstw czlonkowskich i1 zainteresowanych podmiotéw wzbudzila
grupowa certyfikacja dla matych podmiotdéw prowadzacych produkcje ekologiczna,
dzialajacych w $cislej wspdipracy wewnatrz Unii, poniewaz ulatwia to wprowadzanie ich
produktow na rynek. Wszyscy respondenci podkreslili jednak potrzebg zagwarantowania, by
certyfikacja ta shuzyta zapewnieniu Iub podniesieniu niezawodnosci i1 wydajnosci
mechanizméw kontrolnych.

Komisja uznaje, ze system kontroli wymaga dalszych ulepszen i bedzie kontynuowaé prace
nad nimi wraz z panstwami czlonkowskimi. Biorac pod uwagg, ze Trybunat Obrachunkowy
niedawno przeprowadzit kontrole w zakresie produkcji ekologicznej 1 etykietowania
produktow ekologicznych, a sprawozdanie ztej kontroli ma zosta¢ opublikowane na poczatku
2012 r., Komisja wykorzysta ustalenia tej kontroli w swoich pracach w tej dziedzinie. Stuzby
Komisji oraz panstwa czlonkowskie daza obecnie do opracowania wspolnej koncepcji
wszystkich elementdow systemu kontroli, a w szczegdlnoSci powiazania migdzy
szczegdlowymi przepisami dotyczacymi produkcji ekologicznej a ogdlnymi przepisami
dotyczacymi urzgdowych kontroli Zzywnosci 1 pasz ustanowionymi rozporzadzeniem (WE)
882/2004°; pracuja réwniez nad bardziej aktywnym nadzorem whsciwych organdw zaréwno
w panstwach czlonkowskich, jak i w uznanych panstwach trzecich, obejmujacym kontrole
przeprowadzanie przez Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii. Komisja nie zawaha sie wszczaé
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w kazdym
przypadku niezgodnoscisystemow kontroli z przepisami Unii.

5. STOSOWANIE SYSTEMUPRZYWOZU

Unia Europejska, wraz z USA, jest najwigkszym rynkiem ekologicznym, przyciagajacym
eksporteréw z wielu panstw trzecich i obejmujacym 95 % $wiatowej sprzedazy produktow
ekologicznych. Okreslone rozporzadzeniem przepisy 1 zharmonizowane procedury przywozu
produktow ekologicznych na rynek UE dopuszczaja dwie mozliwosci: przywoz zgodny z
przepisami UE w zakresie produkcji ekologicznej lub przywo6z na podstawie rownowaznos$ci
norm isystemow kontroli.

Poza tym systemem przywo6z innych rownowaznych produktoéw ekologicznych do UE opiera
si¢ na pozwoleniach na przywoz®', wydawanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do kazdej przesylki z osobna na okre$lony czas. Mozliwo$¢ ta ma charakter przejSciowy i ma

zostaé stopniowo wycofana 2.

30 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w

sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i
zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 191 z
30.4.2004,s. 1-141).

3 Panstwa cztonko wskie wydaty 2 440 pozwolen w 2009 r. i 3 754 pozwolenia w 2010 .

32 Att. 19 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1235/2008.
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5.1. Przywéz w systemie rownowaznosci

Pojecie ,yoOwnowazny” w opisie réznych systemoéw i $srodkoOw oznacza, ze umozliwiaja one
osiagnigcie takich samych celow 1 spehienie takich samych zasad poprzez stosowanie
przepisoéw gwarantujacych taki sam poziom zapewnienia zgodnoéci’’. Umowy o
rownowazno$ci moga sprzyja¢ rozwojowi norm 1 mechanizméw  kontrolnych
przystosowanych do warunkéw lokalnych. Do ich zawierania zachgca Swiatowa Organizacija
Handlu.

Specjalne wytyczne Kodeksu Zywnosciowego>* dotyczace zywnosci ekologicznej stanowia
mi¢dzynarodowy punkt odniesienia majacy ulatwi¢ harmonizacje wymogoéw w zakresie
produktow organicznych na catym §wiecie.

5.1.1.  Uznawanie panstw trzecich jako zapewniajqcych rownowazne gwarancje

W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania wykaz uznanych panstw trzecich
obejmowal jedenascie panstw. Kolejnych siedemnascie wnioskoOw jest rozpatrywanych.
Proces uznawania rozpoczyna si¢ zlozeniem przez wladze krajowe oficjalnego wniosku do
Komisji. Obejmuje on szczegdlowa oceng stosowanych przez dane panstwo trzecie norm i
systemow kontroli, majaca na celu ustalenie, czy sa one rownowazne w stosunku do tych,
ktore obowiazuja w UE. Do przeprowadzenia tej oceny potrzebne sa znaczace zasoby.
Nieznaczne r6znice moga by¢ akceptowane, lecz zbyt duze rozbiezno$ci w przepisach moga
skutkowa¢ ograniczeniami w przywozie. Nalezy udowodni¢, ze mechanizmy kontrolne sa
rownie skuteczne, jak te stosowane w UE. Komisja prowadzi réwniez badania na miejscu i
regularnie dokonuje przegladu wykazéw uznanych panstw trzecich.

Komisja uwaza, ze po udanej finalizacji pierwszej oceny wykaz panstw trzecich umozliwia
przyjecie najbardziej stabilnego 1 rzetelnego podejscia do przywozu produktow
ekologicznych, a takze pomaga zachgcaé panstwa rozwijajace si¢ do wprowadzania wlasnych
zasad 1 systeméw kontroli. Zamiarem Komisji jest dalsze rozpatrywanie zlozonych juz
wnioskOw 1 ewentualnie przysztych wnioskow w celu propagowania koncepcji
rownowazno$ci na poziomie globalnym.

Jednakze czas po$wigcony na przeprowadzenie dotychczasowych ocen $wiadczy o tym, ze
jest to zadanie zlozone, wymagajace specjalistycznej wiedzy o wysoce technicznym
charakterze. Chociaz Komisja moze zwraca¢ si¢ do panstw czlonkowskich o pomoc w
przeprowadzaniu ocen i kontroli na miejscu, zdecydowanie nie jest ona w stanie zapewni¢
wszystkich zasobow koniecznych do realizacji calego procesu, a nast¢pnie do monitorowania
wykazu. Komisja zamierza bardziej doglebnie zbada¢ mozliwo$¢ usprawnienia stosowanych
procedur i zaproponowac sposoby uproszczenia i wzmocnienia nadzoru. Tymczasem Komisja
intensyfikuje prace w celu rozpatrzenia ztozonych wnioskdw. Nalezy zauwazy¢, ze przywodz z
wnioskujacych panstw trzecich nie jest zagrozony, poniewaz odbywa si¢ on obecnic w
ramach pozwolen na przywdz wydanych przez panstwa czlonkowskie (zob. wyzej), a w
przysziosci bgdzie on mozliwy dzigki uznaniu jednostek certyfikyjacych i1 organow
kontrolnych w panstwach trzecich, jak opisano ponizej.

33 Rozporzad zenie (WE) nr 834/2007, art. 2 lit. X).

M Kodeks CAC/GL 32 — 1999 Wytyczne w sprawie produkcji, przetworstwa, znakowania oraz zbytu

zywno$ci wytwarzanej metodami eko logic znymi.
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5.1.2.  Uznawanie jednostek certyfikujqcych i organow kontrolnych jako zapewniajqcych
rownowazne gwarancje

Jesli chodzi o przywoz produktow ekologicznych z panstw trzecich, ktore nie sa uznane,
Komisja rozpoczela uznawanie rownowaznosci jednostek certyfikujacych w 2008 r., kiedy to
wplynely pierwsze wnioski. Przed uptywem pierwszego terminu sktadania wnioskow w dniu
31 pazdziernika 2009 r. Komisja otrzymata 73 wnioski od jednostek certyfikuyjacych i
organdw kontrolnych z catego $wiata. Komisja ocenila dokumentacje techniczng
przygotowana przez wnioskodawcoéw; w wigkszo$ci przypadkow konieczne bylo zwrdcenie
si¢ do wnioskodawcow o dodatkowe informacje, co wydlizylo proces. Pierwszy wykaz
uznanych jednostek certyfikujacych przyjety przez Komisje®® bedzie regularnie
aktualizowany. Bedzie mial on zastosowanie od dnia 1 lipca 2012 r.

Komisja uwaza, z¢ wykaz jednostek certyfikujacych i organéw kontrolnych méglby takze
umozliwi¢ rzetelne podejscie do przywozu pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego
nadzoru w celu zagwarantowania wilasciwego funkcjonowania systemu. W szczegdlnosci,
zwazywszy na to, ze wilasciwe organy panstw czlonkowskich odpowiadaja za kontrolg
wszystkich przywozonych produktéw ekologicznych od momentu dopuszczenia ich do
swobodnego obrotu na terytorium UE, konieczne stanie sig, aby Komisja w odpowiednim
czasie reagowala na ewentualne niedociagnigcia w funkcjonowaniu umieszczonych na
wykazie jednostek certyfikujacych i wykreslata je zwykazu w razie niespelniania wymogow.

Poniewaz system jest nowy 1 nie jest jeszcze operacyjny, na tym etapie niemozliwe jest
formulowanie wnioskow. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia zebrane w okresie
funkcjonowania rozporzadzenia, mozna stwierdzi¢, ze realizacja tej czg$ci systemu przywozu
oraz zapewnienie wilasciwego nadzoru spowoduje znaczne dodatkowe obciazenie Komisji
praca.

Jesli chodzi o nadzor systemu przywozu w ujgciu ogdlnym, nalezy zbadaé praktyczne
mozliwosci zastosowania przez Komisje §rodkéw ostroznosci w celu umozliwienia bardziej
skutecznego przeciwdziatania znanym lub pojawiajacym si¢ zagrozeniom; nalezy przy tym
uwzgledni¢ $rodki przewidziane w rozporzadzeniu i1 w innych europejskich przepisach
majacych zastosowanie do kontroli®¢.

5.2. Przywéz wsystemie zgodnoSci

W systemie zgodnosci podmiot gospodarczy spoza UE musi spetnia¢ wszystkie wymogi
ustawodawstwa UE, w tym wszystkie szczegdlowe zasady dotyczace produkcji i znakowania.
W odréznieniu od systemu rownowaznosci obowigzujace zasady musza by¢ identyczne, a nie
tylko rownowazne ze stosowanymi w UE. Podmiot gospodarczy musi podlega¢ kontroli
jednostki certyfikujacej lub organu kontrolnego uznanego przez Komisj¢ do celow zgodnosci.

33 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1267/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. (Dz.U. L 324 z
7.12.2011,s. 9).
36 Rozporzad zenie (W E) nr 882/2004 i rozporzadzenie Komisji (W E) nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r.

w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwigkszonego poziomu kontroli urzgdowych przywozu niektdorych rodzajow pasz 1 zywno$ci
niepochodzacych od zwierzat i zmieniajace decyzjg 2006/504/WE (Dz.U. L 194 225.7.2009, s. 11-21).
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System zgodnosci nie zostal jeszcze uruchomiony. Komisja ustalita termin skladania
pierwszych wnioskéw od organdéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych na dzien 31
pazdziernika 2014 1., pozostawiajac tym samym czas na rozwoj systemu rOwnowaznosci.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna watpié, czy system zgodnosci zapewni
lepszy dostgp do rynku UE i przyniesie dodatkowa korzys¢ partnerom handlowym UE w
stosunku do tego, co juz zapewnia system rOwnowazno$ci. Nie przyniesie on tez znaczacych
korzy$ci konsumentom, jes$li chodzi o przywozone w ramach tego systemu produkty
ekologiczne, ktérych nie mozna odr6zni¢ po wprowadzeniu do obrotu. Ponadto system
powoduje dodatkowe obciazenie administracyjne w pordwnaniu do systemu rOwnowaznosci,
nie przynoszac jednoczes$nie dodatkowych korzysci. Komisja woli zatem skoncentrowaé swe
starania raczej na réwnowazno$ci niz na systemie zgodno$ci, ktorego przydatnos¢ i
skutecznos$¢ nalezy ponownie rozwazy¢ wraz z partnerami handlowymi w §wietle obecnych i
przysztych dziatan w zakresie handlu produktami ekologicznymi.

5.3. Swiadectwo kontroli

Dopuszczenie do wolnego obrotu w UE przesyki produktéw ekologicznych w systemie
rownowazno$ci jest uwarunkowane przedstawieniem oryginatu $wiadectwa kontroli
wydanego przez jednostke certyfikujaca lub organ kontrolny nadzorowany przez uznane
panstwo trzecie, przez Komisj¢ albo przez wilsciwy organ panstwa czlonkowskiego (w
systemie pozwolen na przywo6z). W momencie przywozu do UE przesykka jest kontrolowana
na podstawie informacji podanych w §wiadectwie kontroli, w szczegdInosci oznakowan i
numerow partii identyfikujacych produkty ekologiczne, a $wiadectwo jest zatwierdzane przez
organy celne. Swiadectwo kontroli stanowi zatem kluczowy element identyfikowalno$ci
kazdej partii produktow ekologicznych w drodze od producenta w panstwie trzecim do
importera w UE; dzigki niemu mozna przesledzi¢ dalsza dystrybucj¢ produktu w UE na
wypadek, gdyby konieczne okazalo si¢ wycofanie go z obrotu.

Podmioty gospodarcze uwazaja obowiazek przedstawiania oryginatu $wiadectwa kontroli za
ucigzliwy, ze wzgledu na mozliwe opdznienia spowodowane czasem potrzebnym na
przeslanie oryginatu §wiadectwa i wnosza o umozliwienie przedstawiania $wiadectw kontroli
w formie elektronicznej. Niektore panstwa czlonkowskie, ktorych produkty stanowia duzy
odsetek przywozu UE, sygnalizowaly zainteresowanie mozliwoscia zastosowania
elektronicznych $wiadectw udostgpnianych organom panstw czlonkowskich i Komisji za
posrednictwem zabezpieczonej bazy danych do celow kontroli, odprawy i nadzoru. Komisja
zamierza zbada¢ mozliwo$¢ wprowadzenia takiego systemu, ktdéry umozliwialby szybsza
odprawg podmiotom gospodarczym, a Komisji dostarczalby kluczowych danych dotyczacych
transakcji przywozowych, potrzebnych do nadzoru jednostek certyfikujacych w panstwach
trzecich. Co wazne, system taki utatwitby réwniez szybka reakcjg¢ panstw cztonkowskich w
przypadkach naruszen poprzez blokowanie produktow niespetniajacych wymogow.

6. PODSUMOWANIE

W niniejszym sprawozdaniu oceniono niewielkie na razie doswiadczenie zdobyte w zwiazku
ze stosowaniem rozporzadzenia od 2009 r., zktorego Komisja wyciaga nastepujace wnioski:

() Nie ma obecnie obiektywnej potrzeby rozszerzenia zakresu rozporzadzenia na

zaktady zywienia  zbiorowego. Etykietowanie ekologicznych  wyrobow
wiokienniczych 1 kosmetykow mogltoby zapewnia¢ odpowiednia ochrong intereséw
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konsumentow i producentow na podstawie innych instrumentow. Wskazane jest
raczej poglebienie regulacyjnych i kontrolnych aspektow w odniesieniu do
produktow rolnych, a nie rozszerzanie ich zakresu na wigksza liczbe produktow i
sektorow.

(b) Chociaz zakaz stosowania GMO w produkcji ekologicznej jest realizowany
wilsciwie, nalezy ponownie przeanalizowa¢ o$wiadczenie sprzedawcy, nalezy
réwniez monitorowac¢ dostgpno$¢ niektdorych produktow w postaci niezawierajacej
GMO. Zaleca sig¢ stosowanie S$rodkow zapobiegawczych 1 dzialan
zharmonizowanych zamiast wustalania szczegblowych wartosci progowych
dotyczacych GMO w produktach ekologicznych, ktére w obecnych okolicznosciach
nie wydaje si¢ uzasadnione. Jesli chodzi o wspdtistnienie, panstwa czlonkowskie
otrzymaty dalsze wskazowki w dniu 13 lipca 2010 r., kiedy to Komisja wydala
zalecenie w sprawie wytycznych w zakresie opracowywania krajowych $rodkow
dotyczacych  wspoétistnienia upraw 1 majacych na celu zapobiezenie
niezamierzonemu wystgpowaniu GMO w uprawach konwencjonalnych i
ekologicznych. Nalezy jednak przeanalizowa¢ najnowsze zmiany w tym zakresie.

(c) W wigkszosci przypadkow system kontroli jest dostosowany do funkcjonowania
rynku wewngtrznego; odnotowano jednak kilka uchybien w jego stosowaniu. Nalezy
podja¢ dalsze prace w celu podniesienia jego skutecznosci.

Ponadto, chociaz poczyniono postepy we wdrazaniu nowego systemu przywozu opartego na
rownowaznos$ci, wskazane jest wprowadzenie pewnych usprawnien, a celowos¢
wprowadzenia systemu opartego na zgodnosSci jest watpliwa.

Komisja uwaza, ze jest za wcze$nie, by w niniejszym sprawozdaniu przedstawi¢ propozycje
zmiany rozporzadzenia, zwlaszcza ze odpowiedni wniosek w sprawie dostosowania go do
traktatu lizbofiskiego®’ jest nadal omawiany przez Parlament i Rade. W niniejszym
sprawozdaniu celem Komisji jest przedstawienie faktow, ktore moga da¢ podstawe do
konstruktywnej debaty na temat rozporzadzenia w sprawie rolnictwa ekologicznego. Na
pézniejszym etapie Komisja moze wykorzysta¢ wyniki tej debaty w celu przedstawienia
wnioskow legislacyjnych.

Chcac, aby debata byla jak najbardziej konstruktywna oraz aby ulatwi¢ udziat w niej
obywatelom, Komisja uznaje, Zze kwestie takie jak uproszczenie ram legislacyjnych —
jednakze bez ostabienia obowiazujacych norm —  wspolistnienie  genetycznie
zmodyfikowanych upraw w szczegdlnosci z produktami rolnictwa ekologicznego, ulepszenie
systemu kontroli oraz systemu roéwnowazno$ci w handlu produktami ekologicznymi sa
kluczowymi zagadnieniami, ktore nalezy rozwaza¢ w przyszlosci w kontekscie rolnictwa
ekologicznego.

Komisja prosi Parlament Europejski i Rad¢ o omdéwienie kwestii poruszonych w niniejszym
sprawozdaniu i zachgca inne zainteresowane strony do przedstawienia opinii.

37 COM(2010) 759 wersja ostateczna z 17.12.2010 r.
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ZAYLACZNIK

Propozycje zagadnien do omdéwienia w ramach debaty na temat sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady na temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej 1 znakowania produktéw ekologicznych.

1.

Czy i w jaki sposdéb mozna uprosci¢ ramy legislacyjne bez jednoczesnego oslabienia
obowiazujacych norm?

Jakie dziatania nalezy podja¢, aby zapewniC przestrzeganie zasad wspolistnienia i
przestrzeganie norm produkcji ekologicznych przez kazdego rolnika, ktory decyduje
si¢ na prowadzenie tego rodzaju produkcji?

Czy istnieje potrzeba rewizji obecnych norm produkcyjnych i1 ustanowienia
surowszych zasad, na przyklad w odniesieniu do dostgpnosci milodych zwierzat
utrzymywanych zgodnie z zasadami chowu ekologicznego, ekologicznych pasz i
nasion oraz innych elementow? Jezeli tak, co nalezy zaproponowaé rolnikom lub
regionom niemogacym spetni¢ takich nowych warunkéw? Czy elastyczne podejscie
do poszczegdlnych regiondw byloby zgodne z warunkami uczciwej konkurencji?
Czy kontrole bylyby wykonalne?

System kontroli polega na przeprowadzaniu co najmniej raz w roku kontroli
fizycznej u kazdego podmiotu w fancuchu zywnosciowym. Podmioty gospodarcze
podlegaja zatwierdzaniu przez niezalezne jednostki certyfikujace. W jaki sposob
mozna ulepszy¢ ten system kontroli?

Zgodnie z europejskim planem dzialan®® Komisja propaguje rownowaznosé¢ w

handlu produktami ekologicznymi, uznajac panstwa trzecie albo jednostki
certyfikujace. Czy rownowaznos$¢ powinna stanowi¢ jedyna koncepcj¢ stosowang w
handlu produktami ekologicznymi? W ostatnich latach Komisja uzyskata roéwniez
wzajemne uznanie panstw trzecich uznanych za réwnowazne przez UE. Czy
podejscie to nalezy rozwija¢ w celu zapewnienia lepszej ochrony ofensywnych
interesow handlowych UE?

38
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