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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

mahepdllumajanduslikku tootmist ning mahepdllumajanduslike toodete miirgistamist
kisitleva noukogu méiruse (EU) nr 834/2007 kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

2009. aastal viljeleti Euroopas mahepdllumajandust 8,6 miljonil hektaril, mis moodustab
4,7% EL  27-s kasutatavast pollumajandusmaast.  Aastatel 2006-2009 oli
mahepdllumajanduse keskmine kasvumair aastas EL 15-s 7,7 % ja EL 12-s 13% (2009. aastal
oli 81 % kogu ELi mahepdllumajandusmaast EL 15 riikides). 2008. aastal tegeles
mahepdllumajandusega 197 000 ettevotet, mis teeb 1,4 % kdikidest EL 27 ettevotetest.
Mahepdllumajandustoodete osakaal oli 2007. aastal hinnanguliselt 2 % kogu toidule
tehtavatest kuludest EL 15-s '

Mahepd6llumajanduslikku toitu ja mahepdllumajandust késitleva ELi digusraamistiku
moodustavad ndukogu méddrus (EU) nr 834/2007 ja selle rakendusmddrused — komisjoni
méidrus (EU) nr 889/2008° ja (EU) nr 1235/2008*.

Juba midruse (EU) nr 834/2007 (edaspidi ,midrus”) viljatddtamisel juhtis ndukogu
tadhelepanu mahepdllumajandussektori diinaamilisele arengule ja palus hiljem uuesti ldbi
vaadata mitmed kiisimused, mille puhul ta leidis, et tuleks arvesse vOtta uute eeskirjade
kohaldamisest saadud kogemusi Médruse artiklis 41 on sétestatud, millised konkreetsed
kiisimused tuleb uuesti libi vaadata:

(a) madruse  reguleerimisala, eelkoige ihistoitlustusette votetes valmistatud
mahepdllumajanduslik toit;

(b) GMOde kasutamise keelamine, sealhulgas GMOde abita toodetud toodete
kittesaadavus, edasimiilija avaldus, konkreetsete lubatud piirmédrade otstarbekus ja
nende mdju mahepdllumajandusele;

Rohkem andmeid ja faktiteavet mahepollumajanduse kohta on esitatud komisjoni 2010. aasta
viljaandes: ,, An analysis of the EU organic sector” (ELi mahepdllumajandussektori analiiiis), mis on
kéttesaadav jirgmisel veebilehel:
http://ec.europa.eu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts _en.pdf

Néukogu miirus (EU) nr 834/2007, 28. juuni 2007. aasta, mahepdllumajandusliku tootmise ning
mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise ja midruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks tunnistamise
kohta, ELT L 189, 20.7.2007, 1k 1.

3 Komisjoni midrus (EU) nr 889/2008, 5. september 2008, millega kehtestatakse ndukogu méiruse (EU)
nr 834/2007 (mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise

kohta) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses mahepdllumajandusliku tootmise, mérgistamise ja
kontrolliga, ELT L 250, 18.9.2008, 1k 1.

Komisjoni médrus (EU) nr 1235/2008, 8. detsember 2008, millega sitestatakse ndukogu miiruse (EU)
nr 834/2007 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad mahepdllumajanduslike toodete kolmandatest riikidest
importimise korra kohta, ELT L 334, 12.12.2008, k. 25.
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(c) siseturu  ja  kontrollsiisteemi  toimimine, eelkdige selle hindamine, et
kindlakskujunenud tavad ei tekitaks kdlvatut konkurentsi ega takistusi
mahepdIlumajanduslike toodete tootmisele ja turustamisele.

Komisjon késitleb kdesolevas aruandes kogemusi, mida on saadud pérast 2009. aasta 1.
jaanuari, kui midrust hakati kohaldama.

Aruandes keskendutakse kolmele eespool nimetatud peamisele teemale. Lisaks tdstetakse
esile moned muud olulised kiisimused, mis on arutamisel litkkmesriikide ja sidusrithmadega.

Selleks et saada parem iilevaade miédruse rakendamisel siiani saadud kogemustest, saatis
komisjon koigile litkmesriikidele ja sidusriihmadele kiisimustiku, mis jagati kdigile
mahepdllumajanduse nduanderithma liikmetele. Kakskiimmend kuus litkmesriiki ja iiksteist
sidusriihma vastasid kiisimustikule 2011. aasta mdrtsis. Nendest vastustest saadi olulist
materjali kiesoleva aruande jaoks.

2. M AARUSE REGULEERIMISALA

Maédrusega loodialus tiksikasjalike tootmiseeskirjade vastuvdotmiseks sellistes sektorites, mille
suhtes ihtlustatud eeskirju veel ei kohaldatud®. Praeguseks on mahevesiviljelust (sh
vetikakasvatust) ja parmitootmist kdsitlevad rakenduseeskirjad viimistletud ja avaldatud.
Maheveinitootmist ja mahesdota kdsitlevate eeskirjade viljatootamine oli kdesoleva aruande
koostamise ajal pooleli. Mdnes sektoris, nagu linnukasvatus ja kasvuhooned, ei ole kehtivaid
tootmiseeskirju veel ldbi vaadatud.

Kéesolevas punktis keskendutakse Tihistoitlustusettevotetega saadud kogemusele ning
késitletakse méédruse reguleerimisalasse tekstiili- ja kosmeetikatootmise lisamise vdimalust.
Kéesolevas dokumendis ei késitleta iiksikasjalikult teatavate selliste mahetoodete
sertifitseerimist, mis ei kuulu aluslepingu I lisasse, kuid mis on tihedalt seotud I lisa toodetega
vo1 maapiirkondade majandusega (nt mesilasvaha, eeterlikud 6lid voi mate). Komisjon siiski
tunnistab, et on vaja selgitada, kas selliseid tooteid saab kooskdlas mddrusega sertifitseerida
juhul, kui need on toodetud mééruses sétestatud nduete kohaselt.

2.1. Uhistoitlustusettevotted

Mahetoidu valmistamise osatihtsus restoranides, haiglates, sodklates ja muudes
toitlustuskohtades kasvab pidevalt nii era- ka avalikus sektoris. Toitlustussektor koosneb viga
erinevat liikki ettevOtetest — viikesteset restoranidest kuni suurte toitlustuskettideni.

Midruse viljatootamisel ajal peeti toitlustussektori lisamist selle reguleerimisalasse
ennatlikuks ning mahetootmisele viitava mirgistuse kaitset piisavaks. Uhistoitlustussektori
suhtes juba kohaldatakse hiigieeni ja toidu mérgistamist késitlevaid ELi eeskirju, millega
néihakse6ette, et tootmismeetoditele osutavat mérgistust ei tohi kasutada viisil, mis voib ostjat
eksitada”.

Niiteks maheveinitootmine, mahevesiviljelus (sh vetikakasvatus) ja paArmitootmine.

6 Direktiiv 2000/ 13/EU.
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Siseriiklikud eeskirjad on pracguseks kehtestatud seitsmes liimesriigis ning erasektori
standardeid kohaldab kiimme liikmesriiki. Konealuste eeskirjadega nihakse ette koostisainete,
toitude, meniitide voi kogu toitlustustegevuse sertifitseerimine. Kontrollisiisteemi kehtestanud
liikmesriigid ei teatanud erilistest raskustest. Mitu liikkmesriiki teatasid, et iihistoitlustuse
reguleerimiseks on kavandatud projekte riigi voi piirkonna tasandil.

Enamik liilkmesriike on arvamusel, et iihistoitlustustegevusele (toitlustusettevotetele) ei tohiks
mahepdllumajanduslikku tootmist kdsitlevat ELi méiérust hakata liihiajaliselt kohaldama mitte
ainult seetottu, et see muudaks olukorra keerulisemaks, vaid ka sellepdrast, et kdnealune
tegevusala on kohalikku laadi ning selle mdju kaubandusele on védike. Komisjon jireldab, et
pracgu ei ole vaja lisada ihistoitlustustegevust midruse reguleerimisalasse, kuid jdlgib
hoolega arengusuundi kdnealuses sektoris.

2.2, Tekstiili- ja kosmeetikatooted

Viimastel aastatel on mahepdllumajanduslikult toodetud tekstiili ja kosmeetika turg
mirkimisvéarselt kasvanud. Konealuste toodete jaoks on vilja tootatud erasektori
sertifitseerimissiisteemid. Siiski ei kuulu need kaks tootekategooriat mahetootmist
kasitlevasse ELi  Oigusraamistikku, mille reguleerimisala on piiratud teatavate
pollumajandustoodetega’  (eelkdige tootlemata pdllumajandustooted vdi  toodeldud
pollumajandustooted, mis on ette ndhtud toiduna kasutamiseks). Kuigi iildiselt on teada, et
tekstiili- ja kosmeetikatooted on mdlemad vddrtuslikud miitigiartiklid, mida mahetootetud
toorainest valmistada, on mahepdllumajanduses tekkinud arutelu selle iile, kas
mahetootmisele viitamine méddruse reguleerimisalast vdlja jddvate pollumajandustoodete
puhul vdiks kujutada ohtu toiduainetel kasutatava termini ,,mahe” usaldusvdérsusele. Lisaks
tuleks meenutada, et muude kui pollumajandustoodete siistemaatiliseks lisamiseks tuleks
maédrust pdhjalikult muuta.

Tekstiilitooteid puudutavates liidu digusaktides késitletakse tootmismeetodite asemel pigem
tekstiilkiudude nimetusi ja tekstiilitoodete margistamist®. Oigusaktid on hiljuti kibi vaadatud,’
et lihtsustada ja parandada sektori digusraamistikku. ELi 6komérgise vabatahtliku siisteemi'®
raames on kehtestatud tekstiilitooteid kisitlevad kriteeriumid''. Niiteks voib kdnealuse
stisteemi kohaselt kasutada nimetust ,,mahepuuvill”, kui 95 % puuvillatootest on valmistatud
mahepuuvillast.

Paljud kosmeetikatooted sisaldavad pdllumajanduslikku toorainet, nagu taimedlid ja —
ekstraktid. = Kosmeetikatooteid  kisitlevate  liidu  digusaktidega  reguleeritakse
kosmeetikatoodetel esitatavate viidete kasutamist'’. Praegu todtatakse vilja iihiseid

Loetletud ndukogu 28. juuni 2007. aasta middruse nr 834/2007 (mahepdllumajandusliku tootmise ja
mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise kohta) artikli 1 16ikes 2 (ELT L 189, 20.7.2007, Ik 1).

8 Direktiiv 2008/ 121/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médédrus nr 1007/2011, 27. september 2011, tekstiilkiudude nimetuste ja
tekstiiltoodete kiukoostise mirgistamise ja tdhistamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 66/2010, 25. november 2009, ELi 6komirgise kohta.

i Komisjoni 9. juuli 2009. aasta otsus (2009/567/EU).
12 Noukogu midruse (EU) nr 1223/2009 artikkel 20 (ELT L 342, 22.12.2009).
5
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kriteeriume kosmeetikatoodetel esitatavate eri tiilipi vdidete jaoks, sealhulgas looduslikke ja
mahetooteid kisitlevad viited .

Komisjoni arvates tuleks uurida liidu digusaktidega pakutavaid voimalusi, et laiendada
nimetuse ,,mahe” kasutamisega kaasnevat kaitset tekstiili ja kosmeetikatoodetele.

3. GM ODE KASUTAMIS E KEELD MAHETOOTMISES

Uks méiruses kehtestatud iildpdhimdtetest on keelata mahetootmises kasutada jargmist:

— geneetiliselt muundatud organismid ehk GMOd, '*
— GMOdest valmistatud tooted '*voi

— GMOde abil toodetud tooted .

Need tooted on vastuolus mahetootmise pohimdttega ning tarbijate arusaamaga
mahetoodetest.

Tegelikkuses tdhendab see seda, et GMOsid ja GMOdest vdi GMOde abil toodetud tooteid ei
kasutata mahetootmises toiduna, sdddana, abiainetena, taimekaitsevahenditena, véetistena,
mullaomaduste parandajatena, seemnetena, taimse paljundusmaterjalina, mikroorganismidena
ega loomadena. Ainsaks erandiks on veterinaarravimid (vaktsiinid ja muud).

Kuna mahetootmissiisteemid ei ole tildisest tootmisahelast eraldatud, ei saa tiaielikult valistada
seda, et GMO-vabad pdllumajanduslikud tootmissiisteemid, nagu mahepdllumajandus, vdiks
sisaldada kiilvi, koristuse, veo, ladustamise voi toStlemise kdigus sinna tahtmatult ja vihesel
maidral sattunud geneetiliselt muundatud pdllukultuure. Voimalikud GMOdega segunemise
allkad on seemnete lisandid, risttolmlemine, isetekkelised taimed ning koristus- ja

ladustamistavad. Teine vdimalik allikas on toidu- ja sdddalisandid, mida toodetakse tavaliselt
GMOdest voi GMOde abil.

Vana migrus (EMU) nr 2092/91 "7 sisaldas samuti GMOsid kisitlevaid keelde, kuid selles ei
puudutatud GMO-jddkide tahtmatut sisaldust. Konkreetsete eeskirjade puudumisel kohaldati
ka mahepdllumajanduses kasutatavate toodete suhtes geneetiliselt muundatud toitu ja sdota

" ISO/NP 16128.

Mdiste geneetiliselt muundatud organism on méiratletud direktiivis 2001/18/EU.

Naited: geneetiliselt muundatud sojast ja maisist saadud taimed ja seemned.

15 ,»Toodetud GMOdest” — taielikult voi osaliselt GMOdest saadud, kuid ei sisalda GMOsid voi ei koosne
GM Odest (artikkel 2u).

Naited: geneetiliselt muundatud sojast voi maisist toodetud 6li, tirklis voi valgud, eisisalda geneetiliselt
muundatud DNAJ.

»Toodetud GMOde abil” — saadud GM O kui tootmisprotsessi viimase elusorganismi kasutamise abil,
kuid eisisalda GM Osid voiei koosne GMOdest ega ole GM Odest toodetud (artikkel 2v).

Naited: toit ja soddalisandid (peamiselt vitamiinid ja aminohapped) ning geneetiliselt muundatud
mikroorganis mide (nt bakterid vdi seened) abil toodetud abiained (peamiselt ensiiiimid).

Noukogu miirus (EMU) nr 2092/91, 24. juuni 1991, p&dllumajandustoodete mahepdllundustootmise
ning pdllumajandustoodete ja toiduainete puhul sellele viitavate mérgiste kohta.
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kisitleva ELi médruse'® horisontaalseid eeskirju. Selles miiruses on sitestatud geneetiliselt
muundatud organismide vOi geneetiliselt muundatud organismidest saadud toodete juhusliku
vO1 tehniliselt vdltimatu sisalduse piirmddraks 0,9 %, millest kdrgem sisaldus tuleb é&ra
mirkida '°.

Selles mottes tdpsustatakse midrusega, et kohaldatakse GMOde viltimatut sisaldust
kasitlevaid iildeeskirju. Lisaks kehtestatakse mddruse artikli 9 ldikes 3 erisdtted, milles
késitletakse mahepdllumajandusettevotja vastutust GMOde sisalduse véltimise eest
mahetoodetes. Aluspdhimdte on see, et GMOde juhuslik sisaldus mahetoodetes oleks
voimalikult vdike, nagu on sdtestatud pdohjenduses 10, ning samal ajal ei tekitataks
mahepdllumajandusettevotjatele tarbetuid piiranguid ja lisakoormust .

3.1. GMOde kasutamise keelustamisestsaadud iildine kogemus

Eespool nimetatud kiisimustikust selgub, et GMOde kasutamise keelustamist késitleva
kontrollisiisteemi jédrelevalve ei tekitanud liikmesriikidele erilisi probleeme. S66ta mainitakse
siiski tootena, millega on seotud GMOde juhusliku sisalduse risk. Teatati, et sojas ja maisis on
leitud vdga vdhesel midral lubatud GMOde jadke (alla 0,1 %). Ettevdtjad pingutavad
mirkimisvéarselt selle nimel, et vdltida GMOde juhuslikku sisaldust mahetoodetes ning
kiivitavad selleks iihiseid algatusi. Selliste ennetusmeetmete kulud on nende kanda.

Mdnes litkmesriigis on vdlja tootatud konkreetsed riskianaliiiisi- ja riskijuhtimisvahendid, mis
pakuvad siistemaatilist lihenemisviisi lisaproovide ja kontrollkdikude iile otsustamiseks
Komisjon jilgib selliste vahendite vdljatodtamist ning teeb vajaduse korral ettepaneku
kohaldada neid kogu ELis.

Komisjoni 2009. aasta aruandes ndukogule ja Euroopa Parlamendile geneetiliselt muundatud,
tavapdraste ja mahepdllukultuuride samaaegse viljelemise kohta?® tddeti, et geneetiliselt
muundatud pdllukultuurid ei ole olemasolevale GMO-vabale pdllumajandustootmisele
tdendatavat kahju tekitanud. 13. juulil 2010 andis komisjon soovituse®' samaaegse viljelemise
riklike meetmete viljatoGtamise suuniste kohta, et viltida GMOde tahtmatut sattumist
tavapdrastesse ja mahepdllunduskultuuridesse, ja seal tunnistatakse, et ELi &igusaktis
satestatud GMO-jadkide sisalduse 0,9 % piirmddra alandamine vOib vidhendada
mahepdllumajandustootjate sissetulekut. Lisaks tddetakse soovituses, et GMOde segunemine
mojutab eriti teatavate toodete tootjaid, nagu mahepdllumajandustootjaid, ning sellel on mdju
ka Iopptarbimisele, kuna selline tootmine on sageli kulukam, sest mahetoodanguga kaasneva
kasumimarginaali tagamiseks on GMOde sisalduse viltimiseks vaja tootmine rangemalt
eraldada. Sama teemaga seoses on komisjon esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule

Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1829/2003, 22. september 2003, geneetiliselt
muundatud toidu ja s66da kohta (ELT L 268, 18.10.2003, 1k 1-23), artikli 12 16ige 2.

Seemnetele ei ole piirmédra miadratletud.

20 KOM((2009) 153 (Idplik), 2.4.2009. Komisjoni aruanne ndukogule ja FEuroopa Parlamendile
geneetiliselt muundatud, tavaparaste ja mahepollukultuuride samaaegse viljelemise kohta.
http://ec.europa.eu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm

21 Komisjoni soovitus 2010/C/200/01, ELT C 200, 22. juuli 2010, Ik 1.

http://ecob.jrc.ec.europa.cu/documents/CoexReco mmendation.pdf
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madruse ettepaneku, mille vastuvotmise korral lubataks liikmesriikidel oma territooriumil
GMOde kasvatamine keelata v3iseda piirata??.

Hiljuti esitas Euroopa Kohus liidetud kohtuasjades C-58/10—C-68 Monsanto geneetiliselt
muundatud toitu ja so6ta kisitleva midruse (EU) nr 1829/2003 tdlgenduse, mille kohaselt
olemasolevatele toodetele, mis olid varem direktiiviga 2001/18/EU lubatud, kohaldatakse
iiksnes konealuse mddruse artiklit 34, kui litkkmesriik votab kaitsemeetmed. Euroopa Kohus
(kohtuasi 442-09) esitas ka miiruse (EU) nr 1829/2003 tdlgenduse seoses mees sisalduva
geneetiliselt muundatud dietolmuga. Komisjon hindab koos liikmesriikidega kohtuotsust ja
selle moju, sealhulgas mdju samaaegsele viljelemisele.

3.2. Muude kui GMOde abil toodetud toodete Kkiittesaadavus

Toidu todtlemisel kasutatavad vitamiinid, ensiilimid ja aminohapped toodetakse tdnapédeval
viaga tihti geneetiliselt muundatud mikroorganismide abil ning seepérast ei saa neid
mahetootmises kasutada.

Méérusega on erandlike tootmiseeskirjade raames ette nidhtud vdimalus, et komisjon voib
erandkorras lubada GMOde abil toodetud toodete kasutamist, kui oleks vajalik kasutada
selliseid toidu- ja séddalisandeid ja muid aineid, mida on turul saada iksnes GMOde abil
toodetud toodetena. Praeguse ajani ei ole komisjon sellist erandit teinud.

Siiski on regulaarselt teada antud, et moned ained nagu B2-vitamiin (riboflaviin) ja B12-
vitamiin (kobalamiin) ning ensiilimid kiimosiin (kasutatakse juustu valmistamisel) ja fiitaas
(kasutatakse soodas) on kittesaadavad iiksnes GMOde abil toodetuna. Seepdrast jalgib
komisjon hoolega olukorda ja teeb vajaduse korral ettepaneku sobivate meetmete votmiseks.

3.3. Edasimiiiija avaldus

Kui mahepdllumajandusettevotja ostab tootmisprotsessides vajalikke sisendeid, peab ta
tagama, et need sisendid ei oleks GMOd ega GMOdest vdoi GMOde abil toodetud tooted.
Maééruse artikli 9 1oikes 2 on sitestatud, et ettevotjad vdivad usaldada toote etiketti voi muud
sellega kaasas olevat dokumenti, mis on toote kiilge kinnitatud voi sellega kaasa antud
vastavalt direktiivile 2001/18/EU,** midrusele (EU) nr 1829/2003%* vdi midrusele (EU) nr
1830/2003,% kui nad ei ole saanud teavet selle kohta, et kdnealuste toodete mirgistus ei ole
nimetatud mairustega kooskdlas, nditeks juhul, kui GMOde viltimatu sisalduse piirmédira
0,9 % on iiletatud.

22 KOM(2010) 375 (Ioplik), 13.7.2010. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega
muudetakse direktiivi 2001/18/EU seoses liikmesriikide v&imalusega piirata v3i keelata oma
territooriumil GMOde kasvatamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/18/EU, 12. mirts 2001, geneetiliselt muundatud
organismide tahtliku keskkonda viimise kohta ja ndukogu direktiivi 90/220/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta — komisjoni avaldus, EUT L 106, 17.4.2001, 1k 1-39.

23

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1829/2003, 22. september 2003, geneetiliselt

muundatud toidu ja s66da kohta; ELT L 268, 18.10.2003, 1k 1-23.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1830/2003, 22. september 2003, milles kisitletakse
geneetiliselt muundatud organismide jilgitavust ja mirgistamist, geneetiliselt muundatud organismidest
valmistatud toiduainete ja s6dda jilgitavust ning millega muudetakse direktiivi 2001/18/EU (ELT L
268, 18.10.2003, 1k 24-28).
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GMOde abil ja GMOdest toodetud tooted, mis ei ole toit ega s66t, on hdlmatud GMOsid
kisitlevate Oigusaktidega ning seepdrast ei kohaldata nende suhtes mairgistamise ega
jalgitavusega seotud kohustusi. Seepérast on miidruse artikli 9 10ikes 3 sétestatud, et sellisel
juhul peab mahepdllumajandusettevdotja ndudma toote tarnija allkirjaga kinnitust voi
edasimiiiija avaldust®® (miiiija kinnitust). Selles dokumendis peab edasimiiiija kinnitama, et
toode eiole toodetud GMOdest voi GMOde abil.

Miitija kinnitus on tarnija kohustus, millel on digusjoud. Sidusriihmad on siiski mérkinud, et
paljud ettevotjad ei saa selle mottest aru, vdivad selle kasutamisest keelduda vdi, vastupidi,
sellele viga kergekéeliselt alla kirjutada. Mdned litkkmeriigid on samuti maininud, et neil on
tehniliste ja analiiiitiliste piirangute tottu raske miiiija kinnituse usaldusvaarsust kontrollida.

Seepérast on komisjon arvamusel, et miiijja kinnituse usaldusvairsus ja tdhusus annab moneti
pOhjust muretsemiseks ning asja tuleb edasi uurida.

34. Konkreetsete lubatud piirmiiirade otstarbekus (GMOde juhuslik voi tehniliselt
valtimatu sisaldus) ja nende méju mahepollumajandussektorile

Peaaegu koik liikmesriigid ja enamik sidusriihmi olid eespool nimetatud kiisimustikule antud
vastustes arvamusel, et praegune Oigusraamistik annab piisava garantii seoses GMOde
kasutuskeeluga mahepdllumajanduslikus tootmissiisteemis. Sellega tagatakse, et toodetes,
mida turustatakse ilma GMOdele viitava mirgistuseta, on GMOde juhuslik ja véltimatu
sisaldus alla 0,9 %. Mboned liikkmesriigid, kus toodete mirgistusel viidatakse
madramistipsusele, eelistavad mahetootmises kasutatavate toodete puhul konkreetset
piirmédéra, mis ulatub 0,1 %-st méiéiramispiirist27 kuni 0,3 %-ni.

Viies likkmesriigis on kasutusel erasektori sertifitseerimissiisteemid GMOde juhusliku voi
tehniliselt valtimatu sisalduse sertifitseerimiseks mahetoodetes, mille GMOde sisalduse tildine
tase on alla 0,9 %. Vastuste kohaselt kontrollitakse peamiselt soja, maisi, rapsiseemneid, riisi
ja lina.

Enamikes vastustes ollakse seda meelt, et GMOde juhusliku ja viltimatu sisalduse
piirméddraks mahetoodetes peaks jddma 0,9 %. Konkreetsed piirmiddrad muudaksid asja
keerulisemaks ning suurendaksid tootjate ja tarbijate kulusid.

4. SISETURUJA KONTROLLISUSTEEMI TOIMIMINE

Mairuse uus element, mis voib mdjutada siseturu toimimist, on kohustus kasutada alates 1.
juulist 2010 (iileminekuperiood 1dppeb 30. juunil 2012) kdigil ELis toodetud mahetoodetel
ELilogo?®. Kuigi voib 6elda, et logo kasutuselevdtt on olnud kiillalt edukas ning seda on niha
itha suuremal hulgal toodetel, on selle mdju pracguses etapis siiski vdimatu hinnata.

Liikmesriikide sdonul ei mdjuta 2009. ja 2010. aastal kohaldatud kontrollisiisteem
mirkimisvédrselt mahetoodete siseturu torgeteta toimimist. Mitu liikmesriiki ja sidusriihma

26 Miiiija kinnituse ndidisele on osutatud miiruse (EU) nr 889/2008 artiklis 69 ja niidis on esitatud sama

médruse XIII lisas.

27 Praecgu on 0,1 % madalaimtase, mille juures on GMOde sisaldust voimalik usaldusvéaselt miérata.

28 Kehtestatud komisjoni mddrusega (EL) nr 271/2010, ELT L 84, 31.3.2010.
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siiski rohutasid, et ELi digusaktide erinev tdlgendamine niitab, et mahepdllumajandust
kisitlevate eeskirjade rakendamist on vaja kogu liidus iihtlustada ja mdnel juhul lihtsustada.
2010. aastal vastutas ELis mahepdllumajanduse kontrollististeemi eest 199 kontrolliasutust ja
kontrollorganit.

Libipaistvuse suurendamiseks vottis komisjon vastu méadruse (EL) nr 426/2011,%° mille
kohaselt peavad liikmeriigid alates 1. jaanuarist 2013 tegema iildsusele kattesaadavaks
ettevotjate ajakohastatud registri Mis puudutab rikkumisi ja eeskirjade eiramist, siis on
komisjon arvamusel, et hoolimata sellest, et lilkmesriigid iildiselt votavad nduetekohaseid
meetmeid, saaks teabevahetust sellistel juhtudel veelgi parandada, eelkdige seoses teadete
Oigeaegsuse ja tdielikkusega.

Mahepdllumajanduslike véiketootjate rithmasertifitseerimine liidusiseses tihedas koostdos
tekitas litkmesrikides ja sidusrithmades teatavat huvi, kuna see lihtsustab toodete
turuleviimist. Ko1ik vastajad rdhutasid, et kontrollide usaldusvéiérsuse ja tohususe sdilitamiseks
vo1 suurendamiseks tuleb tagada kontrollisiisteemi voimekus.

Komisjon tunnistab, et kontrollisiisteemi saab veelgi tdhustada ning jitkab koos
likkmesriikidega selles suunas t66d. Sellega seoses lahtub komisjon oma t66s ka mahetootmist
ja mahetoodete margistamist kdsitlevast kontrollikoja hiljutisest auditist, mille aruanne peaks
avaldatama 2012. aasta alguses. Komisjoni talitused ja litkmesriigid kujundavad iihist
arusaama koigist kontrollisiisteemi elementidest, eelkdige seostest konkreetselt mahetootmist
kisitlevate digusaktide ning iildise toidu ja s66da ametlike kontrolle kisitleva méiruse (EU)
nr 882/2004°° vahel; samuti on jirelevalve nii liikkmesriikide kui ka tunnustatud kolmandate
rikkide pddevate asutuste iile aktiivsem, muu hulgas viib Toidu- ja Veterinaaramet ldbi
auditeid. Komisjon on valmis algatama rikkumismenetlusi, kui kontrollististeemid ei vasta
ELidigusaktidele.

5. IMPORDIKORRA KOHALDAMINE

Koos USAga on EL maailma suurim mahetoodete turg, mis meelitab ligi eksporti paljudest
kolmandatest riikidest. Selle turu osakaal kokku moodustab ligikaudu 95 % mahetoodete
miiligimahust kogu maailmas. Médrus sisaldab sitteid ja {ihtlustatud eeskirju, mille kohaselt
on mahetoodete import ELi turule vdimalik kahel wviisil: tuleb jirgida mahetootmist
kasitlevaid EL10igusaktidele voikohaldada samavédrseid standardeid ja kontrollisiisteeme.

Viljaspool seda impordikorda on samavidirsete mahetoodete impordiks ELi vaja
impordiluba,*' mida annavad vilja liikmesriikide ametiasutused partiide kaupa ja piiratud
ajavahemikuks. Selline vdimalus on ajutine ning see kaotatakse jérk-jargult>.

2 ELT L 113,3.5.2011, 1k 1.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 882/2004, 29. aprill 2004, ametlike kontrollide kohta,

mida tehakse s66da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja loomade heaolu kisitlevate
eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 191, 30.4.2004, 1k 1-14).

3 2009. aastal andsid liikmesriigid vélja 2440 luba ja 2010. aastal 3754 luba.
32 Komisjoni médruse (EU) nr 1235/2008 artikkel 19.
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5.1. Import samaviairsuse korra alusel

Samavédirne tihendab seda, et erinevad sisteemid vOi meetmed vastavad samadele
eesmirkidele ja pohimdtetele, ning neis kohaldatakse eeskirju, mis tagavad samasuguse
vastavuse taseme>’. Samavidrsuslepingutega on vdimalik innustada kohalike tingimustega
kohandatud standardite ja kontrollisiisteemide véljatootamist. Seda soosib ka Maailma
Kaubandusorganisatsioon.

Rahvusvaheliseks lahtekohaks on konkreetsed mahetoitu késitlevad ,,Codex Alimentariuse”
suuniseid,>* mis on mdeldud mahetooteid kisitlevate nduete iihtlustamiseks kogu maailmas.

5.1.1.  Samavdidrseid tagatisi pakkuvate kolmandate riikide tunnustamine

Kéesoleva aruande koostamise ajal koosnes tunnustatud kolmandate riikide loetelu 11 riigist.
17 riigi taotlused on libivaatamisel. Tunnustamisprotsessi algatamiseks esitavad riigiasutused
komisjonile ametliku taotluse. See sisaldab iksikasjalikku hinnangut kolmanda riigi
mahepdllumajandust késitleva standardi- ja kontrollisiisteemi kohta, et middrata kindlaks, kas
see on samavidrne ELi silisteemiga. Selline hindamine nduab olulisi ressursse. Véikesi
erinevusi vOidakse aktsepteerida, kuid liiga erinevad eeskirjad voOivad kaasa tuua
impordipiirangud. Tuleb tdendada, et kontrollimeetmed on sama tohusad nagu ELis.
Komisjon vib Iibi ka kohapealseid kontrolle ja vaatab tunnustatud kolmandate riikide loetelu
korrapéraselt ldbi.

Komisjon leiab, et kui esialgne hindamine on edukalt 16pule viidud, on selline kolmandate
rikkide loetelu kdige stabiilsem ja usaldusvddrsem viis mahetoodete impordi reguleerimiseks,
ning aitab innustada arenguriike kehtestama omi eeskirju ja kontrollististeemi. Komisjonil on
kavas jitkata esitatud ja edaspidi esitatavate taotluste libivaatamist, et edendada samaviirsuse
pohimdtet maailma tasandil.

Siiski nditab hindamiste ldbiviimiseks kulunud aeg, et see iilesanne on keeruline ja nduab
tilimalt tehnilisi ekspertteadmisi. Kuigi komisjon vdib paluda, et kaasaruandjad liikmesriigid
aitaksid hindamisi ja kohapealseid kontrolle 14bi viia, ei oleks see siiski piisav, et katta kogu
protsessiks ja loetelu edaspidiseks seireks vajalikud ressursid. Komisjon uurib kasutatavate
menetluste tdiendava iihtlustamise vOimalusi ning vdib teha ettepanekuid jérelevalve
lihtsustamis- ja joustamisviiside kohta. Vahepeal tdhustab komisjon joupingutusi selliste
taotluste kdsitlemiseks, mille libivaatamine on pooleli. Tuleb mérkida, et import konealustest
kolmandatest riikidest ei ole mdjutatud, kuna praegu toimub see litkmesriikide antud
impordilubade alusel (vt eespool) ning tulevikus vdib see toimuda kolmandate riikide
kontrollorganite ja kontrolliasutuste tunnustamise teel, nagu on kirjeldatud allpool.

5.1.2.  Samavdidrseid tagatisi pakkuvate kontrollorganite ja kontrolliasutuste tunnustamine

Seoses mahetoodete impordiga sellistest kolmandatest riikidest, mis ei ole tunnustatud,
hakkas komisjon rakendama kontrollorganite samavairsuse tunnustamist ning selleks taotlusi
vastu vOtma alates 2008. aastast. Esimeseks tdhtajaks, 31. oktoobriks 2009, laekus
komisjonile 73 taotlust kontrollorganitelt ja kontrolliasutustelt kogu maailmas. Komisjon

33 Masruse (EU) nr 834/2007 artikli 2 punkt x.

M Codex CAC/GL 32 - 1999 Guidelines for the production, processing, labelling and marketing of
organically produced foods.
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hindas taotlejate koostatud tehnilisi toimikuid; enamikel juhtudel tuli taotlejatelt paluda
tdiendavat teavet, mis pikendas protsessi. Esimene komisjoni poolt vastuvoetud tunnustatud
kontrollorganite loetelu®® hakatakse korrapdraselt ajakohastama. Loetelu hakatakse
kohaldama alates 1. juulist 2012.

Komisjoni arvates voib kontrolliasutuste ja kontrollorganite loetelu pakkuda ka usaldusvéarset
voimalust impordi reguleerimiseks eeldusel, et tagatakse piisav jirelevalve, mis on vajalik
korra nduetekohaseks toimimiseks. Kuna liikmesriikide piddevad asutused vastutavad koigi
imporditud mahetoodete eest alates nende vabasse ringlusse laskmisest ELi territooriumil, on
oluline, et komisjon reageerib Oigeaegselt voimalikele puudustele loetellu kantud
kontrollorgani t66s ning kustutab asutuse loetelust, kui ndudeid enam ei tiideta.

Kuna kdnealune kord on uus ja seda veel ei rakendata, ei ole praeguses etapis vdimalik
jareldusi teha. Mairuse toimimisega saadud kogemus aga niitab selgelt, et selle impordikorra
osa rakendamine ja nduetekohase jirelevalve tagamine suurendab oluliselt komisjoni
tookoormust.

Mis puudutab impordikorra jirelevalvet iildiselt, tuleks wuurida, kas komisjon saaks
teadaolevate vO1 tekkivate riskide tdhusamaks maandamiseks kohaldada ettevaatusabinousid,
vottes arvesse meetmeid, mis on sdtestatud midruses endas ning muudes kontrollidele
kohaldatava Euroopa diguse osades>°.

5.2. Import nouetele vastavuse korra alusel

Nouetele vastavuse korra kohaselt peab muu kui ELi ettevdtja tditma koik ELi digusaktides
satestatud nduded, sealhulgas koik tiksikasjalikud tootmis- ja mirgistamiseeskirjad. Erinevalt
samavéirse korra pohimottest peavad jargitavad eeskirjad olema mitte liksnes samavidirsed,
vaid lausa identsed ELis kohaldatavate eeskirjadega. Ettevotjat peab kontrollima komisjoni
poolt nduetele vastavuse kontrollimiseks sobivaks tunnistatud kontrollorgan voi
kontrolliasutus.

Nouetele vastavuse korda ei ole veel hakatud kasutama. Komisjon miéras kontrolliasutuste ja
kontrollorganite esimeste taotluste esitamise tdhtajaks 31. oktoobri 2014, et anda
samavéirsele korrale aega vilja kujuneda.

Siiani saadud kogemuse pdhjal on kaheldav, kas nduetele vastavuse kord pakuks paremat
juurdepddsu ELi turule ning tooks ELi kaubanduspartneritele lisakasu vorreldes sellega, mida
samavairsuse kord juba pakub. Samuti ei too see olulist kasu tarbijale, sest turul ei ole neid
tooteid vOimalik eristada samavddrsuse korra alusel imporditud mahetoodetest. Lisaks
suurendab siisteem vorreldes samavéddrsuse korraga halduskoormust ilma tdiendavat kasu
toomata. Seepdrast eelistab komisjon suunata oma jOupingutused pigem samavdidrsuse
korrale, mille kasulikkus ja tohusus tuleb koos kaubanduspartneritega 1dbi vaadata, pidades
silmas praegust ja tulevast mahekaubandust.

33 Komisjoni 6. detsembri 201 1. aasta rakendusmidrus (EU)nr 1267/2011, ELT L 324, 7.12.2011, 1k 9.

36 Miirus (EU) nr 882/2004 ja komisjoni 24. juuli 2009. aasta midrus (EU) nr 669/2009, millega
rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 882/2004 seoses mitteloomse sédda ja

toidu kdrgendatud rangusastmega ametliku kontrollimisega impordil ja muudetakse otsust 2006/504/EU
(ELT L 194, 25.7.2009, 1k 11-21).
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5.3. Kontrollsertifikaat

Mahetoodete partii vabasse ringlusse laskmiseks ELis samavdidrsuse korra alusel on vaja
esitada kontrollsertifikaadi originaaleksemplar, mille on védlja andnud selline kontrollorgan
vo1 kontrolliasutus, kelle iile teostab jarelevalvet kas komisjon vdi tunnustatud kolmanda riigi
voi lilkmesriigi padev asutus (impordilubade korra alusel). ELi importimisel kontrollitakse
partii vastavust kontrollsertifikaadil esitatud teabele, eelkdige konkreetsete mahetoodete
mérgistust ja partii numbrit. Seejirel kinnitab toll sertifikaadi. Seega on kontrollsertifikaat
peamine vahend iga mahetoodete partii jilgimiseks alates kolmanda riigi tootjast kuni ELi
mmportijani. Seda saab kasutada toote edasise teekonna jdlgimiseks ELis juhul, kui peaks
tekkima vajadus toode turult kdrvaldada.

Ettevdtjad peavad kontrollsertifikaadi originaaleksemplari esitamise kohustust koormavaks,
kuna selle edastamiseks kuluv aeg vdib pohjustada viivitusi. Nad sooviksid voimalust esitada
elektroonilisi kontrollisertifikaate. Moned litkkmesriigid, kuhu toimub suur osa kogu ELi
impordist, on andnud mérku oma huvist uurida, kas oleks vdimalik teha elektroonilised
sertifilkaadid  litkmesriigi ametiasutustele ja komisjonile kéttesaadavaks kontrolli,
tollivormistuse ja jarelevalve jaoks ettenihtud turvalises andmebaasis. Komisjonil on kavas
uurida, kas on voimalik kehtestada selline siisteem, mis voimaldaks ettevdtjal tollidokumente
kiiremini vormistada ning kust komisjon saaks imporditehingute kohta kitte pdhiandmed,
mida ta vajab kolmandate rikkide kontrollorganite jarelevalveks. Tahtis on ka see, et selline
stisteem aitaks liikmesriikidel rikkumise korral kiiremini reageerida ning blokeerida nduetele
mittevastavate toodete import.

6. KOKKUVOTE

Kéesolevas aruandes anti iilevaade piiratud kogemusest, mis on saadud mééruse kohaldamisel
alates 2009. aastast. Komisjon teeb jérgmised jareldused.

(a) Pracgu ei ole selget wvajadust laiendada maidruse reguleerimisala
ihistoitlustusettevotetele. Tekstiili- ja kosmeetikatoodete mahetootmisele viitavat
mérgistamist saaks tarbija- ja tootja huvide piisavaks kaitsmiseks reguleerida muude
vahendite abil. Parem on tdpsustada pdllumajandustooteid késitlevaid regulatiivseid
ja kontrolliaspekte kui laiendada miédruse reguleerimisala muudele toodetele ja
sektoritele.

(b) GMOde kasutamise keeldu mahetoodetes on rakendatud nduetekohaselt, aga
edasimiitija avaldus tuleb veel uuesti ldbi vaadata ning edaspidi jdlgida teatavate
toodete kittesaadavust GMO-vabal kujul Tundub, et konkreetsed mahetoodete
GMO-sisalduse piirmédrad end praeguses olukorras ei digusta ning neile eelistatakse
ennetavaid meetmeid ja iihtlustatud tegevust. Samaaegse viljelemise kohta said
liikmesriigid tdiendavaid juhiseid 13. juulil 2010, kui komisjon avaldas soovituse
suuniste kohta samaaegse viljelemise riiklike meetmete viljatootamiseks, et viltida
GMOde tahtmatut sattumist tavapdrastesse ja mahepdllunduskultuuridesse.
Viimaseid arengusuundi tuleb siiski analiilisida.

(c) Enamikel juhtudel oli kontrollististeem kohandatud siseturu toimimisega, kuid selle
kohaldamisel on siiski veel mdningaid puudusi Sellega seoses tuleb paremate
tulemuste saamiseks teha tdiendavat t66d.
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Kuigi uue samavéirsusel pohineva impordikorra rakendamine on olnud edukas, oleks vaja
eeskirju iihtlustada. Samuti on seatud kiisimuse alla nduetele vastavuse korra kehtestamise
kasulikkus.

Komisjon usub, et kdesolevasse aruandesse on liiga vara lisada ettepanekud miééruse
muutmise kohta, eriti ajal, mil ettepanck méiruse vastavusse viimiseks Lissaboni lepinguga®’
on parlamendis ja ndukogus ikka veel arutlusel. Komisjoni eesmidrk on esitada kdesolevas
aruandes faktilist teavet, mis voiks viia konstruktiivse aruteluni mahepdllumajandust késitleva
médruse lile. Hiljem voib komisjon esitada selle arutelu pdohjal digusaktide ettepanekuid.

Selleks et muuta arutelu voimalikult konstruktiivseks ning et oleks lihtsam sellesse inimesi
kaasata, arvab komisjon, et peamised mahepdllumajandust kidsitlevad teemad, mida voiks
tulevikus arutada, on digusraamistiku lihtsustamine (tagades samal ajal standardite piisimise),
geneetiliselt muundatud ja mahepdllukultuuride samaaegne viljelemine, kontrollisiisteemi
parandamine ja samaviirsuse korra kohaldamine mahetoodetega kauplemisel.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamendi ja ndukogu iiles arutama kéesolevas aruandes esitatud
teemasid ning ootab tagasisidet muudelt sidusrithmadelt.

37 KOM (2010) 759 (15plik), 17.12.2010.
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LISA

Soovituslikud  kiisimused késitlemiseks dokumendi ,Komisjoni aruanne Euroopa
Parlamendile ja ndukogule mahepdllumajanduslikku tootmist ning mahepdllumajanduslike
toodete mirgistamist kisitleva ndukogu méiruse (EU) nr 834/2007 kohaldamise kohta™ iile
peetavate arutelude kdigus.

1.

Kas Oigusraamistikku oleks voimalik lihtsustada ja kuidas seda teha ning tagada
samal ajal standardite piisimine?

Milliseid meetmeid saaks votta selle tagamiseks, et samaaegset viljelemist
tunnustataks ning et iga pollumajandusettevdtja, kes valib selle tegevusala, suudaks
mahetootmist kdsitlevaid standardeid tdita?

Kas praegu kehtivad tootmisstandardid tuleks libi vaadata ja muuta eeskirjad
rangemaks, niiteks seoses mahepdllumajanduslike noorloomade, sddda ja seemnete
ning muude elementidega? Kui jah, siis mida teha pdllumajandusettevotjate voi
piirkondadega, kes ei suuda neid uusi tingimusi tdita? Kas piirkondlik paindlikkus
oleks kooskdlas ausa konkurentsi tingimustega? Kas kontrollid oleksid teostatavad?

Kontrolli kdigus kontrollitakse fiiiisiliselt vihemalt kord aastas iga toidutarneahelasse
kuuluvat ettevotjat. Ettevotjaid peavad atesteerima soltumatud sertifitseerijad. Kuidas
saaks kontrollisiisteemi tdhustada?

Komisjon on kooskdlas Euroopa tegevuskavaga®® edendanud samaviirsust
mahetoodetega kauplemisel, tunnustades kas kolmandaid riike voi kontrollorganeid.
Kas mahetoodetega kauplemine peaks ldhtuma iiksnes samavddrsuse pdhimottest?
Viimastel aastatel on komisjoni vastastikku tunnustanud sellised kolmandad riigid,
kelle korra on Euroopa Liit samavdérseks tunnistanud. Kas seda lihenemisviisi
tuleks edasiarendada, et ELi aktiivset huvi paremini kaitsta?
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