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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a ozna¢ovani
ekologickych produkti

1. Uvob

V roce 2009 zaujimalo ekologické zeméd€lstvi v EU plochu o rozloze 8,6 milionu hektart,
coz piedstavuje 4,7 % zemédélsky vyuzité plochy v EU-27. V obdobi2006-2009 €inilo jeho
primérné ro¢ni tempo rastu v EU-15 7,7 % a v EU-12 13 % (v roce 2009 ptipadalo na EU-15
81 % veskeré plochy ekologického zemédélstvi v EU). V roce 2008 se ekologickym
zeméd€lstvim zabyvalo piiblizné 197 000 zemédélskych podnikt, t. 1,4 % vSech
zeméd€lskych podnikt v EU-27. Odhaduje se, Zze vroce 2007 piipadala v EU-15 na odvétvi
ekologické produkce 2 % celkovych vydaji na potraviny '.

Pravni ramec pro ekologické potraviny a ekologické zemédé€lstvi predstavuje na urovni EU
nafizeni Rady (ES) &. 834/2007° a jeho provadéci nafizeni, nafizeni Komise (ES)
&. 889/2008% a (ES) &. 1235/2008*.

Jiz pfi vypracovavani nafizeni (ES) ¢. 834/2007 (dale jen ,nafizeni”) poukdzala Rada na
dynamicky vyvoj odvétvi ekologické produkce a pozadovala budouci piezkum ftady
zalezitosti, s ohledem na néz se usuzovalo, Ze je tieba zohlednit zkuSenosti ziskané pti
uplatnovani novych pravidel. Natfizeni v ¢lanku 41 upfesiiuje, které konkrétni zalezitosti musi
byt pfezkoumany:

a) oblast pusobnosti samotného natizeni, zejména pokud jde o ekologické potraviny
ptipravované v zatfizenich spole¢ného stravovani;

b) zdkaz pouzivani GMO vCetné dostupnosti produktii ziskanych bez pouziti GMO,
prohldseni prodejcii, vhodnost zvlaStnich toleran¢nich limith a jejich dopad na
odvétvi ekologické produkce;

Vice udaji a vécnych informaci o ckologickém zemédé€lstvi je uvedeno v publikaci Komise
zroku 2010: ,,An analysis of the EU organic sector (Analyza odvétvi ekologické produkce v EU)
k dispozici na internetu na adrese:
http://ec.europa.ecu/agriculture/organic/files/eu-policy/data-statistics/facts_en.pdf

2 Nafizeni Rady (ES) ¢.834/2007 ze dne 28. cervna 2007 o ekologické produkei aoznacovani
ekologickych produktii a o zru§eninatizeni (EHS) €. 2092/91, Ut. vést. L 189, 20.7.2007, s. 1.

Nartizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
Rady (ES) ¢.834/2007 o ekologické produkeci a oznacovani ekologickych produktd, pokud jde
o ekologickou produkei, oznacovani a kontrolu, Ut. vést. L 250, 18.9.2008, s. 1.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatieni pro dovoz ekologickych produkti ze tietich
zemi, UT. vést. L 334, 12.12.2008, s. 25.
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c) fungovani vnitiniho trhu a kontrolniho systému, se zvlastnim vyhodnocenim toho,
zda zavedené postupy nevedou k nekalé hospodaiské soutézi ¢i prekazkam
v produkci ekologickych produktti a jejich uvadéni na trh.

V této zpravé hodnoti Komise zkuSenosti ziskané pii uplatfiovani nafizeni ode dne
1. ledna 2009, kdy se natizeni zacalo pouzivat.

Tato zprava se zaméti na tii hlavni vySe uvedena témata. Vyzdvihne rovnéz nékteré dalsi
dilezité zaleZitosti projedndvané s lenskymi staty a zi¢astnénymi stranami.

K ziskani lepSiho ptehledu o dosavadnich zkuSenostech s nafizenim zaslala Komise vSem
Clenskym statim a zuCastnénym strandm dotaznik, jenZ byl pfedan vSem cleniim poradni
skupiny pro ekologické zemédélstvi. V bieznu2011 na dotaznik odpovédélo 26 Clenskych
stath a rovnéZ jedendct zuCastnénych stran. Tyto odpovédi poskytly zékladni vstupni
informace pro vypracovani zpravy.

2. OBLAST PUSOBNOSTINARIZENI

Natizeni vytvofilo zaklad pro pfijeti provadécich pravidel pro produkci tykajicich se odvétvi,
na néZ se doposud harmonizovand pravidla nevztahovala®. Dosud byla dokonéena
azvefejnéna provadéci pravidla pro ekologickou akvakulturu vcetné moiskych fas
a ekologické kvasinky. V dobé vypracovavani této zpravy probihala prace na pravidlech pro
ekologickou produkci vina a pro krmiva. Pro nckterd dalsi odvétvi, naptiklad dribez
a skleniky, nebyla stavajicipravidla pro produkci jesté revidovana.

Tato kapitola se soustfedi na piezkum zkuSenosti se zafizenimi spolec¢ného stravovani
a otazku mozné¢ho zahrnuti textilii a kosmetickych piipravki. Neni zde podrobné¢ zkoumana
ekologicka certifikace nekterych produktti, jez nejsou uvedeny v ptiloze I Smlouvy, jsou vSak
uzce spojeny s produkty v piiloze I nebo s venkovskym hospodatstvim, jako je vceli vosk,
silice nebo maté, Komise vSak uznava, Ze je nutné objasnit, zda lze tyto produkty certifikovat
vsouladu s nafizenim, pokud byly vyprodukovany v souladu s pozadavky stanovenymi
v nafizeni.

2.1. Zarizeni spole¢né ho stravovani

Ptiprava ekologickych produkti v restauracich, nemocnicich, jidelndch a jinych
potravinaiskych podnicich nabyva neustale na vyznamu, a to v soukromém i vefejném
sektoru. Odvétvi spolecného stravovani zahrnuje velmi rozmanité druhy podniki, od malych
restauracipo velké stravovaci fetézce.

V dob¢ vypracovavani nafizeni se zahrnuti odvétvi spole¢ného stravovani povazovalo za
predCasné a ochrana vyrazli odkazujicich na ekologickou produkci se povazovala za
dostate¢nou. Na odvétvi spolecného stravovani se kazdopadné jiz vztahyi pravidla EU
tykajici se hygieny a oznaCovani potravin, kterd stanovi, ze oznaceni odkazujici na zpUsoby
produkce nesmi uvadét kupujiciho v omyl®.

Naptiklad ekologickd produkce vina, ekologickd akvakultura véetné mofskych fas, ekologické
kvasinky.

6 Smémice 2000/ 13/ES.
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V soucasnosti ma sedm Clenskych statli zavedeno vnitrostatni pravidla, zatimco v dalSich
deseti ¢lenskych stitech se pouzivaji soukromé normy. Tato pravidla zajist'uji certifikaci
jednotlivych slozek, jidel, jidelni¢ku nebo celych provozil spoleéného stravovani. Clenské
staty se zavedenym kontrolnim systémem nenahlasily zvlastni problémy. Nékolik ¢lenskych
statl uvedlo, Ze se na celostatni nebo regionalni trovni planuji projekty k regulaci spole¢ného
stravovani.

VétSina Clenskych statl zastava nazor, ze by v kratkodobém horizontu nemély byt provozy
spole¢ného stravovani do oblasti plisobnosti natizeni EU o ekologické produkci zahrnuty, a to
nejen kvili mozné vétsi slozitosti, nybrz rovnéz kvili omezenému dopadu na obchod
vzhledemk jejich mistnimu charakteru. Komise dospéla k zavéru, Ze v soucasnosti neni nutné
zahrnout provozy spole¢ného stravovani do nafizeni, bude vSak vyvoj vtomto odvétvi
pozorné sledovat.

2.2. Textilie a kosmetické pripravky

V poslednich letech dochazi k vyznamnému ristu trhu s textiliemi a kosmetickymi ptipravky
obsahujicimi odkaz na ekologickou produkci. Pro tyto produkty se vyvijeji soukromé systémy
certifikace. Tyto dv& kategorie produktti vSak nejsou zahrnuty v pravnim rdmci EU pro
ekologickou produkci, ktery je omezen na fadu zemédélkych produktd’ (zejména
nezpracované zemédelské produkty nebo zpracované zemédélské produkty urené k pouziti
jako potraviny). Ackoliv se obecné uznava, Ze textilie a kosmetické pfipravky predstavuji pro
ekologicky péstované suroviny vyznamné odbytist¢, v odvétvi ekologické produkce se
rozhotela debata o otdzce, zda mize odkaz na ekologickou produkci u zemédélskych
produktli nespadajicich do oblasti ptsobnosti stavajiciho nafizeni pfedstavovat riziko pro
vérohodnost pojmu ,.ekologicky*, jak se pouziva u potravin. Mimoto je tieba pripomenout, ze
za Ucelem systematického zatfazeni nezemédélskych produktii by bylo nutno natizeni zasadné
zmenit.

Pravni ptedpis Unie tykajici se textilii se zabyva ndzvy textilnich vlaken a oznacovanim,
nikoli zptisoby produkce®. Nedavno byl tento pravni predpis revidovan® v zijmu zjednoduseni
a zlepseni pravniho rAmce v tomto odvétvi. V ramci dobrovolného systému ekoznagky EU'°
byla zavedena kritéria pro textilni vyrobky''. Na ziklad& tohoto systému je u bavlny
vptipadé, Ze vyrobek obsahuje 95 % ekologicky péstované bavlny, povoleno oznaceni
,ekologicky péstovana bavina“.

Zemédélské suroviny, napiiklad rostlinné oleje a rostlinné vytazky, jsou obsazeny v mnoha
kosmetickych piipravcich. Pravni ptedpis Unie tykajici se kosmetickych piipravki upravuje
pouzivani tvrzeni na kosmetickych piipraveich'?. Vypracovavaji se spole¢na kritéria pro

! Uvedeno v €l. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES) €. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkei
a oznacovani ekologickych produkti (Ut. vést. L 189, 20.7.2007, s. 1).

8 Smérnice 2008/ 121/ES.

’ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1007/2011 ze dne 27. zati 2011 o nazvech textilnich
vlaken a souvisejicim o zna¢ovani materidlového sloZenitextilnich vyrobku.

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU.
i Rozhodnuti Komise ze dne 9. ¢ervence 2009 (2009/567/ES).
12 Clanek 20 nafizeni Rady (ES) ¢. 1223/2009, Ut. vést. L 342, 22.12.2009.
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vSechny druhy tvrzeni, jeZ se pouzivaji u kosmetickych ptipravkil, véetné tvrzeni ,,ptirodni
a ekologicky*!?

Komise se domniva, Zze mize byt vhodné prezkoumat moznosti, které¢ nabizejipravni piedpisy
EU, pokud jde o rozSifeni ochrany pouzivani slova ,ekologicky* na textilie a kosmetické
ptipravky.

3. ZAKAZ POUZIVANI GM O V EKOLOGICKE PRODUKCI

Jednou z obecnych zasad ekologické produkce, které jsou stanoveny v nafizeni, je zikaz
pouzivani:
— geneticky modifikovanych organismi neboli GMO'#,

— produktt ziskanych zGMO'° nebo

— produktd ziskanych za pouziti GMO '°.

Ma se za to, ze tyto produkty nejsou slucitelné s pojmem ekologicka produkce a vnimanim
ekologickych produktl ze strany spotiebitelt.

V praxi to znamend, ze se GMO a produkty ziskané z GMO ¢i ziskané za pouziti GMO nesmi
pouzivat jako potraviny, krmivo, ¢inidla, pfipravky na ochranu rostlin, hnojiva, pomocné
pudni latky, osivo, vegetativni rozmnozovaci material, mikroorganismy a zvitata v ekologické
produkci. Jedina vyjimka je stanovena pro veterinarni léciva (ockovaci latky a jiné).

Jelikoz vSak systémy ekologické produkce nejsou oddéleny od celkového produkéniho
fetézce, nelze v systtmech hospodafeni bez genetick¢é modifikace, jako je ekologické
zemeédéElstvi, béhem péstovani, sklizné, prepravy, skladovani a zpracovani zcela vyloucit maly
a nahodny vyskyt geneticky modifikovanych plodin. Zdroji moznych ptimési GMO jsou
necistoty osiva, cizosprasnost, rostliny rostouci z ptirozené zasetych semen a postupy sklizné
a skladovani. Dal§im potencidlnim zdrojem jsou potravinaiské piidatné latky a doplikové
latky v krmivech, jez jsou obvykle ziskdvany z GMO nebo za pouziti GMO.

Byvalé natizeni (EHS) ¢. 2092/91'7 obsahovalo stejny zikaz tykajici se GMO, nezabyvalo se
vsak otazkou nezamérné pritomnosti stop GMO. Pti neexistenci zvlastnich pravidel se proto

13 ISO/NP 16128.

Definice ,,geneticky modifikovaného organismu (GMO)“ je uvedena ve smérici 2001/18/ES.
Priklady: rostliny a osivo z geneticky modifikované sdji a kukufice.

,Ziskanym z GM O* se rozumi produkt zcela nebo zCasti ziskany z GM O, ktery ale GM O neobsahuje
ani se znich nesklada (¢L. 2 pism. u)).

Priklady: olej, skrob nebo bilkoviny zgeneticky modifikované séji nebo kukufice neobsahujici
geneticky modifikovanou DNA.

YZiskanym za pouziti GMO“ se rozumi produkt ziskany za pouziti GMO jakozto posledniho zivého
organismu v procesu produkce, ktery ale GM O neobsahuje ani se z nich nesklada (¢1. 2 pism. v)).
Priklady: potravinatské ptidatné latky a doplikové latky v krmivech (zejména vitaminy
aaminokyseliny) a ¢inidla (zejména enzymy) ziskané za pouziti geneticky modifikovanych
mikroorganis mi (jako jsou bakterie a houby).
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na produkty pouzivané v ekologickém zemédélstvi uplatfiovala horizontdlni pravidla
stanovena v nafizeni EU o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech'®. Uvedené
nafizeni stanovi pro ndhodnou a technicky nevyhnutelnou pfitomnost GMO nebo produkta
z GMO obecnou prahovou hodnotu pro oznacovani ve vy3i 0,9 % .

V tomto smyslu nafizeni objastiuje, ze pro nevyhnutelnou pritomnost GMO plati obecna
pravidla. Natizeni mimoto v ¢l 9 odst.3 zavadi zvlaStni ustanoveni o odpovédnosti
ekologickych producentli, pokud jde o zamezeni pfitomnosti GMO v ekologickych
produktech. Hlavnimi zisadami je zajistit v ekologickych produktech co nejnizsi ndhodnou
pfitomnost GMO, jak je uvedeno v 10. bodé¢ odlvodnéni, a souasn¢ zabranit zbyteCnym
omezenim a dodatecné zat€zi ulozené ekologickym producenttim.

3.1. Obecné zkuSenosti se zikaze m pouzivani GMO

Z vyse zminéného dotazniku vyplyva, Ze dohled nad kontrolnim systémem s ohledem na
zékaz pouzivani GMO nepfedstavuje pro Clenské staty vyznamné problémy. Jako rizikovy
produkt, pokud jde o ndhodnou pfitomnost GMO, je vSak vyzdvizeno krmivo. U soje
a kukufice byly nahlaSeny ur¢ité ndlezy velmi nizkych trovni povolenych GMO pod 0,1 %.
Hospodartské subjekty vynakladaji zna¢né Gsili a pfijimaji spoleCné iniciativy s cilem zamezit
ndhodné ptitomnosti GMO v ekologickych produktech. Naklady na tato preventivni opatieni
hradi hospodatské subjekty.

V nékterych ¢lenskych statech byly vyvinuty zvlaStni nastroje pro analyzu a fizeni rizik, které
pifi rozhodovani o odbéru dodateCnych vzorkli a o kontrolnich navstévach zajist'uji
systematicky piistup. Komise bude vyvoj téchto nastrojl sledovat a ptipadné navrhne jejich
pouzivani v celé EU.

Co se tykd koexistence, zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu z roku 2009
o koexistenci geneticky modifikovanych plodin s konvenénim a ekologickym zemédélstvim?°
dospéla k zavéru, Ze geneticky modifikované plodiny nezplisobuji stavajici geneticky
nemodifikované produkci prokazatelné Skody. Dne 13. Cervence 2010 vydala Komise
doporuteni Komise?' o pokynech pro vytvafeni vnitrostitnich opatieni pro koexistenci
k pfedchazeni nezamérné pritomnosti GMO v konven¢nich a ekologickych plodinach, v némz
se uznava, ze k riziku ztraty zisku, kterému jsou vystaveni vyrobci konkrétnich zemédélskych
vyrobkl, jako napiiklad ekologickych produktt, mize dojit v disledku vyskytu stop GMO na
urovnich, které jsou niz§i nez prahova hodnota pro oznaceni vyrobk obsahujicich GMO, jez
je v pravnich ptredpisech EU stanovena na 0,9 %. V doporuceni se mimoto uznadva, Ze
pfimiSeni GMO ma konkrétni nasledky pro vyrobce urCitého druhu vyrobki, jako napiiklad

Natizeni Rady (EHS) ¢.2092/91 ze dne 24. Cervna 1991 o ekologickém zemédélstvi a knému se
vztahujicim o znaCovani zeméde€lskych produkti a potravin.

Ustanoveni ¢l 12 odst.2 nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.1829/2003 ze dne
22. 7zat1 2003 o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech, Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.

Pro osivo neni stanovena zddna prahova hodnota.

20 KOM(2009) 153 v koneéném znéni ze dne 2. dubna 2009. Zpriva Komise Radé a Evropskému
parlamentu o koexistenci geneticky modifikovanych plodin s konvenénim a ekologickym zemédélstvim
http://ec.europa.cu/agriculture/gmo/coexistence/index_en.htm

21 Doporuéeni Komise 2010/C/200/01, Uf. vést. C 200, 22.7.2010, s. 1.
http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents/Coe xReco mmendation.pdf
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pro ekologické zemédélce, a pro koneéné¢ho spotrebitele, jelikoz tento druh vyroby je Casto
nakladnéjsi, ponévadz je zapotiebi vynalozit vétsi Gsili pfi oddélovani riznych typi vyroby,
které zabrani vyskytu GMO, aby bylo mozné zarucit souvisejici vyssi cenu. V této souvislosti
predlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ navrh natizeni, které po piijeti ¢lenskym
statiim umoZni omezit nebo zakazat p&stovani GMO na jejich tzemi?®?.

Evropsky soudni dvir poskytl nedavno v rozsudku ve spojenych vécech C-58/10 az C-68
Monsanto vyklad natizeni (ES) ¢.1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach
a krmivech, v némz uvedl, ze pokud ¢lensky stat ptijimd ochrannd opatfeni, vztahuje se na
stavajici produkty, jez byly povoleny diive podle smérnice 2001/18/ES, ¢lanek 34 uvedené¢ho
naiizeni. Evropsky soudni dvir (véc 442-09) poskytl rovnéz vyklad nafizeni (ES)
¢. 1829/2003, pokud jde o geneticky modifikovany pyl v medu. Komise spolu s ¢lenskymi
staty posuzuje rozsudek a jeho dopady, véetné dopadii na koexistenci.

3.2. Dostupnost produktii ziskanych bez pouziti GMO

Vitaminy, enzymy a aminokyseliny pouzivané pfi zpracovani potravin jsou dnes velmi ¢asto
ziskdvany za pouziti geneticky modifikovanych mikroorganismi, a nesmi se proto
v ekologické produkcipouzivat.

Naftizeni v rdmci vyjimecnych pravidel pro produkci umoznuje, aby Komise povolila vyjimky
ze zdkazu pouzivani produktl ziskanych za pouziti GMO, je-li nezbytné pouZit potravinaiské
pridatné latky nebo doplikové latky v krmivech a jiné latky, pticemz takové latky nejsou na
trhu dostupné jiné nez ziskané za pouziti GMO. Komise dosud Zddnou takovouto vyjimku
neudélila.

Nekteré latky, jako vitamin B2 (riboflavin) a vitamin B12 (kobalamin) a enzymy jako
chymosin (pro vyrobu syrti) a fytaza (pro krmivo), jsou vsak pravidelné uvadény jako latky,
které jsou dostupné pouze za pouziti GMO. Komise bude proto situaci pozorné sledovat
a v ptipad¢ potfeby navrhne vhodna opatfeni.

3.3. Prohlaseni prodejcu

Pokud ekologi¢ti producenti nakupuji vstupy potiebné pro jejich procesy produkce, musi se
yjistit, ze t€mito vstupy nejsou GMO nebo produkty ziskané z GMO nebo za pouziti GMO.
Natizeni v ¢L. 9 odst. 2 stanovi, Ze se hospodarské subjekty mohou spolehnout na oznaceni
produktu nebo na jiné privodni dokumenty piipojené ¢i poskytnuté v souladu se smérnici
2001/18/ES??, nafizenim (ES) &. 1829/2003** nebo nafizenim (ES) &. 1830/2003%, pokud
neobdrzi jiné informace, podle nichz oznaceni dotyénych produktt témto nafizenim

22 KOM (2010) 375 v kone¢ném znéni ze dne 13. Cervence 2010. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a

Rady, kterym se méni smérnice 2001/18/ES, pokud jde o moznost ¢lenskych statl zakdzat ¢i omezit
péstovani geneticky modifikovanych organismi na jejich 1zemi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12. bfezna 2001 o zAmémém uvoliiovani
geneticky modifikovanych organismi do zivotniho prostfedi a o zru§eni smérnice Rady 90/220/EHS —
prohlaSeni Komise, Ut vést. L 106, 17.4.2001, s. 1.

23

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22.7zifi2003 o geneticky
modifikovanych potravinach a krmivech, Ut. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.
25 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1830/2003 ze dne 22. zafi 2003 o sledovatelnosti

aomacovani geneticky modifikovanych organismi asledovatelnosti potravin akrmiv vyrobenych
z geneticky modifikovanych organismi a o zméné smérnice 2001/18/ES, Uf. vést. L 268, 18.10.2003,
s.24.
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nevyhovuje, je-li naptiklad pfekrofena prahova hodnota pro oznaceni ndhodné ptitomnosti
GMO ve vysi0,9 %.

Na produkty ziskané za pouziti GMO a produkty ziskané z GMO, které nejsou potravinami
ani krmivem, se pravni pfedpisy o GMO nevztahuji, a proto s ohledem na tyto produkty
nejsou ulozeny zadné povinnosti tykajici se oznaCovani a sledovatelnosti. Nafizeni v ¢l 9
odst. 3 proto stanovi, ze ekologicky producent musi v téchto piipadech pozadat o potvrzeni
nebo prohldseni prodejce?®, jeZ musi byt podepsino dodavatelem produktt. V tomto
dokumentu musi prodejce prohlasit, ze jeho produkt nebyl ziskdn z GMO ani za pouziti
GMO.

Prohlaseni prodejcii pfedstavuje zavazek dodavatele s pravni silou. Zucastnéné strany vsSak
udavaji, Z2 mnoho spole¢nosti jeho funkci zcela nerozumi, tyto spolecnosti je proto mohou
odmitnout pouzivat, nebo je naopak podepisovat velmi snadno. Nekteré ¢lenské staty rovnéz
uvedly, ze kvili technickym a analytickym omezenim maji problémy ovétit, zda je vydané
prohlaseni spolehlivé.

Komise se proto domniva, Ze spolehlivost a ucelnost prohldseni prodejcti vyvolava urcité
obavy a je nutno je blize pfezkoumat.

34. Vhodnost zvlaStnich toleran¢nich limiti (pro nahodny a technicky nevyhnutelny
vyskyt GMO) a jejich dopad na odvétvi ekologické produkce

V odpovédich na vySe zminény dotaznik mély téméf vSechny Clenské stity a veétSina
zucastnénych stran za to, Ze stdvajici pravni ramec poskytuje dostate¢né zaruky, pokud jde
o zdkaz GMO v systému ekologické produkce. Tento rdmec zajiSt'uje, aby produkty, které
jsou uvadény na trh a jejichz oznac¢eni neobsahuje odkaz na GMO, mohly obsahovat pouze
nahodné¢ a nevyhnutelné trovné GMO nepiesahyjici 0,9 %. Nékolik malo Clenskych stath
odkazujicich na trovné detekce uptednostiiuje pro produkty pouzivané v ekolo gické produkci
zvlastni prahovou hodnotu, a to v rozmezi od meze kvantifikace ve vysi 0,1 %27 do 0,3 %.

V péti Clenskych statech existuji soukromé systémy certifikace, které osvéd¢uji nahodny nebo
technicky nevyhnutelny vyskyt GMO v ekologickych produktech pod obecnou trovni ve vysi
0,9 %. Bylo uvedeno, ze se kontroly zamétuji na s6ju, kukufici, fepkové semeno, ryzi a len.

Lze uvést, Ze vétSina ndzoril je pro zachovani stejné prahové hodnoty pro ndhodny vyskyt
GMO v ekologickych produktech ve vy$i0,9 %. Zvlastni prahova hodnota by zvysila sloZitost
a naklady, jez hradi producenti a spotfebitelé.

4. FUNGOVANI VNITRNTHO TRHU A KONTROLNIHO SYSTEMU
Novym prvkem nafizeni, ktery mohl ovlivnit fungovani vnitfniho trhu, je povinné pouzivani

loga EU u viech ekologickych produktti*® vyprodukovanych v EU, a to s platnosti od
1. Cervence 2010 a s prechodnym obdobim, kter¢ kon¢i dne 30. Cervna 2012. Ackoliv lze

26 Na vzor prohlaSeni se odkazuje v ¢lanku 69 nafizeni (ES) ¢. 889/2008 a tento vzor je uveden

v ptiloze XIII zminéného nafizeni.

27 V soucasnosti pfedstavuje 0,1 % nejnizsiuroven, na niz lze vyskyt GMO spolehlivé vy¢islit.

28 Zavedeno nafizenim Komise (EU) ¢. 271/2010, Ut. vést. L 84, 31.3.2010.
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opravnéng tici, Ze jeho zavedeni bylo pomérné Gspésné s vétSim zviditeInénim u Siroké skaly
produktl, nelze v této fazi posoudit jeho dopady.

Clenské staty uvadéji, Ze kontrolni systém pouzivany v roce 2009 a 2010 nevyvolal vyznamné
problémy, pokud jde o iadné fungovani vnitiniho trhu s ekologickymi produkty. Rada
¢lenskych stati a zicastnénych stran vSak poukazala na skute¢nost, ze riizné znéni a vyklad
pravnich ptedpist EU ukazuji, Ze v celé Unii je zapotfebi harmonizace a n¢kdy zednoduseni
vlastniho uplatiiovani pravidel tykajicich se ekologické produkce. V roce 2010 existovalo
v EU 199 kontrolnich organtt a kontrolnich subjekti povéfenych systémem kontroly
ekologického zemédélstvi.

V zijmu v&t§i transparentnosti piijala Komise natizeni (EU) &. 426/2011%°, které &lenskym
statim ukladd povinnost vypracovavat ode dne od 1.ledna2013 vefejné ptistupné
aktualizované seznamy hospodarskych subjekti. Co se tykd piipadi poruseni predpist
a nesrovnalosti, Komise se domniva, ze ackoliv ¢lenské staty obecné piijimaji odpovidajici
opatfeni, existuje prostor pro zlepSeni vymény informaci v té€chto ptipadech, zejména co se
tyka vcasnostia uplnosti ozndmeni.

Zajem Clenskych stati a zuCastnénych stran vyvolala skupinova certifikace malych
ekologickych producentii uzce spolupracujicich v rameci Unie, jelikoZ usnadiiyje uvadéni
jejich produktd na trh. VSichni respondenti vSak zdiraznili, Ze je nutné zarucit jejich
schopnost zajistit nebo zlepSit spolehlivost a u¢innost kontrol.

Komise uznava, ze kontrolni syst¢ém lze dale zlepsSit, a bude spolecné s Clenskymi staty
pokracovat v praci v tomto sméru. Vzhledem k tomu, Ze Ugetni dvir provedl neddvno audit
tykajicise ekologické produkce a oznacovani ekologickych produkti, ptiCemz zprava o tomto
auditu ma byt podle ocekavani zveiejnéna pocatkem roku 2012, bude Komise pfi smérovani
své prace na této zaleZitosti vychdzet rovnéZz ze zjisténi tohoto auditu. Utvary Komise
a Clenské staty vsoucasnosti usiluji o zajisténi stejného chapani vSech prvki kontrolniho
systtmu, zejména pokud jde o vztah mezi konkrétnim pravnim pfedpisem o ekologické
produkci a obecnym pravnim piedpisem o ufednich kontrolach potravin a krmiv, natfizenim
(ES) ¢. 882/2004°°, a aktivngjsi dohled pislu§nych organt v ¢lenskych statech i v uznanych
tretich zemich, vcetné auditii provadénych Potravinovym a veterinarnim ufadem. Pokud
kontrolni syst¢émy nevyhovuji pravnim piedpisiim EU, nebude Komise vahat a zah4ji fizeni
o nesplnéni povinnosti

5. UPLATNOVANI DOVOZNIHO REZIMU

EU ptedstavuje spolu s USA ptedni svétovy trh s ekologickymi produkty, ktery ptitahuje
dovoz z mnoha tfetich zemi a na n&jz spole¢né ptipadd ptiblizné¢ 95 % svétového prodeje
ekologickych produktl. Natizeni obsahuje ustanoveni a harmonizované postupy pro dovoz
ekologickych produkti na trh EU, a to prostiednictvim dvou moznosti: bud’ v souladu
s pravnimi pfedpisy EU o ekologické produkci, nebo na zikladé rovnocennosti norem
a kontrolnich systémul.

2 Ur. vést. L 113, 3.5.2011, s. 1.

30 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o Gfednich kontrolach
za UCelem ovefeni dodrzovani pravnich predpisi tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi
zvitat a dobrych zivotnich podminkach zvifat, Ut. vést. L 191, 30.4.2004, s. 1.
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Mimo tento dovozni rezim je ostatni dovoz rovnocennych ekologickych produkti do EU
zalozen na dovoznich povolenich®!, ktera organy &lenskych stati vydavaji na omezenou dobu
pro jednotlivé zasilky. Tato moZnost je pfechodna a bude postupné ukondena 2.

5.1. Dovoz na zakladé rezimu rovnocennosti

Rovnocennym se pii popisovani rtiznych systémui nebo opatieni rozumi to, ze jsou schopny
plnit stejné cile a zisady pouzitim pravidel, jez zajit'uji stejnou troveri zajisténi shody>”.
Dohody o rovnocennosti mohou vybizet k rozvoji norem a kontrol, které jsou pifizplsobeny
mistnim podminkam. Podporuje je Své€tova obchodni organizace.

Mezinarodnim vychozim bodem, ktery ma usnadnit harmonizaci poZadavki na ekologické
produkty na celosvétové Grovni, jsou zvlastni pokyny Codex Alimentarius** pro ekologické
potraviny.

5.1.1.  Uznani tretich zemi jako zemi poskytujicich rovnocenné zaruky

V dobé vypracovani této zpravy obsahoval seznam uznanych tfetich zemi jedenact zemi.
Dal§ich sedmnact Zadosti neni dosud vyfizeno. Postup pro uznani je zahajen oficialni Zadosti,
kterou vnitrostatni organy predlozi Komisi. Tento postup zahrnuje podrobné posouzeni norem
ekologické produkce a kontrolniho syst¢ému dané treti zeme s cilem urcit, zda jsou rovnocenné
normam a kontrolnimu syst¢ému EU. Toto posouzeni vyzaduje zna¢né zdroje. Mensi rozdily
lze uznat, pfili§ rozdilnd pravidla vS§ak mohou mit za nasledek omezeni dovozu. Je nutno
prokéazat, ze kontrolni opatfeni jsou stejné¢ U¢inna jako uvnitt EU. Komise provadi rovnéz
kontroly na misté a pravideln¢ piezkoumava seznam uznanych tietich zemi.

Komise se domnivd, Ze jakmile bylo Gspésné¢ dokonceno pocateni posouzeni, zajist'uje tento
seznam ttetich zemi nejstabiln€j$i a nejspolehlivejsi pristup k dovozu ekologickych produktt
a prispivd rovnéz k vybizeni rozvojovych zemi, aby se podilely na stanovovani vlastnich
pravidel a kontrolntho systétmu. Za ucelem prosazovani koncepce rovnocennosti na
celosvétové urovni hodld Komise nadale prezkoumavat stavajici zadosti a pripadné nové
7adosti.

Doba, ktera byla zapotiebi pro dosud provedend posouzeni, vSak ukazuje, Ze tento ukol je
slozity a vyzaduje vysoce technické odborné znalosti Ackoliv Komise mize ¢lenské staty
spolupracujici na sestaveni zpravy pozadat, aby ji pomohly provést posouzeni a ndvstévy na
misté, zjevné to nepostatuje k zajiSténi zdroji potfebnych pro provedeni celého postupu
a nasledného sledovani seznamu. Komise proveéti moznost dal§iho zjednoduSeni pouzivanych
postupli a miize navrhnout zpiisoby zjednoduseni a posileni dohledu. Mezitim Komise zvysi
své usili o projednani dosud nevytizenych zadosti. Je tieba podotknout, Ze dovoz z doty¢nych
tietich zemi neni dotcen, jelikoz se v soucasnosti uskuteciiuje na zaklad¢ dovoznich povoleni,
kterd vydavaji Clenské staty (viz vySe), a v budoucnu bude mozny na zikladé uznéani
kontrolnich subjektti a kontrolnich organii ve tfetich zemich, jak je popsano nize.

3 V roce 2009 vydaly ¢lenské staty 2440 povolenia v roce 2010 pak 3754 povoleni.

32 Clanek 19 nafizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008.

33 Ustanoveni &l. 2 pism. x) nafizeni (ES) &. 834/2007.

M Codex CAC/GL 32 — Pokyny pro produkei, zpracovani, ozna¢ovani a uvadéni ekologicky vyrobenych

potravin na trh z roku 1999.

11

CS



CS

5.1.2.  Uznani kontrolnich subjekti a kontrolnich orgami jako subjektii a orgadnii
poskytujicich rovnocenné zaruky

Co se tyka dovozu ekologickych produkti ze tietich zemi, jez nebyly uznany, Komise zacala
zavadét uznavani rovnocennosti kontrolnich subjektl, ptfiCemz podavani zidosti bylo
zahajeno od roku2008. V prvni lhit¢ do 31.tijna 2009 obdrzela Komise 73 zidosti od
kontrolnich subjektii a kontrolnich organti z celého svéta. Komise posoudila technickou
dokumentaci vyhotovenou zadateli; ve vétSin€ piipadli si musela od zadateli vyzadat
dopliikové informace, ¢imz se postup prodlouzil. Prvni seznam uznanych kontrolnich
subjektd ptijaty Komisi®® bude pravidelnd aktualizovan. Bude pouzitelny ode dne
1. Cervence 2012.

Komise m4d za to, ze seznam kontrolnich subjekti a kontrolnich orgdnli mize rovnéz
poskytnout spolehlivy ptistup k dovozu, je-li zajistén nalezity dohled, aby bylo zaruceno
fadné fungovani rezimu. Ackoliv za kontroly veSkerych dovezenych ekologickych produkta
od jejich propusténi do volného ob&hu na tzemi EU odpovidaji ptisluSné organy ¢lenskych
statl, bude nezbytné, aby Komise véas reagovala na mozné nedostatky ve fungovani
kontrolniho subjektu uvedeného na seznamu a vyskrtla jej ze seznamu, nejsou-li pozadavky
nadéle plnény.

JelikoZ tento rezim je novy a dosud nezacal fungovat, nelze v této fazi vyvodit Zadny zavér.
Ze 7zkuSenosti ziskanych s fungovanim natfizeni je vSak zfejmé, Ze uplatiiovani této Casti
dovozniho rezimu a zajisténi ndlezittho dohledu bude pro Komisi znamenat dodate¢nou
pracovni zatéZz.

Pokud jde o dohled nad dovoznim rezimem obecné, je nutno piezkoumat moznost
uplatiiovani bezpe€nostnich opatieni ze strany Komise s cilem G¢inngji ¢elit znAmym nebo
nové se objevujicim rizikim, a to s pfihlédnutim k opatfenim, jez stanovi samotné nafizeni a
jiné &asti evropského prava vztahujiciho se na kontroly*°.

5.2. Dovoz na zikladé reZimu dodrZovani pozadavku

V rdmei rezimu dodrzovani pozadavki musi hospodarsky subjekt ze zemi mimo EU spliovat
veskeré pozadavky pravnich predpisi EU, v¢etné vSech provadécich pravidel pro produkci
a oznaCovani. Na rozdil od rezimu rovnocennosti musi byt dodrzovand pravidla totozna
(anikoli pouze rovnocenna) s pravidly platnymi v EU. Hospodaisky subjekt musi podléhat
kontroldm provadénym kontrolnim subjektem nebo kontrolnim orgdnem, ktery byl za ucelem
dodrzovani pozadavkli uznan Komisi.

Rezim dodrzovani pozadavki nebyl dosud aktivovan. Komise stanovila lhitu pro pfijimani
prvnich zadosti kontrolnich organt a kontrolnich subjektt na 31. fijen 2014, coZ poskytne ¢as
pro rozvoj reZimu rovnocennosti.

33 Provadécinafizeni Komise (EU) €. 1267/2011 ze dne 6. prosince 2011, Ut. vést. L 324, 7.12.2011,s. 9.

36 Nafizeni (ES) ¢. 882/2004 a natizeni Komise (ES) ¢. 669/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se
provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, pokud jde o zesilené ufedni kontroly
dovozu nékterych krmiv a potravin jiného nez Zivo¢iSného pluvodu, a kterym se méni rozhodnuti
2006/504/ES, Ui. vést. L 194, 25.7.2009, s. 11.
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Na zéklad¢ dosavadnich zkuSenosti je sporné, zda rezim dodrZzovani pozadavkl zajisti leps§i
ptistup na trh EU a pfinese obchodnim partnerim EU v porovnani s rezimem rovnocennosti
dodatecné vyhody. Ani pro spotiebitele nebude znamenat vyznamny ptinos, pokud jde
o odpovidajici dovazené ekologické produkty, které nelze na trhu rozliSit. Systém mimoto
vytvari dodate¢nou pracovni zat€z srovnatelnou se systémem rovnocennosti, a to bez
zvlastnich pfinost. Komise proto upfednostiiuje zaméteni usili spiSe na rovnocennost nez na
dodrzovani pozadavki, jehoZ uziteCnost a G¢innost je nutno spole¢né s obchodnimi partnery
znovu uvazit na zikladé stavajicich a budoucich ¢innosti v oblasti obchodu s ekologickymi
produkty.

5.3. Potvrzeni o kontrole

Propusténi zasilky ekologickych produkttido volného obéhu na ziklad€ rezimu rovnocennosti
je podminéno predloZzenim origindlu potvrzeni o kontrole vydaného kontrolnim subjektem
nebo kontrolnim orgdnem, na n¢jz dohlizi uznana tieti zemé nebo Komise ¢i ptislusny organ
Clenského stdtu (v rdmci reZimu dovoznich povoleni). Pfi dovozu do EU je zisilka
zkontrolovana na zaklad¢ informaci obsazenych v potvrzeni o kontrole, zejména znacek
a ¢isel SarZi identifikyjicich ekologické produkty, a potvrzeni je schvaleno celnimi organy.
Potvrzeni o kontrole proto ptedstavuje hlavni prvek ve sledovatelnosti kazdé Sarze
ekologickych produkti od producenta ze tieti zemé po dovozce v EU, kterou lze vyuzit
k vysledovani dalsi distribuce produktu v EU v ptipadé, ze je nutné stazeni z trhu.

Hospodaiské subjekty povazuji povinnost predkladat origindl potvrzeni o kontrole za
zatézyjici kvili moznym prodlevam zpiisobenym dobou potiebnou pro predloZeni origindlu
potvrzeni, a pozaduji, aby bylo mozné predkladat origindl potvrzeni elektronickymi
prostiedky. Nékteré Clenské staty, které odbavuji velké procento veskeré¢ho dovozu do EU,
projevily zdjem o provéfeni moznosti, ze by elektronickd potvrzeni byla organtim ¢lenskych
statl a Komisi pro ucely kontroly, celniho odbaveni a dohledu zptistupnéna prostrednictvim
zabezpeCené databaze. Komise zamysli pfezkoumat moznost zavedeni takovéhoto systému,
ktery by hospodaiskym subjektlim zajistil rychlej$i celni odbaveni a Komisi poskytl klic¢ové
udaje o dovoznich transakcich pro tcely dohledu nad kontrolnimi subjekty ve tfetich zemich.
Co je dulezité, tento systém by usnadnil rovnéz rychlou reakci ¢lenskych statd v ptipadé
poruseni piedpist, a to zablokovanim nevyhovujicich produktt.

6. ZAVERY

V této zpravé byly prezkoumany omezené zkuSenosti ziskané pii uplatiiovani natizeni od
roku 2009, z nichz Komise vyvozuje tyto zavéry:

a) V soucasnosti neni objektivné nutné roz§itit oblast piisobnosti natizeni na zatizeni
spole¢ného stravovani. Oznacovani textilii a kosmetickych piipravkt jako
ekologickych produktii piipadné lze v zijmu spotiebitelll a producentli nalezité
chranit prostrednictvim jinych nastroji. Misto rozSifeni oblasti plisobnosti na vice
produktli a odveétvi se upiednostituje prohloubeni regulacnich a kontrolnich aspektii
u zem&délskych produkti.

b) Ackoliv je zdkaz pouzivani GMO v ekologické produkci fadné uplatiiovan, je nutno
znovu prezkoumat prohldSeni prodejcti a sledovat dostupnost n€kterych produktt
v geneticky nemodifikované verzi. Upfednostiiuji se preventivni opatfeni
a harmonizovany postup pied zvlaStni prahovou hodnotou GMO pro ekologické
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produkty, ktera se v souCasné situaci nejevi jako opodstatnéna. Co se tyka
koexistence, dalsi pokyny pro ¢lenské staty byly vydany dne 13. ¢ervence 2010, kdy
Komise vydala doporu¢eni Komise o pokynech pro vytvaieni vnitrostatnich opatieni
pro koexistenci k predchazeni nezdmérné piitomnosti GMO v konvencnich
a ekologickych plodinach. Je vSak tfeba analyzovat nejnoveéjsi vyvoj.

C) Kontrolni systém je ve vétSin¢ ptipadt vhodny pro fungovani vnitiniho trhu; dosud
vSak pfi uplatiiovani vykazuje ur€ité nedostatky. Je zapotiebi dalsi prace, aby byla
zajiSténa jeho vétsi vykonnost.

Ackoli pfi zavadéni nového dovozniho reZimu zaloZeného na rovnocennosti bylo dosaZeno
pokroku, je vhodné urCit¢é zjednoduSeni a je zpochybnéna uziteCnost aktivace rezimu
dodrzovani pozadavk.

Komise se domniva, ze je jesté prilis brzy na to, aby byly v této zpravé predlozeny navrhy na
zménu natizeni, zejména v dobé¢, kdy je v Parlamentu a Rad¢ dosud projednavan ptisluSny
navrh na jeho pfizptsobeni Lisabonské smlouvé®’. Touto zpravou chce Komise poskytnout
vécné informace, jimiz se muze fidit konstruktivni diskuse o nafizeni o ekologickém
zeméd€lstvi. Na zakladé této diskuse miize Komise posléze predlozit legislativni navrhy.

Aby byla tato debata co nejkonstruktivnéjSi a aby se usnadnila G¢ast ob¢anti, ma Komise za
to, ze hlavnimi zaleZitostmi pro budouci Gvahy o ekologickém zemédélstvi jsou témata jako
zjednoduseni pravniho rdmce pfi soucasném zajiSténi toho, aby se neoslabily normy,
koexistence geneticky modifikovanych plodin zejména s ekologickym zemédé&lstvim, zlepSeni
kontrolniho systému a rezimu rovnocennosti pfi obchodovani s ekologickymi produkty.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby projednaly zilezitosti, které¢ byly v této
zpraveé zdlraznény, a uvitd zpétnou vazbu od ostatnich zaCastnénych stran.

37 KOM (2010) 759 v koneéném znéni ze dne 17. prosince 2010.
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PRILOHA

Navrh zélezitosti, jimiz je tfeba se zabyvat v rdmci diskuse o zpravé Komise Evropskému

parlamentu a Rad¢ o uplatiovani natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci

a oznac¢ovani ekologickych produktt

1.

Bylo by mozno legislativni rdmec zjednodusit a jak, pfiCemz bude soucasné
7a]i’8téno, ze nedojde k oslabeni norem?

Jaka opatfeni by méla byt ptijata, aby bylo zajisténo, ze je dodrZzovana koexistence
a ze normy ekologické produkce mutize splnit kterykoli zemédélec, ktery si zvoli toto
odvétvi?

Je nutné revidovat stavajici normy produkce a usilovat o piisnéjsi pravidla, napiiklad

ve vztahu k dostupnosti mlad’at z ekologického chovu, krmivu a osivu a jinym

prvkim? Pokud ano, co navrhnout zemédélctim nebo regionlim, jez nejsou schopny
splnit takovéto nové podminky? Byla by pruznost odliSend podle jednotlivych
regiond slucitelnd s podminkami spravedlivé hospodaiské soutéze? Bylo by mozné
provadét kontroly?

Kontroly jsou zaloZeny na fyzickych inspekcich u kazdého hospodaiského subjektu
v potravinovém fetézci provadénych nejméné jednou rocné. Hospodarské subjekty
musi byt osvédéeny nezavislymi certifikaénimi organy. Jak by bylo mozno kontrolni
systém zlep§it?

V souladu s evropskym akénim planem’® podporuje Komise pfi obchodovani

s ekologickymi produkty rovnocennost a uznava bud’ treti zemé, nebo kontrolni
subjekty. Méla by byt pti obchodovani s ekologickymi produkty rovnocennost
jedinou koncepci? V minulych letech dosdhla Komise rovnéz vzajemného uznani ze
strany tfetich zemi, které uznala za rovnocenné EU. M€l by se tento pfistup roz§itit
za uCelem lepsi obrany ofenzivnich zajmi EU?

38

KOM(2004) 415 v konetném zéni ze dne 10. Cervna 2004, SDELENI KOMISE RADE A
EVROPSKEMU PARLAMENTU Evropsky akéni plan pro ekologické potraviny a zemed¢lstvi.
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