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BILAGA
2024/0068 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om att forbittra och tillimpa arbetsvillkor for praktikanter och motverka falsk praktik

(Praktikantdirektiver)
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 153.2 b jamford

med artikel 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

Europaparlamentets standpunkt av den ... [(EUT ...)/(dnnu inte offentliggjord i EUT)] och
radets beslut av den ....
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av foljande skal:

(1) Den 10 mars 2014 antog radet en rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram?* (2014 drs rekommendation) for att tillhandah&lla unionsomfattande
kvalitetsnormer for praktikprogram. 2014 ars rekommendation innehéller 21 principer for
praktikprogram for att forbattra deras kvalitet, sdrskilt vad géller att sékerstélla larande-
och utbildningsinnehall av hog kvalitet och ldmpliga arbetsvillkor for att stodja dvergdngen
fran utbildning till arbete och 6ka praktikanternas anstéllbarhet. 2014 ars rekommendation
omfattar alla praktikplatser utom de som ingar i liroplanerna for formell utbildning och de
som regleras i nationell lagstiftning och vars slutforande &r ett obligatoriskt krav for att fa

tilltrade till ett visst yrke.

(2) [utgér]

3) Den forstiarkta ungdomsgaranti som faststills 1 radets rekommendation av
den 30 oktober 2020 om en vig till jobb® syftar till att sikerstilla att personer under 30 ar
far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, 1arlingsutbildning
eller praktik inom fyra méinader efter det att de blivit arbetsldsa eller avslutat sin
utbildning. 2014 &rs rekommendation fungerar som en viktig referenspunkt {for att méta

kvaliteten pa praktikerbjudanden inom ramen for den forstarkta ungdomsgarantin.

4) Det rader brist pa arbetskraft inom manga yrken och pa alla kompetensnivaer. Bristen
forvintas oka i takt med den forvéntade minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder och
den 0kande efterfrdgan pd flera yrken som &r av betydelse for den grona och den digitala
omstdllningen. Det ligre arbetsmarknadsdeltagandet bland ungdomar bidrar till denna
brist. Praktikplatser av god kvalitet kan vara en bra kompetenshdjnings- och/eller
omskolningsmojlighet for manniskor i alla &ldrar, for att forvérva praktiska fardigheter pa

jobbet och kunna ta sig in pa arbetsmarknaden eller inleda en ny karridr.

4 EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrédtta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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(6)

()

®)

Praktik kan hjédlpa ménniskor att f& praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet, forbéattra deras
anstéllbarhet och underlétta deras dverging till varaktig sysselséttning. Praktik utgor
saledes en viktig ingéng till arbetsmarknaden. For arbetsgivare innebar praktikplatser en
mojlighet att attrahera, utbilda och behélla ménniskor. De kan minska kostnaderna for att
soka efter och rekrytera kvalificerad personal, om praktikanterna erbjuds en ordinarie tjanst
efter sin praktik. Detta mél kan dock endast uppnas om praktiktjdnstgoringen haller god

kvalitet och erbjuder anstdndiga arbetsvillkor.

Utmaningar kvarstar nar det giller problematisk anvdandning av praktikplatser, bland annat
genom falsk praktik, som berdvar arbetstagare deras fulla rattigheter enligt unionsrétten,
nationell lagstiftning och kollektivavtal och gor att de riskerar att fastna i otrygga
arbetsvillkor. Falsk praktik snedvrider konkurrensen mellan foretag genom att arbetsgivare
som foljer reglerna missgynnas och medfor att arbetsgivarnas skatteméssiga och sociala
skyldigheter kringgds och att fasta tjanster ersétts. [ andra fall kanske arbetsgivare inte
uppfyller alla krav som f6ljer av unionsritten, nationell lagstiftning, kollektivavtal eller

praxis, vilket berovar praktikanterna deras fulla réttigheter.

Dessutom é&r det osannolikt att praktikanter forsvarar sina réttigheter pa grund av deras
utsatta position pa arbetsmarknaden. Att regelverk for praktikprogram kan saknas i vissa
medlemsstater, eller 4r onodigt komplicerade eller varierade hor, tillsammans med den
otillrackliga tillimpningen av den nationella lagstiftningen och bristen pa kapacitet for
kontroller och inspektioner, liksom bristen pa tydlighet nér det géller vilka myndigheter
som ansvarar for kontroll och tillsyn, till de viktigaste faktorerna som leder till svarigheter

vid anvédndningen av praktikprogram.

Det finns beldgg for att en betydande andel av praktikanterna omfattas av mindre
gynnsamma arbetsvillkor jamfort med anstillda, bland annat nér det géller 16n, arbetstid,

rétt till semester och tillgang till utrustning.
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P& unionsniva tillhandahaller befintliga réttsliga instrument en ram for skydd av
arbetstagare, inbegripet direktiven om tydliga och forutségbara arbetsvillkor®, tillrickliga
minimiloner’, arbetstid®, arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet®, jamlikhet och icke-
diskriminering'®, balans mellan arbete och privatliv for forildrar och anhorigvardare!!,
information till och samrdd med arbetstagare!?, visstidsarbete!3, deltidsarbete!,
utstationering av arbetstagare!® och om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag!®.
Denna rittsliga ram ska till fullo tillimpas pd alla praktikanter som har ett anstéllningsavtal
eller som befinner sig i ett anstéllningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning, de
kollektivavtal eller den praxis som géller i varje medlemsstat med hinsyn till domstolens
rittspraxis. Unionens réttsliga ram omfattar ocksa rekommendationer om kvaliteten pé
praktikprogram!? och pa lirlingsutbildningar!'® och om tillgangen till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare!®.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om
tillrackliga minimil6éner 1 Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden, (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att fraimja forbattringar av
arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).

Bland annat radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en
allmén ram f6r likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhdrigvirdare (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inréttande av
en allmin ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen —
Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, radet och kommissionen om
arbetstagarrepresentation (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29).

Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43).

Rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS — Bilaga: Ramavtalet om deltidsarbete

(EGT L 14, 20.1.1998, s. 9).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om dndring av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahéllande av
tjanster (EUT L 173, 9.7.2018, s. 16).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).

Rédets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram

(EUT C 88, 27.3.2014, s. 1).

Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &ndamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(10) Rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid frdn maj 2022 innehdll ett
forslag om att sékerstélla att ungas praktikplatser och jobb uppfyller kvalitetsnormer, bland
annat nar det giller ersittning, samt att via ett rattsligt instrument forbjuda obetalda

praktikplatser pa arbetsmarknaden och utanfér formell utbildning.

(11) Den 14 juni 2023 antog Europaparlamentet en resolution enligt artikel 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) med rekommendationer till
kommissionen om praktikplatser av hog kvalitet?°. I resolutionen uppmanade parlamentet
kommissionen att “uppdatera och stdrka radets rekommendation fran 2014 och gora den till
ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument”. Parlamentet uppmanade vidare kommissionen
att inkludera ytterligare principer i uppdaterade kvalitetskriterier for praktikprogram.
Kommissionen uppmanades sérskilt att ”ldgga fram ett forslag till direktiv om praktik pé
den Oppna arbetsmarknaden, praktik inom ramen for aktiva arbetsmarknadsatgérder och
praktik som utgor en obligatorisk del av yrkesutbildningen, i syfte att sdkerstélla l4gsta
kvalitetsstandarder, inbegripet regler om praktikperiodens ldngd, tillgang till socialt skydd i
enlighet med nationell lag och praxis samt ersittning som garanterar en skilig

levnadsstandard for att undvika exploatering”.

(12) Kommissionen har genomfort ett samrad i tva steg med arbetsmarknadens parter pa
unionsnivé i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget om behovet av, mélen for och de
rattsliga mojligheterna till en eventuell atgérd for att ytterligare forbattra kvaliteten pa
praktikprogrammen. Arbetsmarknadens parter var inte dverens om att inleda forhandlingar
om dessa fragor. Det dr dock viktigt att vidta atgdrder pa unionsniva pd detta omrade
genom en anpassning av de nuvarande kriterierna for praktikprogram, samtidigt som

hénsyn tas till resultatet av samradet med arbetsmarknadens parter.

20 Europaparlamentets resolution av den 14 juni 2023 med rekommendationer till

kommissionen om praktikplatser av hog kvalitet i EU (EUT C, C/2024/484, 23.1.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[utgér]

Genom artikel 153.2 i EUF-fordraget jamford med artikel 153.1 b i EUF-fordraget ges
Europaparlamentet och radet befogenhet att anta direktiv om faststdllande av minimikrav
for arbetsvillkor 1 syfte att uppna de mal som anges 1 artikel 151 1 EUF-férdraget, nimligen

att frimja sysselsittningen och forbittra levnads- och arbetsvillkoren.

Med tanke péd de kvarstdende utmaningarna nér det géller den problematiska anvindningen
av praktikprogram i unionen krévs ytterligare atgérder for att motverka falsk praktik och
for att sékerstélla att relevant unionsritt och nationell lagstiftning som ar tillamplig
genomfors och verkstills fullt ut nir det géller praktikanter. Detta direktiv tar itu med
dessa utmaningar genom att faststélla minimikrav for att forbattra och genomdriva
arbetsvillkoren for praktikanter i unionen och motverka falsk praktik, genom att faststélla
en gemensam ram med principer och atgirder som dr nddvéndiga for att sikerstilla
likabehandling och for att mer effektivt genomfora och verkstélla unionslagstiftning och

nationell lagstiftning som é&r tillimplig pé arbetstagare.

Kapitlen IT och IV 1 detta direktiv bor tilldmpas pa praktikanter som har ett
anstillningsavtal eller som befinner sig i ett anstéllningsférhallande enligt definitionen i
den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i medlemsstaterna med
beaktande av domstolens réttspraxis. Europeiska unionens domstol har i sin réttspraxis
faststillt kriterier for nér en person ska anses ha status som arbetstagare, en fraga som ska
grundas pd en analys fran fall till fall. Dessutom bor kapitel I1I 1 detta direktiv tillimpas pa

alla personer som deltar i en falsk praktik.
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(16a)  Klassificeringen av praktik som ingar i formell utbildning faststélls inom de nationella
utbildningssystemen, med beaktande av deras specifika strukturer och bestimmelser. Pa
grund av det sdrskilda regelverk som géller for den och de sérskilda allménintressen den
inréttats for bor praktik som utférs inom den nationella ramen for utbildning inte omfattas
av detta direktiv, sdsom anstillningsférhéllanden som ror yrkesutbildning,
larlingsutbildning, praktik som utfors inom ramen for formell utbildning, inbegripet praktik
som utgor en forutsittning for att inleda en formell utbildning eller yrkesutbildning, samt
praktik som dr obligatorisk for att uppna en sérskild examen eller en sdrskild kvalifikation,
och yrkespraktik enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG

om erkdnnande av yrkeskvalifikationer?!.

(16b)  Praktik som utfors inom ramen for en aktiv arbetsmarknadspolitik bor undantas fran
tillampningsomradet for detta direktiv pa grund av det sérskilda regelverk som géller for
den och som utformats for att uppna vissa sociala mél och arbetsmarknadsmal och

eftersom den &r foremaél for offentlig tillsyn inom dessa ramar.
(17) [utgér]

(18)  [utgr]

A Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om

erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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(19)

(19b)

(20)

Praktikplatser &r tidsbegriansade, innehéller ett betydande inslag av larande och utbildning
och genomfors for att fi praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet. Praktikplatsernas inslag
av larande och utbildning anses ha stor betydelse nér praktikanterna ska forvirva eller
forbattra sina fardigheter, praktiska erfarenheter eller kunskaper om afférs- och yrkeslivet i
syfte att forbéttra anstdllbarheten och forbereda sig for framtida karridirmojligheter och
utmaningar. Mot bakgrund av dessa omstandigheter bor personer som méste genomga en
provanstéllningsperiod i syfte att bedoma deras prestationer inom ramen for ett varaktigt
anstéllningsforhallande (t.ex. avtal om tillsvidareanstdllning i den privata sektorn eller
tjdnstemannastatus i den offentliga forvaltningen) inte betraktas som praktikanter enligt

detta direktiv.

Falsk praktik bor forstas som ett fortickt anstéllningsforhdllande som enligt arbetsgivaren
ar en praktik, men som i sjdlva verket dr ett anstidllningsforhallande som inte uppfyller
kraven pa en praktik enligt definitionen i detta direktiv. Till f6ljd av detta kan det hiinda att
de berorda personerna inte kan dtnjuta en lamplig niva av réttigheter och skydd som
beviljas arbetstagare enligt unionsrétten eller nationell lagstiftning, kollektivavtal eller

praxis, vilket kan leda till rattsosékerhet och mindre gynnsamma arbetsvillkor.

Principen om icke-diskriminering ar ldmplig for att bekdmpa missbruk av praktikplatser,
sdsom att ge praktikanter mindre gynnsamma arbetsvillkor eller lagre 16n jamf{ort med
anstéllda utan lamplig motivering. Det kan ocksa bidra till att gora praktikprogram mer
tillgéngliga for grupper av arbetstagare i en utsatt situation och forbéttra

praktikprogrammens héllbarhet som en vég till stabila anstéllningsmdjligheter.
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(21) Det ér darfor nddvindigt att faststélla principen om icke-diskriminering for praktikanter,
vilken bor tillimpas utdver klausul 4 i bilagan till rddets direktiv 1999/70/EG?2, enligt
vilken visstidsanstéllda i fraga om anstillningsvillkor inte ska behandlas mindre
fordelaktigt &n jamforbara tillsvidareanstillda enbart pa grund av att de har en
visstidsanstéllning, om detta inte motiveras pa objektiva grunder. Praktikanter som har ett
anstéllningsforhallande betraktas som “visstidsanstéllda™ i den mening som avses i det
direktivet. Klausulen om icke-diskriminering foreskriver emellertid ingen jdmforelse med
andra visstidsanstillda. Den tar inte heller hdnsyn till praktikanternas sirskilt utsatta
situation. Det dr darfor nodvandigt att sikerstélla att principen om likabehandling med

jamforbara arbetstagare tillimpas péa alla praktikanter som har ett anstdllningsforhallande.

(22) Medlemsstaterna bor darfor, nér det giller arbetsvillkor, inklusive 16n, sdkerstélla att
praktikanter inte behandlas mindre forménligt &n jimforbara anstillda pa samma
arbetsplats, sdvida inte olika behandling 4r motiverad pé objektiva grunder. I detta direktiv
bor 16n forstés i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis i respektive
medlemsstat och kan omfatta ersittning i kontanter eller in natura. Enbart den
omsténdigheten att han eller hon &r praktikant kan inte utgéra grund for en mindre
formanlig behandling jaimfort med anstéllda pa samma arbetsplats. Samtidigt kan olika
arbetsuppgifter, lagre ansvarsomraden eller arbetsintensitet i forhéllande till jimforbara
anstédllda utgora objektiva grunder for olika behandling, 1 forekommande fall, med
avseende pa det eller de aktuella arbetsvillkoren, inbegripet 16nen. Medlemsstaterna fér,
om det &r tillatet enligt nationell rétt eller praxis och om arbetsmarknadens parter
gemensamt kommer dverens om detta, ge arbetsmarknadens parter mojlighet att genom
kollektivavtal faststdlla de objektiva grunder som skulle kunna motivera olika behandling
av praktikanter. Omfattningen av olika behandling bor 1 vilket fall som helst std 1

proportion till de objektiva grunderna och vara forenlig med mélen 1 detta direktiv.

2 Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

For att principen om icke-diskriminering ska kunna tillimpas krévs att en jamforbar
anstélld som utfor samma eller liknande arbete som praktikanten identifieras, med
vederborlig hdnsyn tagen till omstandigheter sasom yrkeserfarenhet, kvalifikationer och

fardigheter i enlighet med vad som faststills i nationell lagstiftning eller kollektivavtal.
[utgér]

Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva atgérder i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis, inbegripet ndr sa ar lampligt kontroller och inspektioner som utfors av de behdriga
myndigheterna, i syfte att upptidcka och motverka falsk praktik. Nér sa ar [dmpligt och 1
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis kan medlemsstaterna dven anfortro

arbetsmarknadens parter uppgifter som ror identifiering och motverkande av falsk praktik.

Bedomningen for att identifiera och motverka falsk praktik bor baseras pa de faktiska
omsténdigheterna och inte pd det formella faststdllandet av avtalsforhallandet. De behoriga
myndigheterna bor gora en dvergripande beddmning av alla relevanta fakta i varje enskilt

fall.

Aven om den limpliga lingden p4 en praktik kan variera beroende pé dess syfte och
sektor, 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, anses en praktikperiod pd upp till
sex manader i allménhet vara tillrdcklig for att uppné de avsedda mélen. En betydligt
langre period, sarskilt nér flera pa varandra foljande praktikperioder genomfors hos samma
aktor, kan ge upphov till farhagor om praktikens verkliga karaktér och bor bedomas
noggrant. I vissa fall kan dock en lidngre period vara ldimplig om den stoder praktikens

syfte.
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(26b)  Vid bedomningen av alla relevanta fakta kan de behdriga myndigheterna bland annat ta
hénsyn till f6ljande: avsaknaden av ett betydande larande- eller utbildningsmoment, en
alltfor 1ang varaktighet eller flera pa varandra foljande praktikperioder genomforda av
samma person hos samma arbetsgivare samt nivaer av arbetsuppgifter, ansvar och
arbetsintensitet. De behdriga myndigheterna fér ta hinsyn till ytterligare faktorer i enlighet

med nationell lagstiftning eller praxis.
(27) [utgar]

(28) Nar de behoriga myndigheterna analyserar alla relevanta fakta for att identifiera och
motverka falsk praktik &r den information som behovs for att utféra denna analys inte alltid
lattillganglig for dem. For att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att utfora
sina uppgifter bor arbetsgivare pa begiran vara skyldiga att forse dessa med sadan
nddvindig information som de forfogar dver. Att sékerstilla tillgng till sddan information
ar avgorande for att de behoriga myndigheterna ska kunna avgora om en praktik anvénds i

enlighet med dess avsedda syfte eller om den kan utgora en falsk praktik.

(28a)  Séddan information kan omfatta uppgifter om antalet praktikanter som arbetsgivaren tar
emot och deras anstéllningsstatus i1 forhédllande till det totala antalet anstéllda. Den kan
ockséa omfatta praktikperiodernas langd samt arten av de arbetsuppgifter och det ansvar

som praktikanter tilldelas jamfort med dem som utfors av jamforbara anstéllda.
(29) [utgér]

(30) [utgér]
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(31) Utover detta direktiv bor medlemsstaterna sékerstélla ett fullstaindigt genomfoérande och
verkstéllande av de réttigheter som faststélls i unionens regelverk och som ér tillimpliga pa
praktikanter 1 ett anstéllningsforhallande. Medlemsstaterna bor sirskilt utveckla de

behoriga myndigheternas kapacitet, i forekommande fall enligt en riskbaserad metod.

(32) I detta direktiv ingér ett omfattande system med bestimmelser for att bidra till att
sakerstdlla ett effektivt genomforande och forsvar av réttigheterna for praktikanter i ett
anstéllningsforhallande enligt detta direktiv eller annan unionsrétt som &r tillimplig pa
arbetstagare. Kanaler for att rapportera pastddda dvertrddelser av nagon réttighet som foljer
av tilldmpningen av detta direktiv kan hjdlpa praktikanterna att hivda sina

arbetstagarrittigheter. Befintliga kanaler kan ocksa anvéindas for detta andamal.

(33) Praktikanter bor ha tillgang till effektiv och opartisk tvistlosning och ritt till provning,
inbegripet 1dmplig erséttning. Praktikanterna bor informeras om provningsmekanismerna
for att kunna utdva sin rétt till provning. Med tanke pd den grundliaggande karaktéren hos
ritten till ett effektivt rattsligt skydd bor praktikanter fortsétta att dtnjuta sddant skydd dven
efter det att en praktiktjdnstgdring som ger upphov till en péstddd krdnkning av

rittigheterna enligt detta direktiv har avslutats.

(34) For att erbjuda ett effektivt skydd for praktikanter bor medlemsstaterna sékerstélla att
arbetstagarrepresentanterna i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis ska kunna
delta 1 relevanta juridiska eller administrativa forfaranden for att forsvara eller genomdriva
alla de rittigheter och skyldigheter som foljer av detta direktiv. Om en sddan talan kan tas
upp till provning enligt nationell lagstiftning eller praxis bor medlemsstaterna sdkerstélla
att arbetstagarrepresentanterna ska kunna agera pé en praktikants vagnar eller till stod for
en praktikant. Medlemsstater som inte tillater arbetstagarrepresentanter att agera pa en

praktikants vignar eller till stdd for en praktikant bor inte vara skyldiga att gora detta.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Praktikanter bor ges lampligt réttsligt och administrativt skydd mot all ogynnsam
behandling och eventuella negativa konsekvenser som kan utgdra reaktion pa klagomal
som ldmnas in till arbetsgivaren eller till f6ljd av forfaranden som inletts i syfte att
genomdriva de skyldigheter och hidvda de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv. I
synnerhet bor praktikanter i ett anstéllningsforhallande skyddas mot uppségning eller
motsvarande och mot alla forberedelser for uppségning eller motsvarande pa grund av att

de utovar de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor faststélla regler om effektiva, proportionella och avskriackande
sanktioner vid dvertrdadelser av de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv. Sanktionerna
kan vara administrativa och finansiella, t.ex. i form av sanktionsavgifter eller betalning av

ersittning, liksom andra typer av sanktioner.

I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket innebér att medlemsstaterna har kvar sin
mdjlighet att behalla eller infora mer formanliga bestimmelser. Réttigheter som forvérvats
enligt den befintliga réttsliga ramen bor fortsitta att gélla, om inte formanligare

bestammelser infors 1 och med detta direktiv.

Eftersom malet for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, béttre kan
uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som &r

nddvindigt for att uppnd dessa mal.
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(39)

(40)

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika onddiga administrativa,
finansiella och réttsliga aligganden, i synnerhet om dessa motverkar etableringen och
utvecklingen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att bedoma hur deras inforlivandeédtgéarder paverkar dessa foretag for att
sdkerstélla att de inte drabbas oproportionerligt hdrt, med sirskild uppmérksamhet pé
mikroforetag och den administrativa bordan, offentliggora resultaten av sddana

beddmningar och vid behov ge stdd till dessa foretag.

Medlemsstaterna far Gverlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om
arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar
alla nodvandiga atgérder for att sikerstélla att de alltid kan garantera att detta direktiv far
avsedda resultat. Medlemsstaterna bor ocksé, i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis, vidta ldmpliga atgédrder for att sikerstdlla en faktisk medverkan av
arbetsmarknadens parter och verka for en starkt social dialog i syfte att genomfora

bestimmelserna i detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststélls en gemensam ram med principer och atgérder for att

a) forbittra och genomdriva arbetsvillkoren for praktikanter som omfattas av detta direktiv,
och

b) motverka falsk praktik.

Artikel 1a

Tilldmpningsomrade

1. Vad giller kapitlen II och IV ska detta direktiv tillimpas pa praktikanter som har ett
anstéllningsavtal eller som befinner sig i ett anstéllningsforhéllande enligt definitionen i
den lagstiftning, de kollektivavtal eller den praxis som géller i medlemsstaten, med hénsyn

till domstolens rattspraxis, och vars praktik inte &r obligatorisk.

la. Vad giller kapitel III ska detta direktiv tillimpas pa varje person som deltar i en falsk
praktik.
2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa praktik som utfoérs inom den nationella ramen for

utbildning eller praktik som utfors inom ramen for en aktiv arbetsmarknadspolitik.
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

(2)

(b)

(©)

(d)

praktik: en begransad period av arbetspraktik som innehaller ett betydande
utbildnings- och larandemoment och som ska ge praktikanter mojlighet att skaffa sig
praktisk erfarenhet och yrkeserfarenhet i syfte att 6ka deras anstdllbarhet och

underlétta 6vergangar pa arbetsmarknaden.
praktikant: varje person som genomgér en praktik.
[utgér]

[utgér]

Jjdmforbar anstdlld: en person som har ett anstédllningsavtal eller ett
anstillningsforhdllande pa samma arbetsplats, som inte genomgér en praktik och som
utfor samma eller liknande arbete, med vederborlig hidnsyn tagen till omstandigheter

sasom yrkeserfarenhet, kvalifikationer och fardigheter.

f)  falsk praktik: ett fortackt anstéllningsforhéllande som enligt arbetsgivaren ér en
praktik, men som i sjdlva verket inte dr en praktik i den mening som avses i detta
direktiv.
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Kapitel 11
Likabehandling

Artikel 3

Principen om icke-diskriminering

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att praktikanter, nar det géiller arbetsvillkor, inbegripet
16n, inte behandlas mindre gynnsamt dn jimforbara anstillda, savida inte olika behandling
ar motiverad pé objektiva grunder, sdsom andra arbetsuppgifter, mindre ansvar,

arbetsintensitet eller utbildnings- och lirandemomentets storre inverkan.

2. Om ingen jimforbar anstélld finns pd samma arbetsplats, ska jamforelsen goras med
hénvisning till tilldmpliga kollektivavtal och om tillimpliga kollektivavtal saknas, enligt

lagar eller praxis i landet i fraga.

3. Medlemsstaterna far, om de nationella arbetsmarknadsparterna gemensamt kommer
Overens om detta, ge arbetsmarknadens parter, pd ldmplig niva och pé de villkor som
medlemsstaterna faststiller, mojlighet att uppritthélla eller inga kollektivavtal dar de

objektiva grunder som anses motivera olika behandling faststélls, 1 enlighet med punkt 1.
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Kapitel 111
Falsk praktik

Artikel 4
Atgdirder for att motverka falsk praktik

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva atgirder i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, inbegripet, nir sa ar lampligt, kontroller och inspektioner som utfors av de behdriga

myndigheterna, for att identifiera och motverka falsk praktik.
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Artikel 5
Bedomning av falsk praktik

1. For att identifiera falsk praktik ska de behdriga myndigheterna gora en samlad bedomning
av relevanta fakta i enlighet med nationell ritt eller praxis. Den beddmningen far bland

annat ta hdnsyn till foljande faktorer:
(a) Avsaknaden av ett betydande ldrande- eller utbildningsmoment.

(b)  En alltfor lang varaktighet eller flera och/eller pa varandra foljande pastddda

praktikperioder genomf6rda av samma person hos samma arbetsgivare.

(c) Motsvarande nivéer av arbetsuppgifter, ansvar och arbetsintensitet som for

jamforbara anstéllda.
(d) [utgér]
(¢) [utgér]

(f)  [utgr]
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2. For den bedomning som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstélla att arbetsgivarna

pa begiran forser de behdriga myndigheterna med all nédvéndig information.

a) [utgar]
b)  [utgar]
¢)  [utgar]
d)  [utgar]

e) [utgar]

3. [utgér]
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Kapitel IV

Genomforande- och stodatgirder

Artikel 6

Genomforande och efterlevnad av relevant unionslagstifining

Medlemsstaterna ska vidta effektiva atgérder i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis for att

sékerstélla att all relevant unionsritt som ar tillamplig pa arbetstagare d&ven genomfors och

verkstills fullt ut ndr det géller praktikanter. De ska sarskilt gora foljande:

a)  Sékerstilla att information om praktikanters rattigheter ar allméant tillgdnglig pé ett
tydligt, heltdckande och lattillgéngligt sétt.

b)  Utarbeta vigledning for praktikanternas arbetsgivare om den réttsliga ramen for
praktikprogram, inbegripet tillricklig information om relevanta arbetsrittsliga
aspekter och aspekter som ror socialt skydd.

c)  Sorja for effektiva atgérder, inbegripet, nér sa dr lampligt, kontroller och inspektioner
som utfors av de behdriga myndigheterna, for att verkstélla relevant arbetsrétt nér det
giller praktikanter.

d) [utgar]

e)  Utveckla de behoriga myndigheternas kapacitet, sdrskilt genom utbildning och
végledning, for att aktivt soka upp och lagfora arbetsgivare som inte efterlever
reglerna.

f)  Sékerstilla, i samarbete med de behoriga myndigheterna eller, nar sa dr lampligt,
arbetsmarknadens parter, att det finns kanaler for praktikanter for att rapportera
pastadda overtradelser av réttigheter och skyldigheter enligt detta direktiv samt
tillhandahélla information om dessa kanaler.
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Artikel 7
Ratt till gottgorelse

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att praktikanter, &ven de vars anstillningsforhallande har upphort,
har tillgang till &ndamaélsenlig och opartisk tvistlosning och ritt till gottgdrelse, inbegripet lamplig
ersittning for den skada som lidits, i hindelse av overtridelse av deras réttigheter enligt detta

direktiv.

Artikel 8

Arbetstagarrepresentanternas forfaranden

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagarrepresentanterna, i enlighet med nationell rétt eller
praxis, kan delta i alla relevanta rittsliga eller administrativa forfaranden for att sikerstélla
efterlevnaden av de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta direktiv samt att de far agera,
med praktikantens godkdnnande och om detta &r tillatet enligt nationell rétt eller praxis, pd en
praktikants vagnar eller till stod for en praktikant i hindelse av en Overtradelse av nagon rittighet

eller skyldighet som foljer av detta direktiv.
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Artikel 9
Skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma foljder

Medlemsstaterna ska infora de nddvéandiga atgarderna for att skydda praktikanter eller
deras representanter mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida och mot
ogynnsamma foljder av ett klagomal som de fort fram till arbetsgivaren, eller av eventuella
forfaranden som de inlett for att sikerstilla efterlevnaden av de rittigheter och skyldigheter

som foreskrivs i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sarskilt vidta nodvandiga atgirder for att forbjuda uppsdgning eller
motsvarande atgéard samt alla forberedelser for uppsiagning eller motsvarande av

praktikanter pa grund av att de utovat de rattigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Praktikanter som anser sig ha sagts upp, eller varit foremal for en dtgdrd med motsvarande
verkan, pd grund av att de har utdvat de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv far
begira att arbetsgivaren lamnar vederborligen motiverade skl till uppsdgningen eller den

motsvarande atgdrden. Arbetsgivaren ska ldmna sina skal skriftligen.

Niér de praktikanter som avses i1 punkt 3, for en domstol eller annan behorig myndighet
eller annat behorigt organ visat pd omsténdigheter av vilka man kan dra slutsatsen att en
uppségning eller motsvarande atgird pa sddana grunder har dgt rum, ska medlemsstaterna
vidta nddvéndiga atgarder for att sidkerstélla att det &ligger arbetsgivaren att bevisa att
praktikanten blev uppsagd eller drabbades av motsvarande atgird pa andra grunder 4n dem

som avses 1 punkt 2.
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5. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa punkt 4 pa forfaranden dér det aligger
domstolen eller annan behdrig myndighet eller annat behdrigt organ att utreda

omstdndigheterna 1 malet.

6. Punkt 4 ska inte tilldmpas pa straffrittsliga forfaranden, om inte medlemsstaten beslutar
det.
Artikel 10
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertrddelser mot nationella bestimmelser
som antagits enligt detta direktiv eller mot relevanta bestimmelser som redan ar i kraft vad géller de
rittigheter som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Sanktionerna ska vara effektiva,

proportionella och avskrackande.
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Kapitel V

Slutbestammelser

Artikel 11

Bestimmelser om upprdtthdllande av skyddsnivdn och formanligare bestimmelser

1. Inga bestammelser i1 detta direktiv ska tolkas som att det forsamrar det skydd for
arbetstagare som ges genom andra instrument 1 unionsratten, nationell lagstiftning,

kollektivavtal eller praxis.

2. Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skél for att sinka den allménna skyddsniva som

arbetstagare, inbegripet praktikanter, i medlemsstaterna redan atnjuter.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ratt att tillimpa eller infora lagar eller
andra forfattningar som &r formanligare for arbetstagarna eller att fraimja eller tillata
tillimpningen av kollektivavtal som dr formanligare for arbetstagarna. Samtidigt ska
ingenting 1 detta direktiv tolkas som en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett

sarskilt anstéllningsforhallande for praktikanter i sin nationella lagstiftning.

3a. Detta direktiv paverkar inte andra réttigheter som arbetstagarna ges genom andra
unionsrattsakter.

10570/25 26

BILAGA LIFE.4 SV



Artikel 12

Inforlivande och genomforande

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nddvandiga for att folja detta direktiv senast
den [tva ar efter ikrafttradandet av detta direktiv]. De ska genast underrétta kommissionen

om detta.

Nér en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de offentliggors.

Nérmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser 1

nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Medlemsstaterna ska, 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis, vidta lampliga
atgidrder for att sdkerstélla en faktisk medverkan av arbetsmarknadens parter och verka for

en stirkt social dialog 1 syfte att genomfora detta direktiv.

Medlemsstaterna far dverlata &t arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om
arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta och forutsatt att medlemsstaterna vidtar
alla nddvéndiga atgérder for att sikerstélla att de alltid kan garantera att detta direktiv far

avsedda resultat.
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Artikel 13

Rapportering och éversyn

Senast den [sju ar efter dagen for ikrafttrddandet av detta direktiv] ska medlemsstaterna
till kommissionen dverldmna relevant information om genomforandet av detta direktiv
som behdvs for att kommissionen ska kunna utarbeta den rapport som avses i punkt 2.
Denna information ska omfatta relevanta uppgifter om praktik i syfte att mojliggora en

korrekt 6vervakning och bedomning av genomforandet av detta direktiv.

Senast den [atta ar efter dagen for ikrafttrddandet av detta direktiv] ska kommissionen,
efter samrad med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa unionsniva och
med beaktande av hur det paverkar mikroforetag samt smé och medelstora foretag,
limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av detta direktiv.
Rapporten ska innehélla en utvirdering av hur detta direktiv har genomforts och en
bedomning av behovet av ytterligare atgarder i syfte att forbéttra skyddet for
praktikanter. Denna rapport ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.
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Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 15

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ... den

Pa Europaparlamentets vignar

Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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