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- Abordare generala

In cadrul reuniunii sale din 19 iunie 2025, Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la

propunerea mentionatd in subiect.

Textul aprobat de Consiliu figureaza in anexa.
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ANEXA
2024/0068 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind imbunititirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si

combaterea stagiilor ,,false” (,,Directiva privind stagiile”)
(Text cu relevanta pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153

alineatul (2) litera (b) coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?®,

1 JoC,,p..

2 JOC,,p..

Pozitia Parlamentului European din ... [(JO ...)/(nepublicatd inca in Jurnalul Oficial)] si
decizia Consiliului din .... .
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intrucat:

(1

)

G)

4

La 10 martie 2014, Consiliul a adoptat o Recomandare privind un cadru de calitate pentru
stagii* (,,recomandarea din 2014”), care prevede standarde de calitate pentru stagii la
nivelul Uniunii. Recomandarea din 2014 include 21 de principii pentru stagii in vederea
imbunatatirii calitatii acestora, In special pentru a asigura un continut educational si de
formare de inaltd calitate si conditii de munca adecvate pentru a sprijini tranzitiile de la
educatie la munca si pentru a spori capacitatea de insertie profesionala a stagiarilor.
Recomandarea din 2014 vizeaza toate stagiile, cu exceptia celor care fac parte din
programele de educatie si de formare formala si a celor reglementate de dreptul intern si a

caror efectuare este o cerinta obligatorie pentru a avea acces la o anumita profesie.
[eliminat]

Garantia pentru tineret consolidata, prezentatd Tn Recomandarea Consiliului din 30
octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca”s, urmareste si asigure faptul ca
tinerii cu varsta sub 30 de ani primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a
educatiei, de ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in
somaj sau de la terminarea studiilor. Recomandarea din 2014 reprezinta un punct de
referintd important pentru masurarea calitatii ofertelor de stagii in cadrul Garantiei pentru

tineret consolidate.

Exista deficite de forta de muncd in numeroase ocupatii si la toate nivelurile de
competente. Se estimeaza ca acestea vor creste odata cu scdderea preconizata a populatiei
in varstd de munca si cu cresterea cererii pentru mai multe ocupatii relevante pentru
tranzitia verde si cea digitala. Participarea mai scazutd a tinerilor pe piata muncii contribuie
la deficitele respective. Stagiile de calitate pot fi o0 modalitate utild de perfectionare si/sau
recalificare prin care persoanele de orice varsta pot dobandi competente practice la locul de

munca In vederea intrarii pe piata muncii sau in vederea reconversiei profesionale.

JO C 88,27.3.2014, p. 1.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din

22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret 2020/C 372/01
(JOC372,4.11.2020, p. 1).
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)

(6)

(7

®)

Stagiile pot ajuta oamenii sa dobandeasca experienta practica si profesionala, le pot
imbunatati capacitatea de insertie profesionald si le pot facilita tranzitia cdtre un loc de
munca stabil. Prin urmare, stagiile constituie o cale importantd de acces la piata muncii.
Pentru angajatori, stagiile oferd oportunitati de atragere, formare si pastrare a personalului.
Ele pot reduce costul cautarii si recrutdrii de personal calificat, atunci cand stagiarilor li se
oferd un post obisnuit dupa incheierea stagiului. Totusi, acest obiectiv poate fi indeplinit

numai daca stagiile sunt de buna calitate si oferd conditii de munca decente.

Continua sa existe provocari legate de utilizarea problematica a stagiilor, inclusiv prin
stagii ,,false”, care 1i priveaza pe lucratorii respectivi de drepturile lor depline in temeiul
dreptului Uniunii, al dreptului intern si al conventiilor colective si risca sa i blocheze in
conditii de munca precare. Stagiile ,,false” denatureaza concurenta intre intreprinderi prin
dezavantajarea angajatorilor care respecta normele, conduc la eludarea obligatiilor fiscale
si de securitate sociala ale angajatorilor si la inlocuirea posturilor permanente. In alte
cazuri, este posibil ca angajatorii sa nu respecte toate cerintele care decurg din dreptul
Uniunii sau din dreptul intern, conventiile colective sau practicile nationale, privandu-i pe

stagiari de drepturile lor.

In plus, este mai putin probabil ca stagiarii sa isi apere drepturile, data fiind pozitia lor
vulnerabila pe piata muncii. Absenta, complexitatea sau diversitatea cadrelor de
reglementare pentru stagii din diferite state membre, alaturi de aplicarea insuficientd a
legislatiei nationale si de lipsa capacitatii de control si inspectie, precum si lipsa de
claritate 1n ceea ce priveste autoritatile responsabile de controlul si asigurarea respectarii
legislatiei, se numara printre principalii factori care conduc la utilizarea problematicd a

stagiilor.

Dovezile disponibile aratd ca o proportie semnificativa a stagiarilor sunt supusi unor
conditii de munca mai putin favorabile In comparatie cu angajatii, inclusiv in ceea ce

priveste remuneratia, programul de lucru, drepturile la concediu si accesul la echipamente.
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La nivelul Uniunii, instrumentele juridice existente oferd un cadru pentru protectia
lucratorilor, care cuprinde directivele privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca®, salariile minime adecvate’, timpul de lucru®, sdnatatea si securitatea in munca’®,
egalitatea si nediscriminarea!?, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor
si Ingrijitorilor'!, informarea si consultarea angajatilor'?, munca pe duratd determinata'3,
munca cu fractiune de norma'4, detasarea lucratorilor's si munca prin agent de munca
temporarid!®. Acest cadru juridic se aplica integral stagiarilor care au un contract de munca
sau se afla Intr-un raport de munca definit de dreptul intern, conventiile colective sau
practicile in vigoare 1n fiecare stat membru, tinand seama de jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Cadrul juridic al Uniunii cuprinde si recomandari privind calitatea
stagiilor!” si a uceniciilor'® si privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru
persoanele care desfdsoara o activitate independenta!®.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana

(JOL 186, 11.7.2019, p. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).

Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea Tmbundtatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca

(JOL 183,29.6.1989, p. 1).

Printre altele: Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor

(JOL 188, 12.7.2019, p. 79).

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a
unui cadru general de informare si consultare a lucrétorilor din Comunitatea Europeand — Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind reprezentarea lucratorilor
(JOL 80,23.3.2002, p. 29).

Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP (JO L 175, 10.7.1999, p. 43).

Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca
pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES — Anexa: Acord-cadru privind munca pe
fractiune de norma (JO L 14, 20.1.1998, p. 9).

Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare
a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

(JOL 173,9.7.2018, p. 16).

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
munca prin agent de muncd temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii

(JO C88,27.3.2014,p. 1).

Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate
si eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucratori
si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
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(10) Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, publicat in
mai 2022, a prezentat o propunere privind asigurarea faptului ca stagiile de practica si
locurile de munca ale tinerilor adera la anumite standarde de calitate, inclusiv 1n ceea ce
priveste remunerarea, precum i interzicerea printr-un instrument juridic a stagiilor

neremunerate de pe piata muncii si din afara educatiei formale.

(11) La 14 iunie 2023, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in temeiul articolului 225 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) contindnd recomandari adresate
Comisiei privind stagiile de calitate?’. In rezolutia sa, Parlamentul a invitat Comisia ,,sa
actualizeze si sd consolideze recomandarea Consiliului din 2014 si sd o transforme intr-un
instrument legislativ mai puternic”. De asemenea, acesta a invitat Comisia sa includa
principii suplimentare Intr-un cadru de calitate pentru stagii actualizat. Mai concret,
Parlamentul European a solicitat Comisiei ,,sa propuna o directiva privind stagiile de pe
piata deschisa a fortei de munca, stagiile asociate cu politicile active in domeniul pietei
fortei de munca si stagiile care reprezinta o parte obligatorie a formarii profesionale, pentru
a garanta standarde minime de calitate, inclusiv norme privind durata stagiilor, accesul la
protectie sociala in conformitate cu dreptul intern si practicile nationale, precum si o
remuneratie care sa asigure un nivel de trai decent in scopul de a evita practicile de

exploatare”.

(12) Comisia a efectuat o consultare in douad etape a partenerilor sociali la nivelul Uniunii in
temeiul articolului 154 din TFUE cu privire la necesitatea, obiectivele si optiunile juridice
pentru o eventuala actiune de Tmbunatétire a calitatii stagiilor. Nu a existat un acord intre
partenerii sociali pentru deschiderea de negocieri cu privire la aceste chestiuni. Este insa
important sa se ia masuri la nivelul Uniunii n acest domeniu prin adaptarea cadrului actual
privind stagiile, tinandu-se seama, in acelasi timp, de rezultatele consultarii partenerilor

sociali.

20 Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2023 continand recomandari adresate Comisiei
privind stagii de calitate in Uniune (JO C, C/2024/484, 23.1.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[eliminat]

Articolul 153 alineatul (2) din TFUE coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b) din
TFUE confera Parlamentului European si Consiliului competenta sd adopte directive care
stabilesc cerinte minime privind conditiile de munca in vederea realizarii obiectivelor
prevazute la articolul 151 din TFUE, si anume promovarea ocupadrii fortei de munca si

imbunatatirea conditiilor de viata si de munca.

Avand in vedere provocarile persistente legate de utilizarea problematica a stagiilor in
Uniune, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a combate stagiile ,,false” si pentru a
asigura faptul ca dreptul relevant al Uniunii si dreptul intern aplicabil sunt puse in aplicare
si respectate pe deplin in ceea ce priveste stagiarii. Prezenta directiva abordeaza aceste
provocari prin stabilirea unor cerinte minime pentru imbunatatirea si asigurarea respectarii
conditiilor de munca ale stagiarilor in Uniune si pentru combaterea stagiilor ,,false” prin
stabilirea unui cadru comun de principii si masuri necesare pentru a asigura egalitatea de
tratament $i pentru a pune in aplicare si a asigura respectarea dreptului Uniunii si a

dreptului intern aplicabil lucratorilor intr-un mod mai eficace.

Capitolele II si IV ale prezentei directive ar trebui s se aplice stagiarilor care au un
contract de munca sau se afla Intr-un raport de munca definit de dreptul, conventiile
colective sau practicile in vigoare din statele membre, tinand seama de jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
criterii pentru determinarea statutului unui lucrator, care trebuie sa se bazeze pe o analiza
de la caz la caz. In plus, capitolul III din prezenta directiva ar trebui si se aplice oricirei

persoane implicate intr-un stagiu ,,fals”.
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(16a)

(16b)

(17)

(18)

Clasificarea unui stagiu ca parte a educatiei formale este stabilita in cadrul sistemelor
nationale de educatie si formare, tindnd seama de structurile si reglementarile specifice ale
acestora. Avand in vedere cadrele lor de reglementare specifice si interesele publice
specifice pe care le urmaresc, nu ar trebui sa intre sub incidenta prezentei directive stagiile
care sunt efectuate in cadrul national al educatiei sau formarii, cum ar fi activitatile de
educatie si formare profesionald, uceniciile, stagiile care se desfasoara in cadrul educatiei
formale, inclusiv cele care reprezintd o conditie prealabila pentru Inceperea educatiei
formale sau a educatiei si formarii profesionale, precum si stagiile care sunt obligatorii
pentru obtinerea unei anumite diplome sau calificari, stagiile profesionale, astfel cum sunt
definite in Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind

recunoasterea calificirilor profesionale?!.

Stagiile efectuate ca parte a politicilor active in domeniul pietei fortei de munca ar trebui
excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive, avand in vedere cadrele lor de
reglementare specifice concepute pentru a atinge anumite obiective sociale si ale pietei

muncii si faptul ca fac obiectul supravegherii publice in aceste cadre.
[eliminat]

[eliminat]

21

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/07).
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(19)

(19b)

(20)

Stagiile sunt limitate in timp, includ o componenta de invatare si formare semnificativa si
sunt efectuate pentru a dobandi experienta practica si profesionald. Componenta de
invatare si formare a stagiilor este Inteleasa ca fiind semnificativa atunci cand stagiarii 1si
insusesc sau 1s1 imbunatatesc un set de competente, experientd practicd sau cunostinte
proprii sectorului si profesionale, in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie
profesionald si a pregatirii lor pentru viitoarele oportunitati si provocari in carierd. Avand
in vedere aceste elemente, persoanele care trebuie sa treaca o perioada de proba pentru a le
fi evaluatd performanta in cadrul unui raport de munca pe termen lung (de exemplu,
contract pe duratd nedeterminata in sectorul privat, desemnarea ca functionar public

statutar etc.) nu ar trebui intelese ca stagiari in temeiul prezentei directive.

Stagiile ,,false” ar trebui intelese ca raporturi de munca disimulate despre care angajatorul
pretinde ca sunt stagii, dar, de fapt, sunt raporturi de munca care nu indeplinesc elementele
unui stagiu, astfel cum sunt definite in prezenta directiva. Prin urmare, este posibil ca
persoanele 1n cauza sd nu fie in masura sd se bucure de nivelul adecvat de drepturi si de
protectie acordate lucratorilor in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, al
conventiilor colective sau al practicilor nationale, ceea ce poate duce la insecuritate juridica

si la conditii de munca mai putin favorabile.

Principiul nediscriminarii este adecvat pentru a combate abuzurile in materie de stagii, cum
ar fi acordarea de conditii de muncd mai putin favorabile sau de salarii mai mici stagiarilor
in comparatie cu angajatii comparabili, fard o justificare adecvata. De asemenea, acesta
poate contribui la cresterea accesibilitatii stagiilor pentru grupurile de lucratori aflati intr-o
situatie vulnerabila si poate ameliora sustenabilitatea stagiilor ca modalitati de acces la

oportunitati de ocupare a unui loc de munca stabil.
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(21) Prin urmare, este necesar sa se stabileasca principiul nediscrimindrii pentru stagiari, care ar
trebui sd se aplice in plus fatd de clauza 4 din anexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului??, care prevede cd, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca,
lucratorii pe duratd determinata nu trebuie tratati Intr-un mod mai putin favorabil decat
lucratorii pe duratd nedeterminatd comparabili numai pentru ca acestia au un contract sau
un raport de munca pe durata determinata, cu exceptia cazului in care tratamentul
diferentiat este justificat de motive obiective. Stagiarii care au un raport de munca sunt
considerati ,,lucratori pe durata determinata” in sensul directivei respective. Clauza privind
principiul nediscriminarii din aceasta directiva nu permite insa compararea cu alti lucratori
pe duratd determinatd. Totodatd, clauza respectiva nu recunoaste pozitia deosebit de
vulnerabild a stagiarilor. Prin urmare, este necesar sa se asigure ca principiul egalitatii de
tratament 1n raport cu angajatii comparabili se aplica stagiarilor care au un raport de

munca.

(22) Statele membre ar trebui prin urmare sa se asigure cd, in ceea ce priveste conditiile de
muncd, inclusiv remunerarea, stagiarii nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat
angajatii comparabili din aceeasi unitate, cu exceptia cazului in care tratamentul diferentiat
este justificat de motive obiective. In sensul prezentei directive, termenul ,,remunerare” ar
trebui Inteles In conformitate cu dreptul intern, cu conventiile colective si practicile din
fiecare stat membru si poate include compensatii pecuniare sau in natura. Simplul fapt de a
fi stagiar nu poate constitui un motiv pentru un tratament mai putin favorabil in comparatie
cu angajatii din aceeasi unitate. In acelasi timp, sarcinile diferite, responsabilititile mai
mici sau intensitatea mai redusd a muncii in raport cu angajatii comparabili pot fi motive
obiective pentru un tratament diferentiat, daca este cazul, in ceea ce priveste conditia
(conditiile) de munca, inclusiv remunerarea, in cauza. Statele membre au posibilitatea, in
cazul 1n care acest lucru este admisibil in temeiul dreptului intern sau al practicilor
nationale si in cazul in care partenerii sociali decid astfel de comun acord, sd ofere
partenerilor sociali optiunea de a stabili, prin conventii colective, motivele obiective care ar
putea justifica un tratament diferentiat al stagiarilor. Amploarea tratamentului diferentiat ar
trebui, in orice caz, sa fie proportionald cu aceste motive obiective si sa ramand in

concordantd cu obiectivele prezentei directive.

2 Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la

munca pe duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JOL 175, 10.7.1999, p. 43, ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

Aplicarea principiului nediscrimindrii necesita identificarea unui angajat comparabil care
desfasoara aceeasi activitate sau ocupatie ca stagiarul, tinind seama in mod corespunzator
de circumstante precum experienta profesionala, calificari si competente, asa cum sunt

definite in dreptul intern sau conventiile colective nationale.
[eliminat]

Statele membre ar trebui sd prevadd masuri eficace in conformitate cu dreptul intern si
practicile nationale, inclusiv, dupa caz, controale si inspectii efectuate de autoritatile
competente, pentru a identifica si a combate stagiile ,,false”. Dupa caz si in conformitate cu
dreptul intern sau practicile nationale, statele membre ar putea, de asemenea, sa
incredinteze partenerilor sociali sarcini legate de identificarea si combaterea stagiilor

,false”.

Evaluarea de identificare si combatere a stagiilor ,,false” ar trebui sa se bazeze pe
circumstantele de fapt, nu pe desemnarea formala a relatiei contractuale. Autoritatile
competente ar trebui sa efectueze o evaluare globald a tuturor elementelor de fapt

relevante, de la caz la caz.

Desi durata adecvata a unui stagiu poate varia in functie de scopul sdu si de sectorul in care
este efectuat, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale, o durata de pana la
sase luni este, In general, considerata suficienta pentru a-si atinge obiectivele propuse. O
duratd semnificativ mai lungd, mai ales atunci cand se efectueaza mai multe stagii
consecutive la acelasi furnizor, poate ridica semne de intrebare cu privire la natura reald a
stagiului si ar trebui evaluata cu atentie. Cu toate acestea, in anumite cazuri, o duratd mai

lungd poate fi adecvatd daca sustine scopul stagiului.
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(26b)

27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Pentru evaluarea tuturor elementelor de fapt relevante, autoritatile competente pot lua in
considerare, printre altele, urmatoarele: absenta unei componente semnificative de invatare
sau de formare; durata excesiva sau stagii multiple consecutive la acelasi angajator
efectuate de aceeasi persoand, precum si nivelurile sarcinilor, ale responsabilitatilor si ale
intensitatii muncii. Autoritatile competente pot lua in considerare elemente suplimentare in

temeiul dreptului intern sau al practicilor nationale.
[eliminat]

Atunci cand autoritatile competente efectueaza analiza tuturor elementelor de fapt
relevante pentru a identifica si combate stagiile ,,false”, este posibil ca informatiile
necesare pentru efectuarea analizei respective sa nu le fie intotdeauna usor accesibile.
Pentru a permite autoritatilor competente sa isi Indeplineasca sarcinile, angajatorii ar trebui
sa fie obligati sa le furnizeze acestora, la cerere, informatiile necesare aflate sub controlul
lor. Asigurarea accesului la astfel de informatii este esentiald pentru a permite autoritatilor
competente sa stabileasca daca un stagiu este utilizat in conformitate cu scopul prevazut

sau dacd poate constitui un stagiu ,,fals”.

Aceste informatii pot include detalii privind numarul de stagiari gazduiti de angajator si
statutul lor profesional in raport cu numarul total de angajati. Acestea pot acoperi, de
asemenea, durata stagiilor, precum si natura sarcinilor si responsabilitatilor atribuite

stagiarilor in comparatie cu cele indeplinite de angajati comparabili.
[eliminat]

[eliminat]
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(1)

(32)

(33)

(34)

Pe langa prezenta directiva, statele membre ar trebui sa asigure punerea in aplicare si
asigurarea respectarii depline a drepturilor consacrate in acquis-ul Uniunii aplicabil
stagiarilor care se afla intr-un raport de munca. Statele membre ar trebui sa dezvolte
indeosebi capacitatea autoritdtilor competente, urméand daca este cazul, o abordare bazata

pe riscuri.

Prezenta directiva include un sistem extins de dispozitii care contribuie la asigurarea
respectarii si apardrii eficace a drepturilor stagiarilor aflati intr-un raport de munca, fie ca
acestea decurg din prezenta directiva sau din alte acte legislative ale Uniunii aplicabile
lucratorilor. Canalele de raportare a presupuselor incalcari care decurg din aplicarea
prezentei directive 1i pot ajuta pe stagiari sa isi exercite drepturile in materie de munca.

Canalele existente pot fi, de asemenea, utilizate n acest scop.

Stagiarii ar trebui sa aiba acces la mecanisme eficace si impartiale de solutionare a litigiilor
si dreptul la reparatie, inclusiv la o compensatie adecvata. Stagiarii ar trebui sa fie
informati cu privire la mecanismele disponibile in scopul exercitérii dreptului lor la
reparatie. Avand 1n vedere caracterul fundamental al dreptului la o protectie juridica
efectiva, stagiarii ar trebui sd continue sd beneficieze de o astfel de protectie chiar si dupa
incheierea unui stagiu care a dat nastere unei presupuse incdlcari a drepturilor prevazute in

prezenta directiva.

Pentru a asigura o protectie eficace a stagiarilor, statele membre ar trebui sd se asigure ca
reprezentantii lucratorilor pot initia orice procedura juridica sau administrativa relevanta
pentru a apara sau a asigura respectarea a oricare dintre drepturile si obligatiile care decurg
din prezenta directiva, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale. In cazul in
care o astfel de actiune este admisibila in temeiul dreptului intern sau al practicilor
nationale, statele membre ar trebui sa se asigure cd reprezentantii lucratorilor sunt in
madsura sd actioneze in numele sau in sprijinul unui stagiar. Statele membre care nu permit
reprezentantilor lucrdtorilor sd actioneze in numele sau in sprijinul unui stagiar nu ar trebui

sa fie obligate o faca.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Stagiarii ar trebui sa beneficieze de o protectie juridicd si administrativa adecvata
impotriva oricarui tratament sau a oricdror consecinte nefavorabile care rezultd in urma
unei plangeri inaintate angajatorului sau in urma oricarei proceduri initiate cu scopul de a
asigura respectarea obligatiilor si revendicarea drepturilor prevazute in prezenta directiva.
In special, stagiarii care se afla intr-un raport de munca ar trebui protejati impotriva
concedierii sau a masurilor echivalente concedierii, precum si a oricdror actiuni
pregatitoare in vederea concedierii sau a unor masuri echivalente, ca urmare a exercitarii

drepturilor prevazute in prezenta directiva.

Statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind sanctiuni efective, proportionale si
cu efect de descurajare pentru incalcarea drepturilor prevazute in prezenta directiva.
Sanctiunile pot include sanctiuni administrative si financiare, cum ar fi amenzile sau plata

unor compensatii, precum si alte tipuri de sanctiuni.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ceea ce nu aduce atingere prerogativelor
statelor membre de a mentine sau introduce dispozitii mai favorabile. Drepturile dobandite
in temeiul cadrului juridic existent ar trebui sa se aplice in continuare, cu exceptia cazului

in care prezenta directiva introduce dispozitii mai favorabile.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisficitor de catre
statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acestea pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut
la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

acestor obiective.
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(39)

(40)

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui sd evite impunerea
unor constrangeri administrative, financiare si juridice nejustificate, in special daca acestea
frAneaza crearea si dezvoltarea microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa evalueze impactul pe care masurile lor de
transpunere 1l vor avea asupra intreprinderilor respective, pentru a se asigura ca acestea nu
sunt afectate in mod disproportionat, acordand o atentie deosebitd microintreprinderilor si
sarcinii administrative, sd publice rezultatele acestor evaluari si sa ofere sprijin acestor

intreprinderi, daca este necesar.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei directive,
atunci cand partenerii sociali solicitd in comun acest lucru si atat timp cat statele membre
iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca pot garanta in orice moment obtinerea
rezultatelor urmarite prin prezenta directiva. Acestea ar trebui, de asemenea, in
conformitate cu dreptul intern si cu practicile nationale, sa adopte masuri adecvate pentru a
asigura implicarea efectiva a partenerilor sociali si pentru a promova si a consolida

dialogul social in vederea punerii 1n aplicare a dispozitiilor prezentei directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste un cadru comun de principii si masuri pentru:

a) 1mbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor care intra sub
incidenta prezentei directive; precum si

b) combaterea stagiilor ,,false”.

Articolul 1a

Domeniu de aplicare

(1) In sensul capitolelor II si IV, prezenta directiva se aplica stagiarilor care au un contract de
munca sau care se afld intr-un raport de munca, astfel cum este definit de dreptul intern,
conventiile colective sau practicile in vigoare in statul membru, tinand seama de

jurisprudenta Curtii de Justitie, si al caror stagiu nu este obligatoriu.

(1a) In sensul capitolului III, prezenta directiva se aplicd oricirei persoane implicate intr-un

stagiu ,,fals”.

(2) Prezenta directiva nu se aplica stagiilor efectuate in cadrul national al educatiei sau
formarii si nici stagiilor efectuate ca parte a politicilor active in domeniul pietei fortei de

munca.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,,stagiu” inseamna o perioada limitata de practica profesionala, care include o
componentd de Tnvatare si de formare semnificativa, efectuatd pentru a dobandi
experientd practica si profesionald in vederea imbunatatirii capacitatii de insertie
profesionala si a facilitarii tranzitiei profesionale;

(b) ,stagiar” inseamna orice persoand care efectueaza un stagiu

(¢) [eliminat]

(d) [eliminat]

(e) ,angajat comparabil” inseamnd o persoana care are un contract de munca sau un
raport de munca in aceeasi unitate, care nu efectueaza un stagiu si care desfagoara o
munca sau o ocupatie identica sau similara, tindnd seama de circumstante precum
experienta profesionald, calificérile si competentele.

(f) ,stagiu «fals»” inseamnd un raport de munca disimulat, despre care angajatorul
pretinde ca este un stagiu, dar care, de fapt, nu este un stagiu in sensul prezentei
directive.
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(1)

2)

G)

Capitolul II

Egalitatea de tratament

Articolul 3

Principiul nediscriminarii

Statele membre se asigura ca, in ceea ce priveste conditiile de munca, inclusiv
remunerarea, stagiarii nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decét angajatii
comparabili, cu exceptia cazului In care tratamentul diferentiat este justificat de motive
obiective, cum ar fi sarcini diferite, responsabilitati mai mici, o intensitate a muncii mai

scazutd sau ponderea mai mare a componentei de Tnvatare si formare.

In cazul in care nu exista un angajat comparabil in aceeasi unitate, comparatia se face in
raport cu conventia colectiva aplicabild sau, in cazul in care nu existd o conventie colectiva

aplicabild, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale.

Daca partenerii sociali de la nivel national decid astfel de comun acord, statele membre pot
sa acorde partenerilor sociali, la nivelul corespunzator si in conditiile stabilite de statele
membre, posibilitatea de a mentine sau de a incheia conventii colective care stabilesc
motivele obiective considerate a justifica un tratament diferentiat, in conformitate cu

alineatul (1).
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Capitolul 111

Stagii ,,false”

Articolul 4

Masuri de combatere a stagiilor ,,false”

Statele membre prevad masuri eficace in conformitate cu dreptul intern si practicile nationale,
inclusiv, dupa caz, controale si inspectii efectuate de autoritatile competente, pentru a identifica

si a combate stagiile ,,false”.
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Articolul 5

Evaluarea stagiilor ,,false”

(1) Pentru a identifica un stagiu ,,fals”, autoritatile competente efectueaza o evaluare globala a
elementelor de fapt relevante, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale.
Evaluarea respectiva poate sa ia in considerare, printre altele, urmatoarele elemente:

(a) absenta unei componente de Invatare sau de formare semnificative;
(b) durata excesiva sau presupuse stagii multiple si/sau consecutive la acelasi angajator
efectuate de aceeasi persoana;
(c) nivelurile echivalente ale sarcinilor, responsabilitatilor si intensitatii muncii in
comparatie cu angajatii comparabili;
(d) [eliminat]
(e) [eliminat]
(f) [eliminat]
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In scopul evaluirii mentionate la alineatul (1), statele membre se asigura ci angajatorii pun

la dispozitie, la cerere, autoritdtilor competente toate informatiile necesare.

()
(a) [eliminat]
(b) [eliminat]
(¢) [eliminat]
(d) [eliminat]
(e) [eliminat]
3) [eliminat]
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Capitolul IV

Masuri de asigurare a respectarii legislatiei si de sprijin

Articolul 6

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei relevante a Uniunii

Statele membre iau masuri eficace, in conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale, pentru

a se asigura ca intregul drept relevant al Uniunii aplicabil lucratorilor este, de asemenea, pus in

aplicare si respectat pe deplin in ceea ce priveste stagiarii. in mod special, statele membre:

(a) se asigura cd informatiile privind drepturile stagiarilor sunt puse la dispozitia
publicului intr-un mod clar, cuprinzator si usor accesibil;

(b) elaboreaza orientdri pentru angajatorii stagiarilor cu privire la cadrul juridic aplicabil
stagiilor, inclusiv un nivel adecvat de informatii privind aspectele relevante legate de
dreptul muncii si de protectia sociala;

(c) dispun masuri eficace, inclusiv, dupa caz, controale si inspectii efectuate de
autoritatile competente, pentru a asigura respectarea dreptului relevant al muncii in
ceea ce priveste stagiarii,

(d) [eliminat]

(e) dezvolta capacitatile autoritatilor competente, in special prin formare si orientare, de
a viza si a urmari in mod proactiv angajatorii care nu respecta normele;

(f) seasigura, in cooperare cu autoritatile competente sau, dupd caz, cu partenerii
sociali, ca exista canale prin care stagiarii pot semnala presupusele incalcari ale
drepturilor si obligatiilor in temeiul prezentei directive, si furnizeaza informatii cu
privire la aceste canale.
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Articolul 7

Dreptul la reparatie

Statele membre se asigura ca stagiarii, inclusiv cei al caror raport de munca a incetat, au acces la
mecanisme eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si au dreptul la reparatii, inclusiv la o
compensatie adecvata pentru prejudiciul suferit, in cazul incalcarii drepturilor lor care decurg din

prezenta directiva.

Articolul 8

Proceduri efectuate de reprezentantii lucratorilor

Statele membre se asigura ca reprezentantii lucratorilor sunt in masura sa se implice, In
conformitate cu dreptul intern sau practicile nationale, in orice procedura judiciara sau
administrativa relevanta pentru a asigura respectarea drepturilor si obligatiilor care decurg din
prezenta directiva, si sunt Tn masura sa actioneze, atunci cand acest lucru este admisibil in temeiul
dreptului intern sau al practicilor nationale, in numele sau in sprijinul unui stagiar in cazul incalcarii

oricarui drept sau a oricarei obligatii care decurge din prezenta directiva, cu aprobarea stagiarului.
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(1)

2)

G)

4

Articolul 9

Protectia impotriva tratamentului si a consecintelor nefavorabile

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a-i proteja pe stagiari sau pe reprezentantii
acestora Impotriva oricdrui tratament nefavorabil din partea angajatorului si impotriva
oricaror consecinte nefavorabile care rezultd in urma unei plangeri inaintate angajatorului
sau Tn urma oricarei proceduri initiate cu scopul de a asigura respectarea drepturilor si

obligatiilor prevazute in prezenta directiva.

In special, statele membre iau masurile necesare pentru a interzice concedierea stagiarilor
sau luarea de masuri echivalente concedierii, precum si orice actiune pregatitoare pentru
concedierea stagiarilor din motivul ca acestia si-au exercitat drepturile prevazute in

prezenta directiva.

Stagiarii care considera cd au fost concediati sau ca au fost supusi unor masuri cu efect
echivalent din motivul cd si-au exercitat drepturile prevazute in prezenta directiva pot
solicita angajatorului sd prezinte motive bine intemeiate pentru concediere sau pentru

masurile echivalente. Angajatorul prezinta aceste motive in scris.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand stagiarii
mentionati la alineatul (3) prezinta, in fata unei instante judecatoresti sau a unei alte
autoritati sau organism competente, fapte pe baza cdrora se poate prezuma ca a avut loc o
astfel de concediere sau masurd echivalenta, sarcina de a dovedi ca respectiva concediere
sau masurd echivalenta a fost intemeiata pe alte motive decat cele mentionate la alineatul

(2) revine angajatorului.
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(5) Statele membre nu au obligatia de a aplica alineatul (4) in cazul procedurilor in care

investigarea faptelor Tn speta revine instantei sau altei autoritati sau organism competente.

(6) Alineatul (4) nu se aplica procedurilor penale, cu exceptia cazului in care statele membre
prevad altfel.
Articolul 10
Sanctiuni

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii dispozitiilor
nationale adoptate In temeiul prezentei directive sau a dispozitiilor relevante aflate deja in vigoare
care vizeaza drepturi incluse in domeniul de aplicare al prezentei directive. Sanctiunile trebuie sa fie

efective, proportionale si cu efect de descurajare.
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Capitolul V

Dispozitii finale

Articolul 11

Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

(1) Nicio dispozitie din prezenta directiva nu se interpreteaza in sensul reducerii protectiei
acordate lucratorilor prin alte instrumente ale dreptului Uniunii sau prin dreptul intern,

conventiile colective sau practicile nationale.

(2) Prezenta directiva nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de

protectie acordat deja lucratorilor, inclusiv stagiarilor, 1n statele membre.

3) Prezenta directiva nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de a
adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor ori de a
incuraja sau de a permite aplicarea unor conventii colective care sunt mai favorabile
lucritorilor. In acelasi timp, nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteazi ca
impunand statelor membre obligatia de a introduce un raport de munca specific pentru

stagiari in dreptul lor intern.

(3a) Prezenta directiva nu aduce atingere altor drepturi conferite lucratorilor de alte acte juridice

ale Uniunii.
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(1)

)

3)

(4)

)

Articolul 12

Transpunere si punere in aplicare

Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la
[2 ani dupa intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza de indata

Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta masurile mentionate la alineatul (1), acestea contin o
trimitere la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii din legislatia nationala pe

care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern si practicile lor nationale, adopta masuri
adecvate pentru a asigura implicarea efectiva a partenerilor sociali si pentru a promova si a

consolida dialogul social in vederea punerii in aplicare a prezentei directive.

Statele membre pot Incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei directive,
atunci cand partenerii sociali solicita in comun acest lucru si cu conditia ca statele membre
sa 1a toate masurile necesare pentru a se asigura cd pot garanta in orice moment obtinerea

rezultatelor urmarite prin prezenta directiva.
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Articolul 13

Raportare si revizuire

Pana la [7 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], statele membre
comunicd Comisiei informatiile relevante referitoare la punerea in aplicare a prezentei
directive care sunt necesare pentru redactarea de catre Comisie a raportului mentionat
la alineatul (2). Aceste informatii includ date relevante privind stagiile, cu scopul de a
permite monitorizarea si evaluarea corespunzatoare a punerii in aplicare a prezentei

directive.

Pana la [8 ani dupa data intrarii in vigoare a prezentei directive], dupa consultarea
statelor membre si a partenerilor sociali de la nivelul Uniunii si tindnd seama de
impactul asupra microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, Comisia
prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive. Raportul evalueaza modul in care prezenta directiva a fost pusa in
aplicare si necesitatea unor masuri suplimentare, in vederea Imbunatatirii protectiei

stagiarilor. Raportul este insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.
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Articolul 14

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 15

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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