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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO relativa a la mejora y el control del cumplimiento de las
condiciones de trabajo de los trabajadores en practicas y a la lucha contra
las relaciones laborales regulares encubiertas como periodos de practicas
(«Directiva sobre los periodos de practicas»)

- Orientacion general

En su sesion del 19 de junio de 2025, el Consejo alcanzé una orientacion general sobre la propuesta

de referencia.

El texto adoptado por el Consejo figura en el anexo.
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ANEXO
2024/0068 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la mejora y el control del cumplimiento de las condiciones de trabajo de los
trabajadores en practicas y a la lucha contra los falsos periodos de practicas

(«Directiva sobre los periodos de practicas»)
(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 153,

apartado 2, letra b), en relacion con su articulo 153, apartado 1, letra b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

1 DO Cde,p..

2 DO Cde, p..

Posicion del Parlamento Europeo, de ... [(DO ...) / (pendiente de publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea)] y Decision ... del Consejo, de ... .
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Considerando lo siguiente:

(1

2)
3)

4

El 10 de marzo de 2014, el Consejo adopté una Recomendacién sobre un marco de calidad
para los periodos de practicas* (en lo sucesivo, «la Recomendacion de 2014») con el fin de
establecer normas de calidad en la Unidn para los periodos de formacion practica (en lo
sucesivo, «periodos de practicas»). La Recomendacion de 2014 contiene veintiun
principios destinados a mejorar la calidad de los periodos de practicas, en particular para
garantizar un contenido didéctico y formativo de alta calidad y unas condiciones de trabajo
adecuadas, a fin de apoyar la transicion del sistema educativo al mundo laboral y aumentar
la empleabilidad de los trabajadores en practicas. La Recomendacion de 2014 abarca todos
los periodos de practicas, excepto los que forman parte de planes de estudios de la
educacion y la formacion formales y los regulados por la legislacion nacional, cuya

realizacion constituye un requisito obligatorio para acceder a una profesion determinada.
[suprimido]

La Garantia Juvenil reforzada establecida en la Recomendacién del Consejo, de 30 de
octubre de 2020, relativa a un puente hacia el empleo? tiene por objeto velar por que los
jovenes menores de treinta afios reciban una buena oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendiz o précticas en los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o
finalizar su educacion. La Recomendacion de 2014 constituye un punto de referencia
importante para medir la calidad de las ofertas de periodos de practicas en el marco de la

Garantia Juvenil reforzada.

Existe una escasez de mano de obra en muchas profesiones y en todos los niveles de
capacidades. Se espera que se acentue con la disminucion prevista de la poblacion en edad
laboral y con el aumento de la demanda de varias ocupaciones pertinentes para las
transiciones ecologica y digital. La menor participacion de los jovenes en el mercado
laboral contribuye a esta escasez. Los periodos de practicas de calidad pueden ser una via
util de mejora de las capacidades o de reciclaje profesional para que personas de cualquier
edad adquieran capacidades practicas en el lugar de trabajo con objeto de acceder al

mercado laboral o de orientar su carrera profesional en una nueva direccion.

DO C 88 de 27.3.2014, p. 1.

Recomendacion del Consejo, de 30 de octubre de 2020, relativa a un puente hacia el
empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil que sustituye la Recomendacion del Consejo, de 22
de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil, 2020/C 372/01 (DO C 372
de 4.11.2020, p. 1).
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)

(6)

(7

®)

Los periodos de practicas pueden ayudar a adquirir experiencia practica y profesional,
mejorar la empleabilidad y facilitar la transicion a un empleo estable. Los periodos de
practicas constituyen asi una via importante de insercion en el mercado laboral. Por lo que
respecta a los empleadores, los periodos de practicas ofrecen oportunidades para atraer,
formar y retener personal. Pueden reducir el coste de la biisqueda y contratacion de
personal cualificado, si ofrecen a los estudiantes o trabajadores en practicas un puesto de
trabajo regular después de los periodos de practicas. Sin embargo, esto solo puede lograrse
si los periodos de practicas son de buena calidad y ofrecen unas condiciones de trabajo

dignas.

Siguen existiendo retos en relacion con el uso problematico de los periodos de practicas, en
particular los falsos periodos de practicas, que privan a esos trabajadores de los plenos
derechos que les confieren el Derecho de la Unidn, la legislacion nacional y los convenios
colectivos, y los someten al riesgo de quedar atrapados en unas condiciones de trabajo
precarias. Los falsos periodos de practicas distorsionan la competencia entre las empresas
al colocar a los empleadores que cumplen la normativa en una situacion de desventaja, y
dan lugar a la elusion de las obligaciones fiscales y de seguridad social de los empleadores,
asi como a la sustitucion de puestos permanentes. En otros casos, los empleadores pueden
no cumplir todos los requisitos derivados del Derecho de la Union y de la legislacion, los
convenios colectivos o las practicas nacionales, privando asi a los trabajadores en practicas

de sus plenos derechos.

Ademas, es improbable que los trabajadores en practicas defiendan sus derechos debido a
su posicion vulnerable en el mercado laboral. La ausencia, la complejidad o la diversidad
de marcos reglamentarios para los periodos de practicas en varios Estados miembros, junto
con el control insuficiente del cumplimiento de la legislacion nacional y la falta de
capacidad para realizar controles e inspecciones, asi como la falta de claridad en cuanto a
las autoridades responsables del control y el cumplimiento, son algunos de los factores

principales que dan lugar al uso problematico de los periodos de practicas.

Los datos demuestran que una proporcion significativa de trabajadores en précticas estan
sujetos a unas condiciones de trabajo menos favorables que las de los trabajadores
comparables, en particular en lo que respecta a la remuneracion, las horas de trabajo, los

derechos a vacaciones y permisos, asi como al acceso a los equipos.
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©)

En el nivel de la Union, los instrumentos juridicos existentes proporcionan un marco para
la proteccion de los trabajadores, en particular las Directivas sobre unas condiciones de
trabajo transparentes y previsibles®, unos salarios minimos adecuados’, el tiempo de
trabajo®, la salud y la seguridad en el trabajo’, la igualdad y la no discriminacién', la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de progenitores y cuidadores'!, la
informacion y la consulta de los trabajadores'?, el trabajo de duracion determinada'?, el
trabajo a tiempo parcial', el desplazamiento de trabajadores!® y el trabajo a través de
empresas de trabajo temporal'®. Este marco juridico se aplica plenamente a los trabajadores
en practicas que tengan un contrato de trabajo o una relacion laboral conforme a lo
definido en la legislacion, los convenios colectivos o las practicas vigentes en cada Estado
miembro, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. El marco juridico de la Unién incluye asimismo Recomendaciones sobre la
calidad de los periodos de practicas'’ y de los periodos de aprendizaje profesional'®, asi
como sobre el acceso a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por
cuenta propia'®.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea (DO L 186 de 11.7.2019, p. 105;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1152/0j).

Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos
salarios minimos adecuados en la Unién Europea (DO L 275 de 25.10.2022, p. 33).

Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo (DO L 299 de 18.11.2003, p. 9).

Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo (DO L 183

de 29.6.1989, p. 1).

Entre otras: Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (DO L 303 de 2.12.2000,

p. 16).

Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores (DO L 188

de 12.7.2019, p. 79).

Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se
establece un marco general relativo a la informacion y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad
Europea. Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision relativa a la
representacion de los trabajadores (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).

Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (DO L 175 de 10.7.1999, p. 43).

Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES. Anexo: Acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial (DO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, que modifica la
Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios (DO L 173 de 9.7.2018, p. 16).

Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al
trabajo a través de empresas de trabajo temporal (DO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

Recomendacion del Consejo, de 10 de marzo de 2014, sobre un marco de calidad para los periodos de
practicas (DO C 88 de 27.3.2014, p. 1).

Recomendacion del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz (DO C 153 de 2.5.2018, p. 1).

Recomendacion del Consejo, de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccion social para los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (DO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

El informe de mayo de 2022 sobre el resultado final de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa present6 una propuesta encaminada a garantizar que los periodos de practicas y los
empleos de los jovenes se ajusten a las normas de calidad, en particular en materia de
remuneracion, asi como a prohibir mediante un instrumento juridico los periodos de

précticas no remuneradas en el mercado laboral y fuera de la educacion formal.

El 14 de junio de 2023, el Parlamento Europeo adopt6 una Resolucion, con arreglo al
articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre periodos de practicas de calidad®. En la
Resolucion, pedia a la Comision que «actuali[zara] y reflorzara] la Recomendacion

de 2014 del Consejo y la conv[irtiera] en un instrumento legislativo mas fuerte».
Asimismo, pedia a la Comision que incluyera principios adicionales en un marco de
calidad para los periodos de practicas actualizado. En concreto, el Parlamento Europeo
pedia a la Comision que propusiera «una Directiva sobre los periodos de practicas en el
mercado laboral abierto, los periodos de practicas como parte de politicas activas del
mercado de trabajo y los periodos de practicas que son una parte obligatoria de la
formacion profesional, con el fin de garantizar unas normas minimas de calidad, incluidas
normas sobre la duracion de los periodos de practicas, el acceso a la proteccion social de
conformidad con la legislacion y las practicas nacionales, asi como una remuneracion que

garantice un nivel de vida digno a fin de evitar practicas de explotaciony.

La Comision llevo a cabo una consulta en dos fases con los interlocutores sociales en el
nivel de la Unidn, en virtud del articulo 154 del TFUE, sobre la necesidad, los objetivos y
las vias legales de una posible actuacion que mejore ain mas la calidad de los periodos de
practicas. No hubo acuerdo entre los interlocutores sociales para entablar negociaciones
sobre estas cuestiones. No obstante, es importante actuar en el nivel de la Union en este
ambito adaptando el marco vigente sobre los periodos de practicas, al tiempo que se tienen

en cuenta el resultado de la consulta con los interlocutores sociales.

20

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2023, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre periodos de practicas de calidad en la Uniéon (DO C,
C/2024/484, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[suprimido]

El articulo 153, apartado 2, del TFUE en relacién con el articulo 153, apartado 1, letra b),
del TFUE faculta al Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar directivas que
establezcan disposiciones minimas sobre las condiciones de trabajo con vistas a alcanzar
los objetivos establecidos en el articulo 151 del TFUE, a saber, el fomento del empleo y la

mejora de las condiciones de vida y de trabajo.

Teniendo en cuenta los retos persistentes en relacion con el uso problematico de los
periodos de practicas en la Union, es necesario adoptar medidas adicionales para luchar
contra los falsos periodos de practicas y garantizar que el Derecho de la Unidn y nacional
pertinente aplicable se aplique y se haga cumplir plenamente en relacion con los
trabajadores en practicas. La presente Directiva aborda estos retos disponiendo requisitos
minimos para mejorar y hacer cumplir las condiciones de trabajo de los trabajadores en
practicas en la Union y luchar contra los falsos periodos de practicas, y estableciendo un
marco comun de principios y medidas necesarios para garantizar la igualdad de trato, asi
como para aplicar y hacer cumplir de manera mas eficaz el Derecho de la Union y nacional

aplicable a los trabajadores.

Los capitulos I1 y IV de la presente Directiva deberan aplicarse a los trabajadores en
practicas de que tengan un contrato de trabajo o una relacion laboral conforme a lo
definido en la legislacidn, los convenios colectivos o las practicas vigentes en los Estados
miembros, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha establecido
criterios para determinar si una persona tiene la condicion de trabajador, cuestion que debe
basarse en un analisis caso por caso. Asimismo, a toda persona que realice un falso periodo

de practicas debe aplicarse el capitulo III de la presente Directiva.
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(16 bis) La clasificacion de un periodo de practicas que forma parte de la educacion formal se

(16 ter)

determina en los sistemas nacionales de educacion y formacion, teniendo en cuenta sus
estructuras y normativas especificas. Debido a sus marcos reglamentarios especificos y a
los intereses publicos especificos que persiguen, no debe entrar en el ambito de aplicacion
de la presente Directiva los periodos de practicas que se llevan a cabo en el marco nacional
de la educacion o la formacion, como las relaciones de educacion y formacion
profesionales, periodos de aprendizaje profesional, periodos de practicas realizados en el
marco de la educacion formal, incluidos aquellos que sean un requisito previo para iniciar
educacion formal o educacion y formacion profesionales, asi como periodos de practicas
que sean obligatorios para obtener un titulo o cualificacion especificos, periodos de
practicas profesionales tal como se definen en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales?!.

Los periodos de practicas realizados en el marco de politicas activas del mercado de
trabajo deben quedar excluidos del &mbito de aplicacion de la presente Directiva, debido a
que sus marcos reglamentarios especificos estan concebidos para alcanzar determinados
objetivos sociales y del mercado laboral y debido a que estan sujetos a supervision publica

dentro de dichos marcos.

(17) [suprimido]

(18) [suprimido]

2 Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).

10570/25 8

ANEXO LIFE.4 ES


http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

(19)

(19 ter)

(20)

Los periodos de practicas estan limitados en el tiempo, incluyen un componente educativo
y formativo importante y se realizan con el fin de adquirir experiencia practica 'y
profesional. Se entiende que el componente educativo y formativo de los periodos de
practicas es importante cuando los trabajadores en practicas adquieren un conjunto de
capacidades, experiencia practica o conocimientos industriales y profesionales o los
mejoran, con vistas a mejorar su empleabilidad y prepararlos para las oportunidades y retos
profesionales del futuro. A la luz de estos elementos, no debe entenderse que las personas
que deban realizar un periodo de prueba con objeto de evaluar su rendimiento en el marco
de una relacion laboral duradera (como por ejemplo un contrato por tiempo indefinido en
el sector privado, funcién publica, etc.) sean trabajadores en practicas con arreglo a la

presente Directiva.

Los falsos periodos de practicas deben entenderse como relaciones laborales encubiertas
que el empleador afirma que son periodos de practicas, pero que en realidad son relaciones
laborales que no se ajustan a los elementos de un periodo de practicas tal como se definen
en la presente Directiva. Como consecuencia de ello, las personas afectadas pueden quedar
imposibilitadas de disfrutar del nivel adecuado de derechos y proteccion concedido a los
trabajadores en virtud del Derecho de la Unidn o nacional, de los convenios colectivos o de
las practicas nacionales, lo que puede dar lugar a inseguridad juridica y a unas condiciones

de trabajo menos favorables.

El principio de no discriminacion es adecuado para luchar contra los abusos de los
periodos de practicas, como la concesion a los trabajadores en practicas de condiciones de
trabajo menos favorables o una remuneracion inferior a la que reciben los trabajadores
comparables sin una justificacion adecuada. También puede ayudar a conseguir que los
periodos de practicas sean mas accesibles para los grupos de trabajadores en situacion
vulnerable y mejorar la sostenibilidad de los periodos de préacticas como via hacia unas

oportunidades de empleo estables.
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1)

(22)

Por consiguiente, es necesario establecer el principio de no discriminacion de los
trabajadores en practicas, que debe aplicarse ademas de la clausula 4 del anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo?2, que establece que, por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion
determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por
el mero hecho de tener un contrato de duracién determinada, a menos que se justifique un
trato diferente por razones objetivas. Los trabajadores en practicas que tengan una relacion
laboral se consideran «trabajadores con contrato de duracion determinada» en el sentido de
dicha Directiva. Sin embargo, su clausula sobre el principio de no discriminacion no prevé
la comparacion con otros trabajadores con contrato de duracion determinada. Tampoco
reconoce la situacioén especialmente vulnerable de los trabajadores en practicas. Por tanto,
es necesario asegurar que el principio de igualdad de trato con trabajadores comparables se

aplique a los trabajadores en practicas que tengan una relacion laboral.

Por consiguiente, los Estados miembros deben garantizar que, en lo que respecta a las
condiciones de trabajo, incluida la remuneracion, los trabajadores en practicas no reciban
un trato menos favorable que los trabajadores comparables en el mismo centro de trabajo, a
menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas. A efectos de la presente
Directiva, el término «remuneracion» debe entenderse de conformidad con la legislacion,
los convenios colectivos y las practicas de cada Estado miembro y puede incluir una
compensacion en metalico o en especie. El mero hecho de ser trabajador en précticas no
puede justificar un trato menos favorable que el que se dispensa a los trabajadores del
mismo centro de trabajo. Al mismo tiempo, el desempeiio de tareas distintas o el hecho de
tener responsabilidades o una intensidad laboral menores que las de los trabajadores
comparables pueden ser razones objetivas para recibir un trato diferente, cuando proceda,
en lo que respecta a las condiciones de trabajo, incluida la remuneracion. Los Estados
miembros podran dar a los interlocutores sociales, cuando sea admisible con arreglo a la
legislacion o la practica nacional y cuando los interlocutores sociales estén de acuerdo
conjuntamente, la opcion de establecer mediante convenios colectivos las razones objetivas
que puedan justificar un trato diferente a los trabajadores en practicas. La medida de la
diferencia de trato debe ser proporcional, en cualquier caso, a esos motivos objetivos, y

debe mantener la coherencia con los objetivos de la presente Directiva.

22

Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (DO L 175
de 10.7.1999, p. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26 bis)

La aplicacion del principio de no discriminacion exige la identificacion de un trabajador
comparable que ejerza un tipo de trabajo u ocupacion idéntico o similar al del trabajador en
practicas, teniendo debidamente en cuenta circunstancias como su experiencia profesional,
cualificaciones y capacidades tal como se definen en la legislacion o los convenios

colectivos nacionales.
[suprimido]

Los Estados miembros deben establecer medidas eficaces, de conformidad con la
legislacion y las practicas nacionales, en particular, cuando proceda, controles e
inspecciones realizados por las autoridades competentes, para detectar los falsos periodos
de practicas y combatirlos. Cuando proceda y de conformidad con la legislacion o las
practicas nacionales, los Estados miembros también podrian encomendar a los
interlocutores sociales tareas relacionadas con la deteccion de falsos periodos de practicas

y la lucha contra los mismos.

La evaluacion para detectar los falsos periodos de practicas y luchar contra los mismos
debe basarse en las circunstancias facticas y no en la designacion formal de la relacion
contractual. Las autoridades competentes deben llevar a cabo una evaluacion global de

todos los elementos facticos pertinentes caso por caso.

Si bien la duracion adecuada de un periodo de practicas puede variar en funcion de su
finalidad y del sector, de conformidad con la legislacion o la practica nacionales, por lo
general se considera que una duracion maxima de seis meses es suficiente para alcanzar los
objetivos previstos. Una duracion significativamente mas larga, en particular cuando se
realizan multiples periodos de practicas consecutivos con el mismo proveedor, puede
suscitar preocupacion en cuanto a la verdadera naturaleza del periodo de practicas y debera
evaluarse atentamente. Sin embargo, en determinados casos, puede ser conveniente una

duracion mas larga si ello respalda la finalidad del periodo de practicas.
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(26 ter)

27)

(28)

(28 bis)

(29)

(30)

Para llevar a cabo la evaluacion de todos los elementos facticos pertinentes, las autoridades
competentes podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes elementos: la ausencia de
un componente educativo o formativo importante; la duracion excesiva o periodos de
practicas multiples consecutivos realizados por la misma persona con el mismo empleador;
y los niveles de tareas, responsabilidades e intensidad del trabajo. Las autoridades
competentes podran tener en cuenta otros elementos segun la legislacion o la practica

nacionales.
[suprimido]

Cuando las autoridades competentes lleven a cabo su anélisis de todos los elementos
facticos pertinentes para detectar los falsos periodos de practicas y combatirlos, es posible
que no siempre puedan acceder facilmente a la informacion necesaria para efectuar dicho
analisis. A fin de que las autoridades competentes puedan desempefiar sus funciones, los
empleadores deben estar obligados a facilitarles previa solicitud la informacién necesaria
que obre en su poder. Garantizar el acceso a dicha informacion es crucial para que las
autoridades competentes puedan determinar si un periodo de practicas se utiliza conforme

a su finalidad prevista o si puede constituir un periodo de practicas falso.

Dicha informacion podra incluir detalles sobre el nimero de trabajadores en practicas
acogidos por el empleador y su situacion laboral en relacion con el numero total de
empleados. También podra incluir la duracion de los periodos de practicas, asi como la
naturaleza de las tareas y las responsabilidades asignadas a los trabajadores en practicas

con respecto a las realizadas por trabajadores comparables.
[suprimido]

[suprimido]

10570/25 12

ANEXO

LIFE.4 ES



(1)

(32)

(33)

(34)

Ademas de la presente Directiva, los Estados miembros deben garantizar la plena
aplicacion y el respeto de los derechos consagrados en el acervo de la Union aplicables a
los trabajadores en practicas en una relacion laboral. En particular, los Estados miembros
deben desarrollar las capacidades de las autoridades competentes, cuando proceda,

siguiendo un enfoque basado en el riesgo.

La presente Directiva incluye un amplio sistema de disposiciones para contribuir a
garantizar el ejercicio efectivo y la defensa de los derechos de los trabajadores en practicas
en una relacion laboral, bien se deriven de la presente Directiva, bien de otras
disposiciones del Derecho de la Union aplicables a los trabajadores. Los canales para
denunciar presuntas infracciones derivadas de la aplicacion de la presente Directiva pueden
ayudar a los estudiantes o trabajadores en practicas a hacer valer sus derechos laborales.

También pueden utilizarse a tal fin los canales existentes.

Los trabajadores en practicas deben tener acceso a una resolucion de litigios eficaz e
imparcial y tener derecho a reparacion, incluida una indemnizaciéon adecuada. Los
trabajadores en practicas deben ser informados de los mecanismos de reparacion a efectos
del ejercicio de su derecho de reparacion. Habida cuenta del carécter fundamental del
derecho a una proteccion juridica efectiva, los trabajadores en practicas deben seguir
gozando de dicha proteccion incluso una vez finalizado un periodo de practicas que haya

dado lugar a una supuesta violacion de los derechos con arreglo a la presente Directiva.

A fin de proporcionar una proteccion eficaz a los trabajadores en practicas, los Estados
miembros deben velar por que los representantes de los trabajadores puedan participar, de
conformidad con la legislacion o las practicas nacionales, en todo procedimiento judicial o
administrativo pertinente con objeto de defender o hacer cumplir cualesquiera de los
derechos y obligaciones derivados de la presente Directiva. Cuando dicha accion sea
admisible con arreglo a la legislacion o las practicas nacionales, los Estados miembros
deben velar por que los representantes de los trabajadores puedan actuar en nombre o en
favor de un trabajador en practicas. Aquellos Estados miembros que no permiten a los
representantes de los trabajadores actuar en nombre o en favor de un trabajador en

practicas no deben verse obligados a permitirlo.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Los trabajadores en précticas deben contar con una proteccion judicial y administrativa
adecuada contra cualquier trato y consecuencias desfavorables que se deriven de cualquier
reclamacion presentada ante el empleador o de cualquier procedimiento iniciado con el
objetivo de hacer cumplir las obligaciones, y reclamar los derechos, establecidos en la
presente Directiva. En particular, los trabajadores en practicas en una relacion laboral
deben estar protegidos contra el despido o su equivalente, asi como contra cualquier acto
preparatorio para el despido o su equivalente, por haber ejercido los derechos establecidos

en la presente Directiva.

Los Estados miembros deben establecer normas sobre sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasorias para las vulneraciones de los derechos previstos en la presente Directiva. Las
sanciones pueden incluir sanciones administrativas y financieras, como multas o el pago de

indemnizaciones, asi como otros tipos de sanciones.

La presente Directiva establece requisitos minimos y mantiene sin modificaciones la
prerrogativa de los Estados miembros de mantener o introducir disposiciones mas
favorables. Salvo que la presente Directiva introduzca disposiciones mds favorables, deben

seguir aplicandose los derechos adquiridos en el contexto del marco juridico vigente.

Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden
lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unioén Europea
(TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo

articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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(39)

(40)

Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben evitar la imposicion de trabas
innecesarias de caracter administrativo, financiero y juridico, en particular si obstaculizan
la creacion y el desarrollo de microempresas y de pequefias y medianas empresas. Se
anima, por tanto, a los Estados miembros a evaluar las repercusiones de sus medidas de
transposicion en dichas empresas, con el fin de asegurarse de que estas no se vean
afectadas de manera desproporcionada, prestando especial atencion a las microempresas y
a la carga administrativa, y a publicar los resultados de estas evaluaciones, asi como a

prestar apoyo a tales empresas cuando sea necesario.

Los Estados miembros pueden confiar a los interlocutores sociales la aplicacion de la
presente Directiva, si estos lo piden de manera conjunta y siempre que los Estados
miembros adopten todas las medidas necesarias para asegurarse de que pueden garantizar
en todo momento los resultados que se pretende lograr con la presente Directiva.
Asimismo, deben adoptar, de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales, las
medidas adecuadas para garantizar la participacion efectiva de los interlocutores sociales y
promover y mejorar el didlogo social con vistas a la aplicacion de las disposiciones de la

presente Directiva.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
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Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece un marco comun de principios y medidas para:

a) mejorar y hacer cumplir las condiciones de trabajo de los trabajadores en practicas cubiertos
por la presente Directiva; y

b) luchar contra los falsos periodos de practicas.

Articulo 1 bis

Ambito de aplicacion

1. A efectos de lo dispuesto en los capitulos I1 y IV, la presente Directiva se aplica a los
trabajadores en practicas que tienen un contrato de trabajo o una relacion laboral conforme
a lo definido en la legislacion, los convenios colectivos o las practicas vigentes en el
Estado miembro, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. de la Union

Europea, y cuyo periodo de practicas no es obligatorio.

1 bis. A efectos de lo dispuesto en el capitulo 111, la presente Directiva se aplica a toda persona

que realice un falso periodo de practicas.

2. La presente Directiva no se aplicara a los periodos de practicas realizados en el marco
nacional de la educacion o la formacion o a los periodos de formacion realizados en el

marco de politicas activas del mercado de trabajo.
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Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

«periodo de formacidn practica», denominado en lo sucesivo «periodo de practicasy:
un periodo limitado de préctica profesional, que cuenta con un componente
educativo o formativo importante, y que se emprende con objeto de adquirir
experiencia practica y profesional con vistas a mejorar la empleabilidad y facilitar la

transicion profesional;

«trabajador en practicas»: toda persona que realiza un periodo de practicas;
[suprimido]

[suprimido]

«trabajador comparable»: toda persona con un contrato de trabajo o una relacion
laboral en el mismo centro de trabajo que no realiza un periodo de practicas y ejerce
un trabajo u ocupacién idéntico o similar, teniendo debidamente en cuenta
circunstancias como su experiencia profesional, sus cualificaciones y sus

capacidades.

«falso periodo de practicas»: relacion laboral encubierta que el empleador afirma que
es un periodo de practicas, pero que en realidad no es un periodo de practicas en el

sentido de la presente Directiva.
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Capitulo II
Igualdad de trato

Articulo 3

Principio de no discriminacion

Los Estados miembros garantizaran que, en lo que respecta a las condiciones de trabajo, en
particular la remuneracion, los trabajadores en practicas no reciban un trato menos
favorable que los trabajadores comparables, a menos que la diferencia de trato se justifique
por razones objetivas como el desempeiio de tareas distintas, el hecho de tener
responsabilidades o una intensidad laboral menores o el mayor peso del componente

educativo y formativo.

En caso de que no exista ningun trabajador comparable en el mismo centro de trabajo, la
comparacion se efectuara en referencia al convenio colectivo aplicable o, en caso de no
existir ninguin convenio colectivo aplicable, de conformidad con la legislacion o las

practicas nacionales.

De contar con el comun acuerdo de los interlocutores sociales nacionales, los Estados
miembros podran ofrecer a estos, en el nivel adecuado y en las condiciones establecidas
por los Estados miembros, la posibilidad de mantener o celebrar convenios colectivos que
establezcan las razones objetivas que se consideren justificativas de una diferencia de trato,

de conformidad con el apartado 1.
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Capitulo I1I

Falsos periodos de practicas

Articulo 4

Medidas para combatir los falsos periodos de practicas

Los Estados miembros dispondran medidas eficaces de conformidad con la legislacion y las
practicas nacionales, en particular, cuando proceda, controles e inspecciones efectuados por las

autoridades competentes, para detectar los falsos periodos de practicas y combatirlos.
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Articulo 5

Evaluacion de los falsos periodos de practicas

1. A fin de detectar un falso periodo de practicas, las autoridades competentes efectuaran una
evaluacion global de los elementos facticos pertinentes, de conformidad con la legislacion
o las practicas nacionales. Dicha evaluacion podra tener en cuenta, entre otros, los
siguientes elementos:
a) laausencia de un componente educativo o formativo importante;
b) la duracion excesiva y/o supuestos periodos de practicas multiples consecutivos
realizados por la misma persona con el mismo empleador;
c) laequivalencia en los niveles de tareas, responsabilidades e intensidad del trabajo
con respecto a los trabajadores comparables;
d) [suprimido]
e) [suprimido]
f)  [suprimido]
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A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros velaran por

que los empleadores faciliten, previa solicitud, a las autoridades competentes toda

2.
informacion necesaria.
a)  [suprimido]
b)  [suprimido]
c) [suprimido]
d) [suprimido]
e) [suprimido]
3. [suprimido]
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Capitulo IV

Medidas de control del cumplimiento y de apoyo

Articulo 6

Aplicacion y control del cumplimiento del Derecho de la Union pertinente

Los Estados miembros adoptaran medidas eficaces de conformidad con la legislacion o las practicas

nacionales para garantizar que todo el Derecho de la Union pertinente aplicable a los trabajadores

también se aplique y se cumpla plenamente en relacion con los trabajadores en practicas. En

particular:

a)

b)

d)

garantizardn que la informacion sobre los derechos de los trabajadores en practicas

esté a disposicion del publico de forma clara, exhaustiva y facilmente accesible;

elaboraran orientaciones para los empleadores de trabajadores en practicas en
relacion con el marco juridico para los periodos de practicas, con un nivel adecuado
de informacion sobre los aspectos pertinentes del Derecho laboral y la proteccion

social;

estableceran medidas eficaces, en particular, cuando proceda, controles e
inspecciones efectuados por las autoridades competentes, para garantizar el
cumplimiento del Derecho laboral pertinente en relacidon con los trabajadores en

practicas;
[suprimido]

desarrollaran las capacidades de las autoridades competentes, en particular mediante
la formacion y la orientacion, para que se centren activamente en los empleadores

que incumplan la normativa y los persigan;

garantizaran, en cooperacion con las autoridades competentes o, cuando proceda, con
los interlocutores sociales, que se establezcan canales para que los trabajadores en
practicas denuncien presuntas infracciones de los derechos y obligaciones

contemplados en la presente Directiva y facilitardn informacion sobre dichos canales.
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Articulo 7

Derecho a reparacion

Los Estados miembros velaran por que los trabajadores en practicas, incluidos aquellos cuya
relacion laboral haya concluido, tengan acceso a una resolucion de litigios eficaz e imparcial y
tengan derecho a reparacion, incluida una indemnizacion adecuada por el perjuicio sufrido, en caso

de vulneracion de los derechos que se derivan de la presente Directiva.

Articulo 8

Procedimientos de los representantes de los trabajadores

Los Estados miembros velaran por que los representantes de los trabajadores puedan participar, de
conformidad con la legislacion o las practicas nacionales, en cualquier procedimiento judicial o
administrativo pertinente destinado a hacer cumplir los derechos y obligaciones derivados de la
presente Directiva y puedan actuar, cuando sea admisible con arreglo a la legislacion o las practicas
nacionales, en nombre o en favor de un trabajador en practicas en caso de vulneracion de cualquier
derecho u obligacion derivado de la presente Directiva, con la aprobacion del trabajador en

practicas.
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Articulo 9

Proteccion contra el trato y las consecuencias desfavorables

Los Estados miembros introduciran las medidas necesarias para proteger a los trabajadores
en practicas o a sus representantes contra cualquier trato desfavorable por parte del
empleador o contra cualesquiera consecuencias desfavorables resultantes de la
interposicion de una reclamacion ante el empleador o de cualquier procedimiento iniciado
con el objetivo de hacer cumplir los derechos y obligaciones establecidos en la presente

Directiva.

En particular, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para prohibir el
despido o su equivalente, asi como cualquier acto preparatorio para el despido o su
equivalente, de trabajadores en practicas por haber ejercido los derechos establecidos en la

presente Directiva.

Los trabajadores en practicas que consideren que han sido despedidos, o que han sido
objeto de medidas con un efecto equivalente, por haber ejercido los derechos establecidos
en la presente Directiva podran pedir al empleador que proporcione los motivos
debidamente fundamentados del despido o de las medidas equivalentes. El empleador

proporcionara dichos motivos por escrito.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando los
trabajadores en practicas a los que se hace referencia en el apartado 3 prueben ante un
organo jurisdiccional u otra autoridad u organismo competente unos hechos que permitan
presuponer que ha tenido lugar ese despido o esas medidas equivalentes, corresponda al
empleador demostrar que el despido o las medidas equivalentes se han basado en motivos

distintos de los mencionados en el apartado 2.
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5. Los Estados miembros no estaran obligados a aplicar el apartado 4 a los procedimientos en
los que la investigacion de los hechos corresponda a los 6rganos jurisdiccionales o a otra

autoridad u organismo competente.

6. Salvo disposicion en contrario de los Estados miembros, el apartado 4 no se aplicara a los

procedimientos penales.

Articulo 10

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier infraccion de las
disposiciones nacionales adoptadas al amparo de la presente Directiva o de las disposiciones
pertinentes ya en vigor relativas a derechos que entran en el &mbito de aplicacion de la presente

Directiva. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.
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3 bis.

Capitulo V

Disposiciones finales

Articulo 11

Clausula de no regresion y disposiciones mas favorables

Ninguna disposicion de la presente Directiva se interpretara en el sentido de reducir la
proteccion de los trabajadores ofrecida por otros instrumentos del Derecho de la Unidn o

del Derecho, los convenios colectivos o las practicas nacionales.

La presente Directiva no constituird una justificacion valida para la disminucion del nivel
general de proteccion de que ya gozan los trabajadores, incluidos los trabajadores en

practicas, en los Estados miembros.

La presente Directiva no afectara a la prerrogativa de los Estados miembros de aplicar o de
introducir disposiciones legales, reglamentarias o administrativas mas favorables para los
trabajadores, o de promover o permitir la aplicacién de convenios colectivos que sean mas
favorables para los trabajadores. Al mismo tiempo, ninguna de las disposiciones de la
presente Directiva debera interpretarse en el sentido de que obliga a introducir una relacion

laboral especifica para los trabajadores en practicas en su legislacion nacional.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los demas derechos concedidos a los

trabajadores por otros actos juridicos de la Union.

10570/25 26

ANEXO

LIFE.4 ES



Articulo 12

Transposicion y aplicacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a la
presente Directiva a mas tardar [dos afios después de la entrada en vigor de la presente

Directiva]. Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten las medidas a que se refiere el apartado 1, estas
incluiran una referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en
su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la

mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Los Estados miembros adoptaran, de conformidad con su legislacion y practicas
nacionales, las medidas adecuadas para garantizar la participacion efectiva de los
interlocutores sociales y promover y mejorar el didlogo social con vistas a la aplicacion de

la presente Directiva.

Los Estados miembros podran confiar a los interlocutores sociales la aplicacion de la
presente Directiva, si estos asi lo solicitan de manera conjunta y siempre que los Estados
miembros adopten todas las medidas necesarias para asegurarse de que pueden garantizar

en todo momento los resultados que se pretende lograr con la presente Directiva.
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Articulo 13

Presentacion de informes y revision

1. A mas tardar [siete afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva], los Estados miembros comunicaran a la Comision la informacion pertinente
sobre la aplicacion de la presente Directiva que sea necesaria para que la Comision
elabore el informe a que se refiere el apartado 2. Dicha informacion incluira datos
pertinentes sobre los periodos de practicas, con el fin de permitir un seguimiento y una

evaluacion adecuados de la aplicacion de la presente Directiva.

2. A mas tardar [ocho afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva], la Comision, tras consultar a los Estados miembros y a los interlocutores
sociales en el nivel de la Union y teniendo en cuenta los efectos en las microempresas y
las pequefias y medianas empresas, presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion de la presente Directiva. El informe evaluara la manera en
que se haya aplicado la presente Directiva y valorara la necesidad de medidas
adicionales, con vistas a mejorar la proteccion de los trabajadores en précticas. El

informe ird acompafado, si procede, de una propuesta legislativa.
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Articulo 14

Entrada en vigor

La Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Articulo 15

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hechoen ... el ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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