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Glowne wyniki posiedzenia Rady

Rada przeprowadzita debate orientacyjng na temat strategii Europa 2020 i uzgodnita cel UE

w zakresie wlgczenia spolecznego, ktory ma zostaé osiggniety w szczegolnosci dzieki zmniejszaniu
ubostwa, a takze odpowiednie wskazniki, co bedzie stanowito jej wktad w czerwcowe posiedzenie
Rady Europejskiej. Wypracowata tez podejscie ogolne w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore stuzy¢ bedq do realizacji strategii Europa 2020.

Rada zatwierdzita opinie Komitetu Ochrony Socjalnej pt. ,,Solidarnosé¢ w zdrowiu: zmniejszanie
nierownosci zdrowotnych w UE " oraz z zadowoleniem przyjeta srodokresowe wspolne
sprawozdanie Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu Ochrony Socjalnej na temat swiadczen
emerytalnych, ktore komitety te majq przyjqc jeszcze w tym roku.

Ponadto Rada przyjeta konkluzje w sprawie nastepujgcych czterech aspektow zatrudnienia
i polityki spotecznej:

® nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy;

o trwale systemy zabezpieczenia spolecznego realizujqce cele dotyczgce adekwatnych swiadczen
emerytalnych i wlgczenia spolecznego;

o aktywnos¢ osob starszych;

o dalsza integracja Romow.

Ministrowie uzgodnili stanowiska, jakie zajmie UE w ramach rad (stabilizacji i) stowarzyszenia
z szescioma panstwami trzecimi (Tunezja, Maroko, Algieria, Izrael, Chorwacja i Byla
Jugostowianska Republika Macedonii) w odniesieniu do przyjecia przepisow dotyczgcych
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Rada przyjeta takze rezolucje w sprawie nowych europejskich ram dotyczgcych
niepelnosprawnosci na lata 2010-2020.

Rada bez debaty zaakceptowata projekt rozporzqdzenia obejmujgcego obywateli panstw trzecich
przepisami UE w zakresie koordynacji uprawnien w ramach systemow zabezpieczenia
spolecznego.

Jezeli chodzi o zdrowie i ochrone konsumentow, Rada zaakceptowata projekt dyrektywy w sprawie
praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej. Ministrowie przeprowadzili debate
orientacyjng dotyczqcg projektu rozporzqdzenia w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat ;ywnosci.

Rada przyjeta takze dwa zestawy konkluzji zatytutowane:

e Rownosé i zdrowie we wszystkich obszarach polityki: solidarnosé¢ w zdrowiu”
e , Dzialania na rzecz zmniejszenia spoZycia soli w celu poprawy stanu zdrowia ludnosci.”

Cate posiedzenie Rady (z wyjgtkiem spraw dotyczqcych zdrowia i ochrony konsumentow
omawianych w punkcie ,,Sprawy rozne”) byto otwarte dla publicznosci, a jego nagranie w formie
strumieniowej transmisji wideo jest dostepne na stronie internetowej Rady:
http://video.consilium.europa.eu.
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OMAWIANE PUNKTY

ZATRUDNIENIE I POLITYKA SPOLECZNA

Dvrektywa w sprawie zasady rownego traktowania

Na podstawie sprawozdania z postepu prac (dok. 9535/10 + 9535/10 COR 1) prezydencja
poinformowata Rade o postepach rozmoéw w sprawie projektu dyrektywy w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Prezydencja hiszpanska przedstawita propozycje redakcyjne dotyczace zakresu zastosowania
dyrektywy, podziatu kompetencji miedzy UE a panstwa cztonkowskie oraz przepiséw dotyczacych
niepelnosprawnosci. Propozycje te zmierzaja m.in. do dostosowania tekstu do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lepszego zdefiniowania konceptu dyskryminacji,
wyrazniejszego okreslenia zakresu zastosowania dyrektywy oraz doprecyzowania przepisow
dotyczacych niepetnosprawnosci. Pomimo pewnych postepow nadal wiele kwestii wymaga
dalszego omdéwienia. Sg to m. in.: podzial kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie a UE,
szczegotowe przepisy dotyczace niepetnosprawnosci (np. zakres zastosowania dyrektywy, skutki
finansowe i praktyczne oraz powigzanie mi¢dzy dyrektywa a bardziej szczegdlowymi przepisami
sektorowymi), harmonogram wdrazania oraz kwestie pewnos$ci prawne;.

Whiosek Komisji (dok. 7/531/08) dazy do rozszerzenia ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu
na religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na dziedziny inne niz
rynek pracy (np. ochrona socjalna, w tym zabezpieczenie spoteczne i opieka zdrowotna; przywileje
spoteczne; edukacja oraz dostep do towardéw i1 ustug, w tym lokali mieszkalnych).

Podstawa prawna: artykut 19 (o $rodkach zwalczania dyskryminacji) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej; Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
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Przygotowanie czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej

Aby przygotowac posiedzenie Rady Europejskiej 17 czerwca 2010 r., ministrowie przeprowadzili
debatg orientacyjng na temat ,,Europa 2020 — nowa strategia na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia” oraz uzgodnili cel UE w zakresie wiaczenia spotecznego / redukcji ubdstwa, a takze
odpowiednie wskazniki.

Na podstawie noty od prezydencji (dok. 10025/1/10 REV 1) oraz dokumentu przedtozonego przez
Komitet Ochrony Socjalnej (dok. 9964/10) Rada osiagneta porozumienie w sprawie celu UE

w zakresie wlgczenia spotecznego / celu w zakresie ubdstwa i odpowiednich wskaznikéw oraz
zatwierdzita nastepujace konkluzje:

,Rada uzgodnita, ze zaproponuje Radzie Europejskie;j:

o by ilo$ciowy cel strategii ,,Europa 2020” w zakresie propagowania wiaczenia spotecznego,
w szczegdlnosci przez redukcje ubdstwa, zostat sformutowany w sposob przewidujacy
wydzwigniecie z zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem do 2020 roku 20 mln oséb;

o aby zaakceptowata trzy wstepne wskazniki ustalone przez Komitet Ochrony Socjalne;.

Ponadto Rada uzgodnita, ze w ramach walki z ubdstwem i wykluczeniem nalezy zwigkszy¢
wlaczenie w rynek pracy i w zycie spoteczne. Podczas realizacji strategii ,,UE 2020” mozliwe
bedzie usprawnienie istniejacych instrumentow, ktore pozwalajg mierzy¢ postepy w redukowaniu
ubodstwa i deprywacji oraz zrozumie¢ zjawisko wykluczenia z rynku pracy. Konieczne bedzie
lepsze uwzglednienie zwigzkéw miedzy wykluczeniem z rynku pracy a ubdstwem

w poszczeg6lnych przypadkach.

Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ swoje krajowe cele na podstawie najbardziej
odpowiednich wskaznikow, biorac pod uwage wlasng sytuacje i priorytety. W procesie tym
uwzglednia fakt, ze osiagnigcie celow krajowych powinno przyczyni¢ si¢ do realizacji celu UE.

Rada uwaza réwniez, ze srodokresowa weryfikacja zasadniczego celu UE w 2015 roku,
zaproponowana przez Komitet Ochrony Socjalnej, mogtaby objac takze przeglad wskaznikéw, przy
petlnym poszanowaniu roli panstw cztonkowskich. Taka weryfikacja mogtaby ponadto pozwoli¢ na
uwzglednienie zmian w gospodarce i ulepszonych instrumentéw pomiaru.”
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Komisja poinformowata Rad¢ o wyniku swoich dwustronnych posiedzen z panstwami
czlonkowskimi, w czasie ktérych omawiano cele krajowe.

W oczekiwaniu na opinie Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regioné6w Rada uzgodnita takze
podejscie ogdlne w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
(dok. 10380/10 + 10380/10 COR 1), ktore stanowia cze$¢ zintegrowanych wytycznych. Po
otrzymaniu brakujacych opinii Rada formalnie przyjmie odno$ng decyzje, co nastgpi
najprawdopodobniej w pazdzierniku.

Rada wystuchata rowniez informacji przewodniczacego Komitetu Zatrudnienia, Brunona Coqueta,
oraz przewodniczacego Komitetu Ochrony Socjalnej, Aurelia Fernandeza, na temat wktadu
komitetow w strategi¢ ,,Europa 2020 (dok. 10031/10 + 9964/10).
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Nierownosci zdrowotne i Swiadczenia emerytalne

Rada zatwierdzita opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej (KOS) pt. ,,Solidarno$¢ w zdrowiu:
zmniejszanie nierownosci zdrowotnych w UE” (dok. 9960/10). W opinii tej KOS wyraza
zadowolenie w zwigzku z komunikatem Komisji z pazdziernika 2009 r. (dok. /4848/09), w ktérym
zmniejszanie nierownosci zdrowotnych uznaje si¢ za kluczowe zadanie ochrony socjalnej

1 wlaczenia spotecznego. W komunikacie okre§lono takze szereg inicjatyw szczeg6ltowych, ktore
wymagaja wsparcia UE, w tym okre$lenie ograniczonej liczby wskaznikdéw, specjalne dziatania na
rzecz stabszych grup spotecznych, wymiana najlepszych praktyk oraz finansowanie innowacyjnych
dziatan w zakresie nieréwnosci zdrowotnych z programu PROGRESS. Wedtug Komisji roznice

w warunkach zycia i pracy oraz w dostepie do ustug publicznych prowadza do wystepowania
gradientu spotecznego w stanie zdrowia, co powoduje, Zze juz w momencie narodzin mi¢dzy
grupami w najkorzystniejszej i najmniej korzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wystepuja
duze réznice w $rednim dalszym trwaniu zycia, ktore siegaja 10 lat u me¢zczyzn i 6 lat u kobiet.

Rada zapoznata si¢ takze ze srodokresowym wspolnym sprawozdaniem Komitetu Polityki
Gospodarczej i Komitetu Ochrony Socjalnej (dok. 9989/10) dotyczacym $wiadczen emerytalnych.
Srédokresowe sprawozdanie Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu Ochrony Socjalnej ma na
celu oceng reform systemow emerytalnych w UE w §wietle zwigkszonych wyzwan oraz utworzenie
zaktualizowanego programu dzialan zmierzajacych do osiggniecia adekwatnego i trwalego poziomu
emerytur. Mowiac doktadniej, dazy do podsumowania postgpdw poczynionych w reformach
systemow emerytalnych w ostatnich 10—15 latach, aby ponownie je oceni¢ w §wietle kryzysu, ktory
pogorszyt sytuacje. Sprawozdanie to zostanie takze przedstawione Radzie ECOFIN w dniu

8 czerwca 2010 r., a nastepnie komitety opracujg jego ostateczng wersje¢, ktora zostanie przedtozona
Radzie ECOFIN i EPSCO na jesiennym posiedzeniu podczas prezydencji belgijskie;j.

Trwale systemy zabezpieczenia spolecznego warunkiem adekwatnych Swiadczen
emerytalnych

Rada przyjeta zestaw konkluzji zatytulowany ,,Trwale systemy zabezpieczenia spotecznego
realizujace cele dotyczace adekwatnych §wiadczen emerytalnych i wigczenia spotecznego”

(dok. 9413/10). Konkluzje te dotycza wezszego zagadnienia minimalnych $wiadczen emerytalnych
lub minimalnego dochodu. Przyjmujac je, ministrowie wystali polityczny sygnal, ze oprécz
zajmowania si¢ szeroko pojetymi kwestiami adekwatnosci i trwatego charakteru $wiadczen
emerytalnych, Rada EPSCO pragnie skoncentrowac¢ si¢ na obawach obywateli z perspektywy
ochrony socjalnej. Rada zwroécila si¢ takze do panstw cztonkowskich, by nadal szczeg6lng uwage
przywiazywaty do kwestii minimalnych $wiadczen emerytalnych, ktore sa jednym z narzedzi
zwalczania ubdstwa.
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Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy: dalsze dzialania

Rada przyjeta konkluzje zatytulowane ,,Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach pracy: dalsze
dziatania” (dok. 9183/1/10 REV 1), w ktoérych nawotuje panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
staran majacych na celu dostosowanie umiejetnosci swych obywateli do nowych wyzwan

(np. poprzez unowoczesnienie swoich systemow ksztatcenia i szkolenia, zwigkszenie elastycznosci
programow ksztalcenia i szkolenia, zacie$nienie zwigzkoéw miedzy ksztatceniem i szkoleniem

a rynkiem pracy, promowanie udziatu w rynku pracy mtodych i starszych pokolen oraz grup

o najnizszych kwalifikacjach i innych grup w niekorzystnej sytuacji oraz zwigkszanie roli
publicznych ustug posrednictwa pracy). W konkluzjach wzywa si¢ takze Komisje, by jesienia
2010 r. zaproponowata dalsze dziatania w celu realizacji inicjatywy ,,Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy” oraz rozwazyla zwigkszenie roli unijnych mechanizmoéw finansowania

w opracowywaniu srodkow majacych na celu przewidywanie podazy umiejetnosci

1 zapotrzebowania na nie.

Konkluzje opierajg si¢ na komunikacie Komisji ,,Nowe umiejetno$ci w nowych miejscach pracy —
przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne
dopasowywanie” (dok. 17537/08). Pomimo mylacego podobienstwa tytutdéw konkluzje nalezy
odr6zni¢ od projektu przewodniego ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ktory
Komisja oglosita w swoim komunikacie na temat strategii ,,Europa 2020

Rada zapoznata si¢ takze z uwagami Komitetu Zatrudnienia na temat inicjatywy ,,Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pracy” (dok. §815/1/10 REV 1 + 8815/1/10 REV 1 COR 1).
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Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego z szeScioma panstwami trzecimi

Rada osiggneta porozumienie polityczne w zakresie szeSciu projektow decyzji w sprawie stanowisk,
jakie zajmie UE w ramach rad (stabilizacji 1) stowarzyszenia Unii Europejskiej z szescioma
panstwami trzecimi (Algieria, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Chorwacja, Izrael,
Maroko i Tunezja) na postawie kompromisowych propozycji prezydencji (dok. 10215/10, 10216/10
+10216/10 COR 1, 10217/10, 10219/10, 10223/10, 10225/10) oraz sugestii prezydencji w kwestii
weryfikacji uprawnien beneficjentéw do swiadczen.

Uktady euro-§rodziemnomorskie miedzy UE z jednej strony a Algieria, Izraelem, Marokiem

i Tunezjg z drugiej strony oraz uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE a Chorwacja oraz
Byta Jugostowianska Republika Macedonii zawierajg postanowienia o ograniczonej koordynacji
miedzy systemami zabezpieczenia spofecznego panstw cztonkowskich oraz tych szesciu panstw
trzecich. Aby postanowienia te mogty zaczaé obowigzywac, wymagane sg decyzje rad
stowarzyszenia oraz rad stabilizacji i stowarzyszenia utworzonych z tymi panstwami.

Rozporzadzenie Rady nr 859/2003 rozszerza przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 (w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie) i jego rozporzadzenia wykonawczego nr 574/72 na
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objgci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na
swoje obywatelstwo. Rozporzadzenie to obejmuje juz zasad¢ sumowania okreso6w ubezpieczenia
nabytych przez pracownikow z panstw trzecich w réznych panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do niektorych swiadczen, zgodnie z postanowieniami uktadow.

Projekty decyzji przedtozone Radzie zawieraja przepisy wykonawcze, ktére nie sg objete
rozporzadzeniem 859/2003. Chodzi w szczegdlnosci o eksport niektorych §wiadczen do jednego

z sze$ciu panstw partnerskich oraz o zastosowanie zasady roéwnego traktowania do pracownikow

z panstw trzecich legalnie zatrudnionych w UE oraz do czlonkéw ich rodzin. Ponadto projekty tych
decyzji przewiduja, na zasadzie wzajemnosci, stosowanie postanowien dotyczacych eksportu
$wiadczen oraz zasady rownego traktowania do pracownikow z UE legalnie zatrudnionych

w jednym z tych sze$ciu panstw partnerskich oraz do cztonkéw ich rodzin.

Podstawa prawna: Art. 79 ust. 2 lit. b) (o polityce imigracyjnej) oraz art. 218 ust. 9

(o stanowiskach, ktore majg by¢ zajete w ramach organu utworzonego przez umowe) Traktatu

o funkcjonowaniu UE; decyzja Rady wymaga wiekszosci kwalifikowanej (zamiast jednomysinosci,
ktorq przewidywal traktat nicejski); nalezy poinformowac o tym Parlament Europejski.
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Dalsza integracja Romow

Rada przyjeta konkluzje zatytutowane ,,Ku dalszej integracji Romoéw” (dok. 10058/10 + 10058/10
COR 1), w ktorych zwroécita si¢ do Komisji i panstw cztlonkowskich migdzy innymi o to, by
dokonywaty postepow we wlaczaniu kwestii dotyczacych Romow w gtowny nurt strategii
europejskich i krajowych oraz w spotecznej i gospodarczej integracji Roméw, a takze dopilnowaty,
by istniejgce instrumenty finansowe UE, a zwlaszcza fundusze strukturalne, byly dostepne dla
Romoéw. W konkluzjach tych Rada przyznata takze, ze w wielu przypadkach warunki bytowe
Romoéw (z ktorych wielu doswiadcza ekstremalnego ubostwa, dyskryminacji i wykluczenia, w tym
ztych warunkow mieszkaniowych, braku dostepu do zatrudnienia i ztego stanu zdrowia),pogarszaja
si¢ wyraznie w ostatnich latach; oraz ze postawy antycyganskie i brutalne ataki przeciw Romom
nasilaja sie. W konkluzjach Rada wyraza takze zadowolenie z r6znych inicjatyw, ktore pojawity si¢
w ostatnim czasie, w tym z przegladu rozporzadzenia 1080/2006/WE w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z komunikatu Komisji dotyczacego integracji spotecznej

i gospodarczej Roméw w Europie oraz z drugiego europejskiego szczytu dotyczacego Romow,
ktéry odbyt si¢ w Kordobie w dniach 8-9 kwietnia.

AKktywnos$¢ osob starszych

Rada przyjeta konkluzje w sprawie aktywnosci osob starszych (dok. 9489/10 + 9489/10 COR 1 +
9489/10 COR 2 + 9489/10 COR 3), w ktorych wezwata do wigkszego udzialu osob starszych

w zyciu spoteczenstwa, gdyz stanowi to potencjal dla przyszlej konkurencyjnosci i dobrobytu
Europy w zyciu gospodarczym i spotecznym poprzez eliminacj¢ przeszkod utrudniajgcych
zatrudnienie, poprawe warunkow zatrudnienia, zwalczanie dyskryminacji i inwestowanie

w ksztatcenie ustawiczne. Przyjmujac te konkluzje, Rada przyznata takze, ze w ramach strategii
lizbonskiej (w ktorej za cel przyjeto osiagnigcie do roku 2010 wskaznika zatrudnienia osob
starszych w wysokos$ci 50%) panstwa czlonkowskie odwrocity tendencje do wezesniejszego
przechodzenia na emeryture; w catej UE wskaznik zatrudnienia wérod osob w wieku 55-64 wzrost
2 36,9% w roku 2000 do 46,2% w trzecim kwartale roku 2009. W konkluzjach przypomina si¢, ze
liczba 0s6b w wieku ponad 60 lat bedzie w UE rosta znacznie szybciej niz dotychczas,

a najwickszego przyrostu nalezy si¢ spodziewa¢ w okresie 2015-2035, kiedy to co roku bedzie
wzrastala o 2 miliony.
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Nowe europejskie ramy dotyczace niepelnosprawnosci

Rada przyjeta rezolucje w sprawie nowych europejskich ram dotyczacych niepelnosprawnosci
(dok. 10173/10), w ktérych wezwata migdzy innymi do wigkszej integracji 0sob
niepetnosprawnych i ich rodzin w spoteczenstwie poprzez uwzglednianie w réznych dziedzinach
polityki kwestii dotyczacych niepelnosprawnosci oraz przez podejmowanie inicjatyw

w dziedzinach edukacji, zatrudnienia i kwestii spotecznych, polityki zagranicznej i rozwoju.

Rezolucja ta jest kolejng po przyjetej 29 lutego 2008 r. przez Rade EPSCO rezolucji w sprawie
sytuacji os6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej (dok. 6769/08). Oczekuje si¢, ze w roku 2010
Komisja przyjmie nowa europejska strategie na rzecz niepetnoprawnosci na lata 2010-2020, ktéra
zastapi poprzednia strategie, ktorej realizacja rozpoczeta si¢ w roku 2004. Oczekuje sig, ze nowa
strategia bedzie koncentrowac si¢ na realizacji konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych
(UNCRPD). W dniu 26 listopada 2009 r. Rada przyjeta decyzje¢ o zawarciu przez Uni¢ Europejska
tej konwenc;ji.

Prezydencja hiszpanska zorganizowata nieformalne posiedzenie ministrow odpowiedzialnych za
polityke dotyczaca os6b niepetnosprawnych oraz konferencje w sprawie niepetnosprawnosci
1 samodzielno$ci w Saragossie w dniach 19-21 maja 2010 r.

Rozmowy podczas obiadu ministrow odpowiedzialnych za politvke zatrudnienia i polityke
spoleczna

Podczas obiadu ministrom odpowiedzialnym za polityke zatrudnienia i polityke spoleczng
przekazano informacje dotyczace posiedzenia ministrow zatrudnienia G-20 w Waszyngtonie

w dniach 21-22 kwietnia 2010 r. (dok. 10542/10) oraz o wsp6lnym dokumencie roboczym
Komitetu Zatrudnienia i Komisji dotyczacym kryzysu na rynku pracy i zwigzanych z nim reakcji
politycznych, ich skutecznosci i dalszych kierunkéw dziatania (dok. 10184/10).

ZDROWIE I OCHRONA KONSUMENTOW

Prawa pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej

Na podstawie kompromisowej propozycji prezydencji hiszpanskiej Rada uzgodnita dzi$ projekt
dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (dok. 9948/10
+ 9948/10 COR 1).

Podczas posiedzenia Rady dyskusje koncentrowaly si¢ wokot czterech zagadnien:

e  okres$lenia panstwa czlonkowskiego ubezpieczenia w odniesieniu do emerytoéw mieszkajacych
za granicg;

e  zwrotu kosztéw i uprzedniej zgody;
e  podstawy prawnej;

e  przepisdw dotyczacych e-zdrowia.

10560/10 15
PL



7-8.V1.2010

Pierwsze dwie kwestie pozostaty nierozstrzygniete po posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 1 grudnia
2009 r.

Jezeli chodzi o kwesti¢ panstwa czlonkowskiego ubezpieczenia (w ktorej chodzito

w szczegdlnosci o zwrot kosztow opieki zdrowotnej emerytow mieszkajacych w UE poza swoim
panstwem pochodzenia i korzystajacych z opieki zdrowotnej w trzecim panstwie cztonkowskim),
Rada uzgodnita ogdlng zasadg, ze panstwo cztonkowskie wiasciwe do celéw wydania uprzedniej
zgody zgodnie z rozporzadzeniem 883/2004 (tzn. panstwo cztonkowskie zamieszkania) powinno
zwracac koszty transgranicznej opieki zdrowotnej emerytow. Jesli emeryt leczony jest w panstwie
pochodzenia, panstwo to bedzie musiato pokry¢ koszty leczenia.

Jezeli chodzi o podmioty $§wiadczace opieke zdrowotna, rozwigzanie kompromisowe ma na celu
zapewnienie pacjentom, ktdrzy daza do otrzymania opieki zdrowotnej w innym panstwie
cztonkowskim, mozliwosci korzystania z obowigzujacych w tym panstwie norm jako$ci

1 bezpieczenstwa, niezaleznie od tego, jaki podmiot swiadczy te opieke. Ponadto Rada uzgodnita, ze
panstwa czlonkowskie moga przyjaé przepisy, ktorych celem bedzie zagwarantowanie, ze
pacjentom korzystajacym z transgranicznej opieki zdrowotnej przystugiwac beda te same prawa,
jakie przystugiwatyby im, gdyby korzystali z opieki zdrowotnej w pordwnywalnej sytuacji

w panstwie cztonkowskim ubezpieczenia.

Co do podstawy prawnej, to Rada uzgodnita, ze jest ona podwojna, i w ten sposéb potaczyta
orzecznictwo europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie stosowania art. 114 do ushug
zdrowotnych oraz uznane przez Traktat kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie organizacji
i $wiadczenia ustug zdrowotnych (wedhug art. 168 o zdrowiu publicznym).

Jesli chodzi o e-zdrowie, to ministrowie uzgodnili, ze panstwa czlonkowskie beda w tej dziedzinie
scisle wspotpracowaé z Komisja.

Projekt dyrektywy zawiera takze nastepujace gtdéwne elementy:

e ogolna reguly bedzie, ze pacjenci beda mogli korzysta¢ z opieki zdrowotnej w innym panstwie
czlonkowskim oraz otrzymywac zwrot kosztow do poziomu, ktory otrzymaliby za takie samo
lub podobne leczenie w ich krajowym systemie opieki zdrowotnej, jesli w ich panstwie
ubezpieczenia takie leczenie im przystuguje;

e w przypadku nadrzgdnych wzgledow podyktowanych interesem ogolnym, jak np. ryzyko
naruszenia rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego, panstwo
czlonkowskie ubezpieczenia moze ograniczy¢ stosowanie przepisoOw dotyczacych zwrotu
kosztow w transgranicznej opiece zdrowotnej; panstwo cztonkowskie moze takze
kontrolowa¢ strumien pacjentow szukajacych opieki zdrowotnej poza jego terytorium
poprzez wprowadzenie wymogu uprzedniej zgody na niektore swiadczenia (wymagajace
pobytu w szpitalu przez noc, uzycia wysoce specjalistycznej 1 kosztownej infrastruktury
medycznej lub aparatury medycznej lub rodzace obawy zwigzane z jakos$cig lub
bezpieczenstwem opieki) lub poprzez zastosowanie procedury kierowania na leczenie
specjalistyczne, na przyktad przez lekarza pierwszego kontaktu;
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e aby kontrolowa¢ naplyw pacjentow i zapewni¢ wystarczajacy i staty dostep do opieki
zdrowotnej na swoim terytorium, panstwo cztonkowskie leczenia moze przyjac srodki
dotyczace dostepu do leczenia, jesli jest to uzasadnione nadrzednymi wzgledami;

e  panstwa cztonkowskie leczenia beda musiaty za pomoca krajowych punktow kontaktowych
zapewni¢ dostarczanie pacjentom z innych panstw UE, na ich prosbe, informacji o normach
bezpieczenstwa i jakosci obowigzujacych na ich terytorium, aby umozliwi¢ pacjentom
dokonanie $wiadomego wyboru;

e  zacie$nia si¢ wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie opieki zdrowotnej,
np. w dziedzinie e-zdrowia oraz w ramach europejskich sieci referencyjnych, ktére na zasadzie
dobrowolnos$ci zrzeszaja wyspecjalizowane osrodki w réznych panstwach cztonkowskich;

e  usprawnia si¢ wzajemne uznawanie recept wystawionych w innym panstwie cztonkowskim;
ogolnie, jezeli produkt leczniczy jest dopuszczony do obrotu na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, to dopilnowuje ono, by na jego terytorium i zgodnie z jego ustawodawstwem
mogly by¢ realizowane recepty wystawione na taki produkt w innym panstwie cztonkowskim;

e dyrektywa nie obejmuje sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych przez
Internet, Swiadczen w zakresie dlugoterminowej opieki w domach opieki oraz przydziatu
narzadéw do przeszczepow.

Projekt dyrektywy ma na celu utatwienie dostgpu do bezpiecznej transgranicznej opieki zdrowotne;j
o wysokiej jakos$ci i propagowanie wspdlpracy w dziedzinie opieki zdrowotnej migdzy panstwami
cztonkowskimi. Kompromis odzwierciedla powziety przez Rade zamiar petnego poszanowania
orzecznictwa europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w dziedzinie praw pacjentéw,

a jednocze$nie zachowania praw panstw czlonkowskich do organizacji wlasnych systemow opieki
zdrowotnej. Projekt dyrektywy jasno okresla prawa pacjentéw poszukujacych opieki zdrowotnej

w innym panstwie czlonkowskim oraz uzupetnia prawa, ktore juz przystuguja pacjentom na
szczeblu UE w zwiazku z ustawodawstwem dotyczacym koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego (rozporzadzenie 883/04).

Po weryfikacji projektu dyrektywy przez prawnikow lingwistow Rada przyjmie swoje stanowisko
W pierwszym czytaniu i przekaze projekt Parlamentowi Europejskiemu do drugiego czytania.

Projekt dyrektywy stanowi cze$¢ pakietu agendy spotecznej z 2 lipca 2008 r., ktéry koncentruje sie
na trzech celach: zagwarantowanie, by wszyscy pacjenci mieli dostep do opieki, ktora bedzie
bezpieczna i dobrej jakosci; wspieranie pacjentow w korzystaniu z ich praw do transgraniczne;j
opieki zdrowotnej; oraz promowanie wspotpracy miedzy systemami opieki zdrowotnej. Drugi

z tych celéw zmierza w szczegdlnosci do kodyfikacji orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
dotyczacego zwrotu kosztow w transgranicznej opiece zdrowotnej i unikniecia ,,trzeciej metody”
zwrotu kosztow (oprocz przewidzianych w rozporzadzeniu 883/2004 i projekcie dyrektywy).
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Dostarczanie konsumentom informaciji o Zzywnosci

Na podstawie dwoch pytan przedstawionych przez prezydencje i dotyczacych czytelnosci

1 odpowiedzialnosci (dok. 10273/10) Rada przeprowadzila debate orientacyjng na temat projektu
rozporzadzenia w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,

a w szczeg6lnosci na temat informacji podawanych na etykietach.

Jezeli chodzi o czytelno$¢, ministrowie opowiedzieli si¢ za ustaleniem obowigzkowego
minimalnego rozmiaru czcionki, lecz uznali takze znaczenie innych kryteriéw, takich jak kontrast,
kolor liter, odstepy migdzy nimi itp.

Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym, to niektore
panstwa cztonkowskie poparty podejscie Komisji, wedtug ktérego nalezy w rozporzadzeniu
umiescic artykut okreslajacy odpowiedzialnos¢ podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym

w zaleznosci od ich roli w tancuchu dostaw zywno$ci. Duza liczba innych panstw uwaza natomiast,
7e wystarczajacy jest art. 17 ogolnego prawa zywnosciowego (rozporzadzenia 178/2002).

Niektore panstwa cztonkowskie wyrazily takze zyczenie, by w przypadku niektorych produktow
obowiagzkowe bylo wskazanie ich pochodzenia.

Projekt rozporzadzenia dazy do wprowadzenia obowigzkowego etykietowania zywnosci, aby
okresli¢ odpowiedzialno$¢ zwigzang z rolg kazdego z podmiotow dziatajacych w tancuchu dostaw
zywnos$ci oraz poprawi¢ czytelno$¢ informacji przekazywanym konsumentom.

Podstawa prawna : art. 114 (o rynku wewnetrznym) Traktatu o funkcjonowaniu UE; decyzja Rady
wymaga wigkszosci kwalifikowanej; zwykta procedura ustawodawcza,; opinia Parlamentu
Europejskiego w pierwszym czytaniu jest spodziewana 15 czerwca 2010 r.
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Rownos¢ i zdrowie we wszystkich obszarach polityki: solidarnosé w zdrowiu

Rada przyjeta konkluzje zatytulowane: ,,R6wnos$¢ i zdrowie we wszystkich obszarach polityki:
solidarno$¢ w zdrowiu” (dok. 9947/10), w ktorych okreslita ramy dziatania Komisji i panstw
cztonkowskich.

Przyjmujac te konkluzje, Rada zwrécita si¢ do Komisji o oceng skuteczno$ci dziatah zmierzajacych
do zmniejszenia nieréwno$ci w dziedzinie zdrowia. Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do dalszego
rozwijania polityk i dzialan majacych na celu zmniejszenie nierdwnosci w dziedzinie zdrowia i do
realizacji polityk zmierzajacych do zapewnienia wszystkim dzieciom dobrego startu zyciowego,

w tym dzialan wspierajacych kobiety w cigzy i rodzicow. Ministrowie wyrazili takze
zaniepokojenie faktem, ze grupy stabsze i dotknigte wykluczeniem spotecznym, do ktoérych nalezg
na przyktad bezrobotni, bezdomni, osoby cierpigce na choroby psychiczne, niepetnosprawni oraz
mniejszosci etniczne, takie jak Romowie, odznaczajg si¢ szczegdlnie ztym przecigtnym stanem
zdrowia.

Zmniejszenie nierownosci w dziedzinie zdrowia jest jednym z priorytetow osiemnastomiesiecznego
programu Hiszpanii, Belgii i Wegier w dziedzinie zdrowia publicznego na czas ich prezydencji.

Podczas nieformalnego posiedzenia w Madrycie w dniach 22-23 kwietnia ministrowie zdrowia
z UE podkreslili konieczno$¢ poczynienia postepdw w monitorowaniu spotecznych determinantow
zdrowia oraz pracowania nad zmniejszaniem nieréwnosci w dziedzinie zdrowia.

Zmniejszenie spozycia soli w celu poprawy stanu zdrowia

Rada przyjeta konkluzje zatytulowane ,,Dziatania na rzecz zmniejszenia spozycia soli w celu
poprawy stanu zdrowia ludnos$ci” (dok. 9827/10), w ktorych wezwata panstwa cztonkowskie
miedzy innymi do wzmocnienia lub opracowania krajowych polityk zywieniowych, tak by
odpowiednio zmniejszy¢ spozycie soli, np. poprzez zachgcanie producentéw zywnosci do obnizania
zawartosci soli w zywnosci do jak najnizszego poziomu. Komisja proszona jest o regularne
okreslanie najnizszych poziomow soli osigganych obecnie na poziomie unijnym w réznych
kategoriach zywnosci, co umozliwi okreslenie poziomu, ktory jest technicznie mozliwy do
osiggnigcia w poszczegolnych kategoriach.

Zgodnie z konkluzjami istniejg solidne dowody naukowe potwierdzajace fakt, ze obecny wysoki
poziom spozycia soli w Europie stanowi istotny czynnik wptywajacy na podwyzszenie ci$nienia
tetniczego, a w zwigzku z tym na czestsze wystgpowanie chorob uktadu krazenia. W przypadku
wigkszosci Europejczykow dzienne spozycie soli wynosi ok. 8—11 g, co znacznie przekracza
zalecang dzienng dawke, ktora wynosi 4-5 g soli. Duze spozycie soli w Europie moze — oprocz
zwickszania ci$nienia tetniczego — mie¢ bezposredni szkodliwy wplyw na zwigkszenie ryzyka
wystapienia zawatu, przerostu lewej komory serca i chordb nerek. Wedlug europejskich statystyk
w dziedzinie chordb uktadu krazenia z 2008 roku niemal potowa wszystkich zgonéw w UE,

a doktadnie 42% (ponad 2 mln zgon6w), byta wynikiem choréb uktadu krazenia. W roku 2006
catkowite koszty zwigzane z tymi chorobami w UE wyniosty 192 mld EUR.
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Sprawy roine

Zatrudnienie i polityka spoleczna

Ochrona socjalna 0séb prowadzqgcych dziatalnosé na wlasny rachunek i mat;onkow
wspolpracujgcych

Prezydencja poinformowata Rad¢ o porozumieniu, ktore osiggnieto z Parlamentem Europejskim
w drugim czytaniu projektu odno$nej dyrektywy (dok. 10443/10). Ten nowy akt ustawodawczy
bedzie oznaczat znaczng poprawe zabezpieczenia spotecznego osoéb prowadzacych dziatalnos$¢ na
wlasny rachunek oraz ich matzonkéw wspolpracujacych, ktorzy czesto uczestnicza w tej
dziatalno$ci bez korzystania z odpowiednich praw. Jest to zatem duze utatwienie w usuwaniu barier
dla przedsigbiorczosci kobiet oraz w poprawie statusu matzonkéw wspotpracujacych, gdyz
obejmuje si¢ ich niezalezng ochrong. Ponadto samozatrudnione kobiety i matzonki wspotpracujace
beda mie¢ prawo do urlopu macierzynskiego w wymiarze co najmniej 14 tygodni. Dyrektywa ta
obejmuje takze partneréw zyciowych uznanych w §wietle prawa krajowego. Oczekuje sig, ze po
weryfikacji tekstu przez prawnikow lingwistow Rada przyjmie dyrektywe bez debaty w dniu

24 czerwca.

Europejski Fundusz Spoleczny: uproszczenie procedur

Rada przyjeta do wiadomosci informacje o uproszczeniu procedur Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), ktéra podata Komisja na wniosek delegacji Wloch. Na posiedzeniu Rady
EPSCO w dniu 8 marca 2010 r. delegacja Wtoch przedtozyta notg zatytutowang ,,Europejski
Fundusz Spoteczny: pomysty zorientowane na uproszczenie i perspektywy na przyszto$¢”
(dok. 6968/10).

Zdrowie i ochrona konsumentow

Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu

Rada przyjeta do wiadomosci przedstawione przez prezydencj¢ informacje o stanie przygotowan do
Konferencji Stron (CoP 4) ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu, ktéra ma si¢ odby¢

w Urugwaju w dniach 15-20 listopada 2010 r. Podczas konferencji dyskusje beda si¢ koncentrowac
w szczegdlnosci na protokole dotyczacym nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.
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Pakiet farmaceutyczny

Rada zapoznata si¢ ze sporzadzonym przez prezydencje sprawozdaniem z postepdw w negocjacjach
w sprawie zapobiegania wprowadzaniu sfatszowanych lekéw do legalnego systemu dystrybucji
(dok. 10469/10). Prezydencja ustnie przedstawita Radzie takze informacje na temat postepow

w rozmowach na temat wzmocnienia obecnego systemu nadzoru nad bezpieczenstwem
farmakoterapii (w celu ochrony pacjentéw przed niepozadanym dzialaniem produktow
leczniczych). W sprawie czgsci pakietu farmaceutycznego dotyczacej nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii Rada bedzie dazyta do osiggniecia porozumienia z Parlamentem
Europejskim w pierwszym czytaniu przed koncem czerwca.

Grupa Robocza ds. Zdrowia Publicznego na wysokim szczeblu

Ministrowie przyjeli do wiadomosci przekazane przez prezydencje informacje o konkluzjach Grupy
Roboczej ds. Zdrowia Publicznego na wysokim szczeblu dotyczacych jakosci opieki zdrowotnej
iroli pacjentow (dok. 10392/10).

Wzajemne uznawanie kwalifikacji pracownikow stuzby zdrowia

Delegacja Danii, przy poparciu delegacji Szwecji, zwrdcita uwage Rady na potrzebe zwickszenia
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat przyznawania pracownikom
shizby zdrowia uprawnien zawodowych (dok. 10766/10).

Ochrona dzieci przed niebezpiecznymi zabawkami

Delegacja Niemiec, ktora poparty delegacje Austrii i Wloch, wezwata pozostate panstwa
cztonkowskie i Komisje do podjecia wspdlnych wysitkow zmierzajacych do ulepszenia dyrektywy
w sprawie zabawek oraz osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony dzieci (dok. 10605/10).

Internetowe putapki platnicze — dyrektywa o prawach konsumentow

Rada odnotowata apel delegacji Niemiec o europejskie ustawodawstwo przeciwdziatajace
internetowym putapkom ptatniczym (dok. 10604/10).
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Zagadnienia horyzontalne

Konferencje

Hiszpania poinformowata Radg¢ o osiggnietych rezultatach i konferencjach zorganizowanych
podczas swojej prezydencji w dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej (dok. 10504/10) oraz
w dziedzinie zdrowia i ochrony konsumentow.

Program prac kolejnej prezydencji

Delegacja Belgii, ktora w przysztym semestrze obejmie prezydencj¢ UE, poinformowala ministrow
0 swoim programie prac w dziedzinie zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i ochrony
konsumentow.
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INNE ZATWIERDZONE PUNKTY

SPRAWY ZAGRANICZNE

SrodKi restrykeyjne skierowane przeciwko Liberii

Rada przyjeta rozporzadzenie dotyczace srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko Liberii.
Nowe rozporzadzenie ma na celu dostosowanie rozporzadzenia 234/2004 do rezolucji 1903 (2009)
Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra zmienita ustanowione przez ONZ $rodki ograniczajace dotyczace
uzbrojenia i powigzanych z nim materialow, a takze §wiadczenia pomocy, doradztwa i szkolen
zwigzanych z dziataniami wojskowymi, poprzez zawezenie oddzialywania wspomnianych srodkow
ograniczajacych do podmiotéw pozarzadowych (dok. 9241/10).

Wiasciwe srodki wobec Madagaskaru

Zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu Rada podjeta wlasciwe srodki wobec Madagaskaru.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 10475/1/10 REV 1.

POLITYKA ZATRUDNIENIA

Uruchomienie europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji dla Hiszpanii i Irlandii

Rada przyjeta dwie decyzje przewidujace uruchomienie catkowitej kwoty 12,2 mln EUR z unijnego
funduszu dostosowania do globalizacji (EFG) z przeznaczeniem na pomoc pracownikom
zwolnionym w Hiszpanii i w Irlandii oraz na pomoc techniczng. Kwotg 6,6 mln EUR przyznano
pracownikom zwolnionym z pracy w hiszpanskim przemysle wytwarzajagcym produkty ceramiczne,
a 1,9 mln EUR dla zwolnionych pracownikéw hiszpanskich przedsigbiorstw wytwarzajacych drzwi
iramy drzwiowe. Kolejne 2,7 mln EUR przeznaczono dla zwolnionych pracownikéw irlandzkiego
przedsiebiorstwa Waterford Crystal i trzech jego dostawcow. Srodki wsparcia musza by¢
wspotfinansowane przez panstwa czlonkowskie i obejmujg m.in. szkolenie, reorientacje zawodowa,
poszukiwanie pracy oraz pomoc w rozpoczynaniu wiasnej dziatalnosci. Uruchomiono kwote 1,11
mln EUR z przeznaczeniem na pomoc techniczna, w szczeg6lnos$ci monitorowanie, informowanie
panstw cztonkowskich, doradzanie im, spotkania ekspertow i seminaria, utworzenie bazy wiedzy

1 srédokresowa ocen¢g EFG.
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POLITYKA SPOLECZNA

Rozszerzenie przepisow UE w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego

Rada osiggneta porozumienie co do projektu rozporzadzenia zmierzajacego do objecia obywateli
panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkuja na terytorium UE i znajdujg si¢ w sytuacji
transgranicznej, takimi samymi zasadami w zakresie koordynacji uprawnien w ramach
zabezpieczenia spotecznego, jakie dotycza obywateli UE (dok. 10442/10).

Konwencja dotyczaca pracy w sektorze ryboléwstwa

Rada przyjeta decyzje upowazniajaca panstwa cztonkowskie do ratyfikowania Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa w kwestiach
wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji UE (dok. 16923/1/09 REV I + 10355/10 ADD 1).

Konwencja dotyczaca pracy w sektorze rybotdéwstwa (,,konwencja 188”), ktora zostata przyjeta

w czerwcu 2007 r. podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie, ma na celu poprawe
warunkoéw pracy rybakéw pracujacych na statkach rybackich. Ustalono w niej w szczegdlno$ci
minimalne migdzynarodowe normy dla sektora rybotowstwa, takie jak warunki stuzby, prawo do
repatriacji, przepisy dotyczace zakwaterowania i wyzywienia, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
w pracy, opieki medycznej i zabezpieczenia spolecznego.
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