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1.  Rédet noterar meddelandet fran kommissionen av den 17 april 2018 om EU:s
utvidgningspolitik och rapporterna om Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Kosovo*, Montenegro, Serbien och Turkiet. Radet vilkomnar
tillimpningen av kommissionens nya metod samt harmoniseringen av dess rapporteringscykel
med beddmningen av de ekonomiska reformprogrammen. Rédet noterar ocksé
kommissionens meddelande Trovdrdiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-

engagemang for vistra Balkan av den 6 februari 2018.

2. Radet framhaller pa nytt sitt engagemang for utvidgningen, som fortsétter att vara ett centralt
politikomrade for Europeiska unionen, i linje med den fornyade konsensusen om utvidgning
som godkéndes av Europeiska radet den 14—15 december 2006 och i radets dérpa foljande
slutsatser. Den fortsétter att representera en strategisk investering i fred, demokrati, vilstidnd,
sdkerhet och stabilitet i Europa. Att omfamna och respektera europeiska kérnvarden &r ett val
och en nddvéndighet for alla partner som stravar efter att bli medlemmar i EU. I linje med
detta forvintar sig radet att partnerna ska ta egenansvar och respektera europeiska virden fullt
ut samt beslutsamt verka for nodvéndiga reformer 1 befolkningens intresse. Utifrén de
framsteg som redan uppnatts vialkomnar radet det dtagande som véstra Balkan uttryckte vid
toppmotet 1 Sofia och ldndernas anpassning till Sofiaférklaringen. Rédet erinrar om
Thessalonikiagendan och Sofiaforklaringen och upprepar EU:s entydiga stod for det
europeiska perspektivet for vistra Balkan. EU ir fast beslutet att stirka och intensifiera sitt
engagemang pa alla nivéer for att stodja regionens politiska, ekonomiska och sociala
omvandling, inbegripet genom Okat bistdnd som bygger pa konkreta framsteg pé véstra
Balkan i fraga om réttsstatsprincipen samt socioekonomiska reformer. Turkiet ar alltjimt

kandidatland och en viktig partner pa ménga omraden.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i dverensstimmelse
med FN: s sékerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjédlvstindighetsforklaring.
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3. Ilinje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska kriterierna fran
Kopenhamn samt stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma
ramen for forbindelserna med ldnderna pa vastra Balkan, bekriftar rddet behovet, i enlighet
med den fornyade konsensusen om utvidgningen, av réttvisa och stranga villkor och principen
om egna meriter, i kombination med EU:s forméga att, i alla dess dimensioner, integrera nya

medlemmar.

4.  Radet framhaller att man ocksé i fortsittningen maste fokusera pa grundliggande reformer for
att avhjilpa de strukturella tillkortakommanden inom omrédena réttsstatsprincipen,
grundldggande rattigheter, ekonomisk utveckling och konkurrenskraft samt pa stirkta
demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen. Inom alla dessa viktiga

omraden méste genomforandet av reformer som leder till konkreta resultat klart redovisas.

5. Rattsstatsprincipen ar ett grundlidggande virde som EU bygger pé och den utgdr kidrnan béade 1
utvidgningsprocessen och i stabiliserings- och associeringsprocessen. Det krivs reformer for
att 16sa de viktiga utmaningar som kvarstdr pd omradet, framfor allt nér det géller att
sdkerstilla ett oberoende, opartiskt, ansvarigt och effektivt rattsviasende och nér det géller
kampen mot korruption och organiserad brottslighet samt skyddet av grundldggande
rattigheter, inklusive réttigheter for personer som tillhor en minoritet, icke-diskriminerande
behandling av nationella minoriteter och kampen mot diskriminering av sarbara grupper,
sasom romer samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer).
Situationen nér det géller yttrande- och mediefrihet dr fortfarande ett sirskilt allvarligt
orosmoment som maste prioriteras och behandlas pé ett beslutsamt och effektivt sitt.
Skyndsamma och konkreta dtgérder méste vidtas for att undvika trakasserier, hot och attacker
mot journalister, och for att 16sa sddana fall dar det forekommer. Ytterligare insatser krivs
ocksé for att sdkerstélla jaimstélldhet och respekt for kvinnors réttigheter samt barnets
rattigheter. Ytterligare framsteg med reformen av den offentliga forvaltningen kriavs ocksa for
att stirka och forbéttra styrelseformer pé alla nivéer. Radet noterar med oro en tendens till
bojkott av parlament. En inkluderande politisk dialog, framfor allt inom parlamenten, samt en
starkare roll for det civila samhillets organisationer, forblir avgérande delar i en
vélfungerande demokrati. Radet understryker vikten av fria, rattvisa och 6ppna val i enlighet

med OSSE:s normer.

10555/18 mh/SA/ss 3
BILAGA DGC 2A SV



6.  Nar det géller de ekonomiska kriterierna vialkomnar och delar radet kommissionens analys av
behovet av att ta itu med de huvudsakliga strukturella ekonomiska och sociala utmaningarna.
Rédet uppmanar samtliga partner att utifran sina ekonomiska reformprogram genomfora de
atgdrder som ingér i de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU och vistra Balkan och Turkiet av den 25 maj 2018. Ekonomiska reformer
och en forstirkning av rittsstatsprincipen medfor dmsesidigt forstarkande fordelar. Rédet
framhéller betydelsen av att ta itu med de strukturella utmaningarna, forbattra den
ekonomiska styrningen, konkurrenskraften, foretagsklimatet, investeringsklimatet, de
offentliga finansernas hallbarhet, tillvixten och jobbskapandet. Radet upprepar hur viktigt det
ar att bekdmpa kompetensflykt, skapa fler mdjligheter och sorja for positiva framtidsutsikter

for ungdomar.

7. Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgdrande inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet vilkomnar de
framsteg som har gjorts och upprepar vikten av regionalt samarbete, vilket ocksa understroks
vid toppmdtet 1 Sofia, och sérskilt konnektiviteten inom regionen och med EU. Det stoder
fullt ut konstruktiva initiativ och strukturer som forstarker inkluderande regionalt samarbete.
Réadet uppmuntrar ytterligare anstringningar for att komma 6ver arvet fran det forgdngna och
frimja forsoning, inklusive genom att verka for ett klimat av tolerans. Atgirder och uttalanden
som paverkar goda grannforbindelser och fredlig tvistldsning negativt maste undvikas.
Beslutsamma anstrangningar och starkast mojliga politiska vilja krévs for att se till att de
kvarstaende bilaterala tvisterna ska kunna l6sas. Radet bekréftar vidare behovet av att utan
diskriminering hantera inhemska krigsforbrytelsedrenden, atgirda strafflosheten och sorja for
ansvarsutkrdvande, bl.a. genom meningsfullt regionalt samarbete och genom att fullt ut
samarbeta med och stddja det arbete som utfors av Internationella krigsforbrytartribunalen {or
f.d. Jugoslavien och de specialiserade avdelningarna. Kvarstdende tvister och fragor bor 16sas
1 Overenstimmelse med internationell ritt och vedertagna principer, inklusive avtalet om

successionsfragor.
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8. Rédet upprepar betydelsen av att ytterligare fordjupa samarbetet i utrikespolitiska fragor och
forvantar sig en béttre anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik,
sdrskilt 1 fragor dir storre gemensamma intressen star pa spel, sdsom restriktiva atgédrder och
hanteringen av hybridhot. Anslutningen till EU ér ett val som fOrutsétter att medlemsstaten
delar de principer, viarderingar och mal som unionen strévar efter att frimja i sitt grannskap
och bortom detta, bland annat en fullstindig anpassning till den gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitiken och ett avstdende fran att vidta atgirder som strider mot denna.

9.  Radet inser visserligen sdrskilt betydelsen av viseringsliberalisering for medborgarna, men
uppmanar kommissionen att bl.a. genom sin uppfoljningsmekanism fortsétta att noga
Overvaka tillaimpningen av alla de villkor som angetts for viseringsliberalisering. Radet erinrar
om upphédvandemekanismen och uppmanar de berérda myndigheterna att forstdrka sina

insatser for att hantera flodet av uppenbart ogrundade asylansdkningar.

10. Terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet fortsétter att hota EU:s och hela
regionens sdkerhet. I enlighet med tidigare slutsatser fran Europeiska radet och rédet erinrar
radet om vikten av den externa dimensionen 1 EU:s arbete mot terrorism och av att ytterligare
stiarka samarbetet med Turkiet och vistra Balkan avseende terrorismbekdmpning, sirskilt vad
géller kampen mot utldndska terroriststridande och finansiering av terrorism, forebyggande
och bekdmpning av radikalisering, forstarkning av grénskontroller samt olaglig handel med
skjutvapen och létta vapen. Ytterligare anstrangningar och pétagliga resultat krdvs dven i
kampen mot organiserad brottslighet. Radet erinrar om EU:s stdd, bland annat via den
integrerade styrningen av den inre sdkerheten och fortsétter att uppmana partner att

intensifiera och genomfora rattsliga och operativa atgérder pa alla dessa omraden.
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11. Radet lovordar Turkiet och véstra Balkan for deras fornyade insatser och konstruktiva
samarbete ndr det géller hanteringen av migrationskrisen, som genererade tydliga resultat.
Rédet erinrar om att fortsatt genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet samt fortsatt
stod till partnerna léngs véstra Balkanrutten krédvs. Ytterligare insatser behovs for att
sakerstilla tillracklig kapacitet i friga om forvaltning och efterlevnadsatgérder, inbegripet
bekdmpning av smuggling av migranter. EU kommer dven 1 fortsdttningen att erbjuda
finansiellt stod och tekniskt bistand for att stirka samarbetet inom detta omrade, bland annat

genom EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet.

12.  Radet fortsétter att framhélla vikten av strategisk kommunikation for att sékerstilla
allménhetens stod for och forstaelse av formanerna och skyldigheterna i samband med
utvidgningen, och att samtidigt hantera felaktig information. Radet betonar det ansvar som
samtliga partner har nér det géller att tydligt informera om dessa forméner och skyldigheter
samt om deras egna engagemang for EU:s virderingar och perspektiv. EU:s och dess
medlemsstaters fortsatta engagemang, dven for att driva en effektivare strategisk
kommunikation gentemot bade partner och EU:s medborgare, sirskilt genom utrikestjanstens

arbetsgrupp StratCom Western Balkans, forblir avgorande.

13.  Radet erinrar om EU:s fortsatta ekonomiska och tekniska bistand till utvidgningsprocessen
och stabiliserings- och associeringsprocessen, sirskilt i form av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA II), vars halvtidséversyn for ndrvarande héller pé att avslutas. Fokus bor
ligga kvar pa huvudprioriteringar och stdrre samstimmighet mellan det ekonomiska stodet
och de overgripande framstegen med genomforandet av foranslutningsstrategin, inbegripet
genom utbetalning av en resultatbaserad beloning pa grundval av de framsteg och resultat som

uppnas.

14. Radet vilkomnar lanseringen av prioriteringsagendan fran Sofia, som tar avstamp i relevanta

aspekter av kommissionens meddelande som antogs den 6 februari 2018.
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UTVIDGNINGEN

MONTENEGRO

15. Rédet vilkomnar de dvergripande framstegen i anslutningsférhandlingarna med Montenegro,
med 31 av 35 kapitel 0ppnade, varav 3 hittills &r preliminért avslutade. Nu nér den réttsliga
och institutionella ramen 1 stort sett dr inford bor hela réttsstatssystemet ge fler konkreta
resultat och pa ett klart och hallbart sitt redovisa dessa. Radet erinrar sarskilt om att framsteg
med kapitlen om réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter, i enlighet med vad som
anges i forhandlingsramen, kommer att fortsitta att vara avgorande for takten i
anslutningsforhandlingarna 6verlag. Darfor bor Montenegro nu inrikta sitt reformarbete pa att
uppfylla de mellanliggande riktmérkena for kapitlen 23 och 24 och pa att genomfora de

respektive handlingsplanerna.

16. Radet uppmanar med eftertryck Montenegro att ytterligare intensifiera kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, penningtvitt och ménniskohandel, inbegripet i form
av effektiva utredningar, dtal och fdllande domar, samt att gora forbattringar med avseende pa
beslag och forverkande av tillgangar som harrdr fran brottslig verksamhet. Den senaste tidens
attacker mot journalister understryker det akuta behovet av att myndigheterna garanterar ett
sdkert klimat som gynnar yttrandefrihet och oberoende medier. Ytterligare atgarder krivs
ocksa for att fortsitta reformen av den offentliga forvaltningen och stédrka institutionernas

oberoende.

17. Vad betriffar ekonomiska reformer noterar radet med tillfredsstillelse, i linje de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och véstra
Balkan och Turkiet, den fortsatta ekonomiska tillvixten och uppmanar Montenegro att vidta
atgirder for att sdkerstélla finanspolitisk héllbarhet, minska statsskulden, minska
handelsunderskottet, fora arbetet med reformer vidare inom sddana viktiga omraden som

offentlig upphandling och arbetsmarknaden samt forbattra foretagsklimatet.
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18. Nar det giller valen méaste Montenegros myndigheter atgirda samtliga de brister som
rapporterats av internationella observatorer och upprétthélla sitt politiska engagemang for en
heltickande och inkluderande valreformprocess for att 6ka fortroendet for valforfarandet.
Rédet upprepar att alla partier har ett ansvar for att aterfora den politiska debatten till

parlamentet.

19. Rédet vilkomnar varmt Montenegros fortsatta positiva roll nir det géller att vidareutveckla

det regionala samarbetet och frimja goda grannférbindelser.

20. Raédet lovordar starkt Montenegro for landets konsekventa utrikespolitiska samarbete, sarskilt

den fortsatta fullstindiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

SERBIEN

21. Radet vilkomnar de dvergripande framstegen i1 anslutningsférhandlingarna, med 14 av
35 forhandlingskapitel 6ppnade, varav 2 hittills ar prelimindrt avslutade. Radet erinrar sérskilt
om att framsteg med kapitlen om réttsstatsprincipen och grundlidggande rittigheter samt
normaliseringen av Serbiens forbindelser med Kosovo, i enlighet med vad som anges i
forhandlingsramen, &r centralt och kommer att vara avgérande for
anslutningsforhandlingarnas takt overlag. Genomforandet av de interimistiska riktmérkena for
kapitlen 23 och 24 samt respektive handlingsplan bor fortsitta att vigleda framtida reformer i

syfte att astadkomma konkreta resultat.

22. Radet vilkomnar att den serbiska regeringen pa nytt bekréftat sitt engagemang for EU-
integration som ett strategiskt mal. Det &r nu avgorande att detta strategiska val pa ett mer

aktivt och otvetydigt sitt formedlas i den offentliga debatten.
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23.

24.

Rédet uppmanar Serbien att avsevért intensifiera sina reformanstrdngningar i fraga om
rattsstatsprincipen, och sirskilt for att garantera rittsvdsendets oberoende och allménna
effektivitet. Sarskild tonvikt behdver laggas pé ett effektivt genomforande av reformer pa
detta omrédde, inbegripet konkreta och hallbara resultat i fraga om effektiva utredningar, atal
och fillande domar, sérskilt nir det giller kampen mot korruption, organiserad brottslighet
och penningtvitt. Bristen pa framsteg avseende yttrandefrihet véicker allt fler farhagor. Som
en prioriterad frdga bér myndigheterna garantera ett sikert klimat som gynnar obegrinsad
yttrandefrihet och oberoende medier, bland annat genom att intensifiera anstrangningarna for
att utreda fall av attacker mot journalister. Serbien méste dgna sirskild uppmarksamhet at full
respekt for de grundldggande réttigheterna, inklusive skyddet av de mest sarbara grupperna
och icke-diskriminerande behandling av nationella minoriteter 1 hela Serbien, i synnerhet pa
omridena utbildning, anvindning av minoritetssprak, tillgdng till medier och
religionsutévning pa minoritetssprak. Fall av hatpropaganda, hot och attacker bor motas
snabbt och med beslutsamhet. Radet upprepar sin uppmaning till ett effektivt genomforande
av de relevanta strategiska dokumenten. Dessutom méste lagstiftningens dppenhet,
inkluderande karaktir och kvalitet 6ka, bland annat genom att man verkar for ett klimat som
ar gynnsamt for civilsamhéllet. Det kravs ytterligare framsteg snarast vad géller ett korrekt
funktionssétt for oberoende organ och demokratiska institutioner, inbegripet parlamentarisk
tillsyn, samt konstitutionella reformer. Radet betonar &dven att rekommendationerna fran
internationella valobservatorer efter det senaste valet behdver foljas upp som en prioriterad
fraga. Radet understryker dven vikten av att krigsforbrytelser hanteras inom landet och att

man fullt ut samarbetar med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.

Nér det géller ekonomiska reformer vilkomnar rédet i enlighet med de gemensamma
slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vistra Balkan och
Turkiet de fortsatta framstegen och uppmanar Serbien att ytterligare forbattra
foretagsklimatet, ta itu med statsskulden och komma framat i1 arbetet med att genomfora
strukturreformer, sarskilt inom sektorerna for energi och transport, arbetsmarknad,
skatteforvaltning och offentlig upphandling, diribland en omstrukturering och privatisering av

statsidgda foretag.
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25.

26.

27.

Vad giller den EU-stodda dialogen mellan Belgrad och Pristina vialkomnar radet att bada
sidor har atagit sig gentemot den héga representanten att arbeta pa en 6vergripande
normalisering av forbindelserna, inbegripet i form av ett juridiskt bindande avtal, vilket &r

avgorande for deras respektive vig mot EU och avgdrande for hallbar regional stabilitet.

Rédet vilkomnar att det mycket forsenade arbetet nu inletts i den ledningsgrupp som ska
utarbeta stadgan for forbundet for kommuner 1 Kosovo med serbisk majoritet 1 enlighet med
Brysselavtalet frdn 2013 och augustiavtalet frdn 2015 och forvintar sig att bada sidor deltar
konstruktivt i processen for att snabbt uppfylla detta dtagande som funnits linge. Radet
efterlyser ett snabbt undanr6jande av de kvarvarande hindren for genomforandet av avtalet
om energi. Med hénsyn till den l&ngsamma takten 1 framstegen framhaller radet vikten av att
slutféra genomforandet av alla Gvriga tidigare 6verenskommelser och 1 synnerhet avtalen om
Mitrovicabron, integrerad gransforvaltning och 6msesidigt erkdnnande av examensbevis.
Rédet uppmanar Serbien att skyndsamt och i god tro genomfora sin del av alla tidigare avtal
och att samarbeta konstruktivt med Kosovo om utformningen och genomférandet av framtida
avtal. Radet vilkomnar genomforandet av avtalet om réttvisa under hosten 2017 som
sakerstdller att ett integrerat réittsvdsen fungerar i Kosovo och ger tillgang till rattvisa for alla
befolkningsgrupper. Rédet kommer att fortsitta att noga 6vervaka Serbiens fortsatta
engagemang for synbara och hallbara framsteg 1 normaliseringen av forbindelserna med
Kosovo sa att Serbien och Kosovo kan fortsitta pa sin respektive vidg mot EU, samtidigt som
man undviker att endera parten kan hindra den andra 1 dessa anstrdngningar, med mélet att
béada fullt ut ska kunna utdva sina réttigheter och fullgora sina skyldigheter. Radet uttrycker
sin uppskattning for det arbete som utfors av den hoga representanten for att underlitta
dialogen och ser fram emot hennes fortsatta intensiva kontakter med parterna i syfte att uppna

en omfattande normalisering.

Rédet upprepar sin uppmaning till Serbien att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik 1 enlighet med forhandlingsramen och att som en prioriterad

frdga vinda den nuvarande negativa utvecklingen.
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28.

29.

Rédet uppmanar ocksé Serbien att avsta fran att avvika fran EU:s gemensamma
viseringspolitik, ddr ny praxis, t.ex. ingadendet av avtal om viseringsliberalisering med vissa

tredjelénder, ger anledning till oro.

Rédet vilkomnar Serbiens konstruktiva engagemang i regionalt samarbete och uppmuntrar
Serbien att fortsdtta med sina kontinuerliga anstrangningar for att starka goda

grannforbindelser.

TURKIET

30.

Rédet bekriftar den vikt det féster vid EU:s forbindelser med nyckelpartnern Turkiet. Radet ar
fortfarande fast beslutet att upprétthalla en 6ppen och uppriktig dialog, ta itu med
gemensamma utmaningar och samarbeta pa sddana viktiga omraden av gemensamt intresse
sdsom migration, terrorismbekdmpning, energi, transport, ekonomi och handel. Radet
lovordar Turkiet for dess betydande anstrangningar vid mottagandet av och hjdlpen till ver
tre och en halv miljon flyktingar. Genom det fortsatta genomforandet av EU:s och Turkiets
uttalande minskar irreguljdra och farliga gransovertradelser och riddar ménniskoliv 1 Egeiska
havet, vilket ligger 1 bada sidors intresse och forblir mycket viktigt. Forstarkt forvaltning av
de gemensamma grianserna med EU forblir en prioritering. I avvaktan pé ett fullstindigt och
effektivt genomforande av atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet 1 forhédllande till alla
medlemsstater bor befintliga bilaterala atertagandeavtal och bestimmelser i liknande avtal och
arrangemang med EU-medlemsstater genomforas pa ldmpligt vis. Samarbete pa omradet

rattsliga och inrikes fragor med samtliga EU-lénder dr fortsatt av grundldggande betydelse.
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31.

32.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 18 juli 2016 i vilka radet omgéende och i starka
ordalag fordomde kuppforsoket den 15 juli och uttryckte solidaritet med Turkiets befolkning
och fullt stéd for Turkiets demokratiska institutioner. Den oproportionerliga omfattningen av
och rickvidden for de atgérder som vidtagits efter kuppforsoket véicker allvarliga
beténkligheter. Rédet erinrar om de internationella normer och skyldigheter som Turkiet har
undertecknat och atagit sig att folja, och uppmanar Turkiet att snabbt vinda den negativa

utvecklingen.

Rédet ar sarskilt oroat dver den fortsatta och djupt oroande tillbakagéngen nir det géller
rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter, inbegripet yttrandefriheten. Varken
forsdmringen i fraga om rittsvisendets oberoende och funktion eller de pagéende
inskrdnkningarna, gripandena, faingslandena och andra atgirderna som é&r riktade mot
journalister, akademiker, medlemmar i politiska partier, inbegripet parlamentsledaméter,
manniskorattsforsvarare, anvindare av sociala medier och andra som utovar sina
grundlaggande réttigheter och friheter kan tolereras. Radet upprepar sin djupa oro dver denna
negativa utveckling och 6ver det fortsatta frihetsberévandet av EU-medborgare, inklusive tva
grekiska soldater. Turkiet maste omgaende och pa ett effektivt sétt ta itu med dessa och
manga andra allvarliga tillkortakommanden och oldsta fragor som faststéllts i kommissionens
rapport. Turkiet bor ocksé intensifiera sitt samarbete med Europarddet och dess relevanta
organ och institutioner, omsitta deras viktigaste rekommendationer 1 praktik och genomfora
alla domar frén Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna i enlighet med artikel 46
1 Europakonventionen. Radet noterar sérskilt att de senaste dndringarna av den turkiska
konstitutionen kritiserades av Venedigkommissionen som fann att tillracklig maktfordelning
saknades samt att de dventyrar maktdelningen mellan den verkstéllande makten och

domstolsvisendet.
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33.

34.

35.

Rédet forvéntar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt dtagande om goda forbindelser med
grannlénderna, om respekt for internationella avtal och om fredlig tvistldsning, vid behov
genom hinvéndelse till Internationella domstolen. Rédet erinrar om och bekriftar tidigare
slutsatser frén radet och Europeiska radet i alla dessa avseenden, diribland Europeiska ridets
slutsatser av den 22 mars 2018, dér det med kraft fordomde Turkiets fortsatta olagliga
handlingar i 6stra Medelhavet och Egeiska havet, radets slutsatser av den 11 december 2006
samt forklaringen av den 21 september 2005 och uppmanar Turkiet att fullgora sin skyldighet
att fullstdndigt och pa ett icke-diskriminerande sétt genomfora tilldggsprotokollet till
associeringsavtalet i forhallande till alla medlemsstater. Radet upprepar att erkdnnande av
samtliga medlemsstater dr av avgorande betydelse. Turkiet méste undvika hot och atgérder
som negativt paverkar goda grannforbindelser, normalisera sina forbindelser med Republiken
Cypern och respektera EU-medlemsstaternas sjidlvbestimmande Gver sina territorialvatten och
luftrum samt deras suverdna rittigheter, inbegripet bland annat rétten att utforska och utnyttja
naturresurser, i enlighet med EU-rétten och internationell rétt, ddribland Forenta nationernas
havsrittskonvention. Det dr fortfarande av yttersta vikt att Turkiet &tar sig och bidrar till en
overgripande 10sning av Cypernfrdgan, inbegripet de yttre aspekterna, inom FN:s ram, i
enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sékerhetsrad och i linje med de principer som
EU bygger pa och gemenskapens regelverk, samt avstar fran alla handlingar som bidrar till en

polarisering i EU:s medlemsstater.

Rédet upprepar sin uppmaning till Turkiet att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och att som en prioriterad fridga vinda den nuvarande negativa
utvecklingen samt erinrar om sin stindpunkt avseende EU-medlemsstaternas anslutning till

internationella organisationer.

Rédet noterar att Turkiet har avldgsnat sig annu mer fran Europeiska unionen. Turkiets
anslutningsforhandlingar har darfor verkligen avstannat och man kan inte dvervéga att inleda
eller avsluta ndgra ytterligare kapitel och inget ytterligare arbete planeras mot en

modernisering av tullunionen mellan EU och Turkiet.
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STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

F.D. JUGOSLAVISKA REPUBLIKEN MAKEDONIEN

36.

37.

38.

Rédet vilkomnar att landet har 16st sin djupa politiska kris, bland annat genom det fortsatta
genomforandet av Przino-6verenskommelsen och de betydandeframstegen med de
bréadskande reformprioriteringarna. Radet vilkomnar att den nya regeringen sedan maj 2017
trots en svar politisk situation har vidtagit betydande atgarder for att gradvis dteruppritta en
kompromisskultur genom att na ut till alla berérda parter, &ven oppositionen, stirka
demokratin och riéttsstatsprincipen, visa en verklig reformvilja pa ett inkluderande och 6ppet

satt, och natt ut till sina grannar i en anda av goda grannforbindelser.

Som en del av Przino-6verenskommelsen genomfordes tidigarelagda parlamentsval

den 11 december 2016 och lokalval holls ocksa i1 oktober 2017. Rédet noterar att
OSSE/ODIHR betraktade de senaste valen som flerpartival och att respekten for
grundldggande friheter bidrog till genomforandet av demokratiska val. Radet erkdnner att
framsteg har gjorts med att omsétta rekommendationerna frain OSSE/ODIHR 1 praktiken och

aterstdlla medborgarnas fortroende for valprocessen.

Rédet vilkomnar de forsta konkreta framstegen nir det géller att dterstdlla domstolsvésendets
oberoende samt forbéttra domstolarnas arbete och uppfoljningen av den sérskilda
aklagarmyndighetens arbete, varvid man har borjat vinda den tillbakagdende trend som har
fortgtt under foregaende ar. Radet erinrar om hur viktigt det dr att fortsétta att utkrava
rattsligt ansvar for de missgérningar som framkom i samband med 2015 &rs avlyssningar och
den bristande tillsynen i detta sammanhang och att ansvar maste utkrévas for attacken mot
parlamentet den 27 april 2017. Radet stoder det fortsatta genomforandet av strategin for
reformering av rattsvdsendet och ytterligare insatser for att atgérda ej utforda
rekommendationer, uppna ytterligare patagliga resultat samt sdkerstilla att rittsvdsendet kan

fungera pé ett oberoende sitt.
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39. Radet ser positivt pa de framsteg som har gjorts med EU:s reformeringsagenda. Det uppmanar
samtliga parter att uppréatthalla den konstruktiva dialogen och fortsétta att intensifiera den
radande reformeringsdynamiken, sirskilt pa for réttsstatsprincipen centrala omraden, sisom
kampen mot korruption och organiserad brottslighet, reformeringen av rittsviasendet, kampen
mot radikalisering och terrorism samt reformeringen av underrittelsetjdnsten. Radet
framhaller vikten av en avpolitiserad och meritbaserad offentlig forvaltning, en reformering
av valsystemet, mediefrihet samt béttre versyn 6ver den verkstéllande makten. Radet erinrar

vidare om vikten av ett effektivt genomférande av pdgdende och planerade reformer.

40. Radet vialkomnar den konstruktiva roll som det civila samhéllet har spelat nér det géller att
stodja processerna for en demokratisk omvandling, de betydande forbittringarna av klimatet
for det civila samhillet samt regeringens engagemang for en reell dialog och genuin
inkludering. Radet erinrar om betydelsen av goda forbindelser mellan olika etniska grupper,
stoder regeringens dtagande och vilkomnar de atgérder som har vidtagits for att skapa storre

fortroende mellan olika grupper och for att fortsdtta genomforandet av Ohrid-ramavtalet.

41. Radet vilkomnar den anmérkningsvérda forbéttringen av ramverket for forvaltningen av de
offentliga finanserna och dess transparens. Vidare uppmuntrar radet landet att i enlighet med
de gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och
vastra Balkan och Turkiet ta itu med sadana centrala utmaningar som kampen mot den
informella ekonomin och korruption, bristen pé systematisk och effektiv brottsbekdmpning
samt icke-transparenta réttsliga ramar, den hoga arbetslosheten bland ungdomar och kvinnor

samt moderniseringen av utbildningssystemet pé alla nivaer.

42. RAdet ser positivt pa landets storre anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och

sdkerhetspolitik och uppmuntrar landet att ytterligare ndrma sig denna.
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43.

44,

I enlighet med vad som har angetts i tidigare slutsatser fran Europeiska radet och radet ar det
av central betydelse att man upprétthaller goda grannforbindelser, inbegripet en
forhandlingslosning pd namnfrdgan som bada parter kan godta, under FN:s dverinseende.
Rédet vilkomnar med eftertryck undertecknandet av avtalet om namnfrdgan med Grekland,
vilket innebir ett avslut pa de utdragna diskussionerna, och ser fram emot ratificering och
genomforande av detta avtal. Radet vilkomnar ocksa ingdendet av fordraget om vinskap, god
grannsdmja och samarbete med Bulgarien och framhaller vikten av dess fortsatta
genomforande. Dessa tva viktiga steg bor effektivt sitta stopp for eventuella ansprak som

grundar sig pa en felaktig tolkning av historien.

Med tanke pa ovanndmnda framsteg, sirskilt nir det géller genomf6randet av Przino-
overenskommelsen, de bradskande reformprioriteringarna och den positiva dynamik som
skapats av avtalet om namnfrigan med Grekland, beslutar ridet att godta de ovannidmnda
framsteg som har gjorts av f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och stakar ut vigen mot
att inleda anslutningsférhandlingar i juni 2019. Radet understryker dérfor att det dr av
avgorande betydelse att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsétter att géra konkreta
framsteg med de bradskande reformprioriteringarna och kan pavisa ytterligare konkreta
resultat i kampen mot korruption, varvid man bor uppritthalla och fordjupa de pagaende
reformstrdvandena. Rddet uppmanar i detta syfte kommissionen att pd nira hall f6lja de
ovanndmnda reformanstringningarna fran f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens sida och
kommer att bedoma framstegen pd grundval av kommissionens arliga rapport. Radet erinrar
om att beslutet att inleda anslutningsférhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien dr avhiangigt av slutférandet av nationella parlamentariska forfaranden och
Europeiska radets godkédnnande, och snarast kommer att foljas av en forsta
regeringskonferens i slutet av 2019 beroende pé de framsteg som har gjorts. Radet betonar att
denna beddmning av framsteg bor omfatta ytterligare konkreta och hallbara resultat, med

sdrskilt fokus pa foljande:

— Reform av rittsvasendet och proaktiva utredningar, atal och fallande domar i mal
avseende korruption och organiserad brottslighet, inbegripet pa hog niva.
— Reform av underréttelsetjansten och sikerhetstjansten.

— Reform av den offentliga forvaltningen.

Rédet noterar kommissionens avsikt att paborja det nodviandiga forberedande arbetet.
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ALBANIEN

45.

46.

Rédet vilkomnar med eftertryck Albaniens stadiga framsteg med reformarbetet avseende de
fem centrala prioriteringarna: reformeringen av den offentliga férvaltningen, reformeringen
av rattsvasendet, kampen mot korruption, kampen mot organiserad brottslighet samt skyddet
av manskliga rittigheter, inbegripet minoriteters rattigheter och ratten till egendom. Det pagér
en institutionell omstrukturering av réttsvésendet, vilket &r en av hornstenarna i en
overgripande reformering av réttsvdsendet. Processen for omprévning av domare och aklagare
(granskning) har borjat ge de forsta konkreta resultaten, inbegripet for hogt uppsatta
medlemmar av réttsvisendet, under 6verinseende av den internationella granskningsgruppen.
Rédet uppmanar Albanien att fortsitta det goda samarbetet med denna granskningsgrupp.
Rédet uppmanar Albanien att bygga vidare pa de betydande framsteg som hittills har gjorts
och att intensifiera arbetet med reformeringen av réittsviasendet i syfte att gora rattssystemet
mer oberoende, mer ansvarsskyldigt, professionellare och effektivare, sirskilt genom att man

gér vidare med granskningsprocessen, vilken dr avgdrande for att detta ska lyckas.

Rédet vilkomnar insatserna for att uppna solida resultat i frdga om proaktiva utredningar, atal
och slutliga fillande domar i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, samtidigt
som man noterar att demonteringen av organiserade kriminella grupper fortfarande &r ett stort
problem. Radet framhaller hur viktigt det &r for Albanien att fortsétta att efterstriva konkreta
och hallbara resultat, dven nér det specifikt géller att bekdmpa odling av och handel med
narkotika. Radet uppmanar Albanien att fortsitta med och intensifiera insatserna for att
minska odlingen av cannabis och da bygga vidare pa de forsta betydande resultaten som har
kunnat pavisas under de senaste minaderna. Radet lovordar Albanien f6r dess nira och stirkta
samarbete med EU-medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och forvintar sig att

detta samarbete till 0msesidig nytta ska fortga.
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47. Vidare understryker radet att Albanien vésentligt behover intensifiera sina insatser pa alla
dessa omraden och sékerstélla att man uppnar ytterligare konkreta resultat &ven i kampen mot
korruption pd hog niva och nir det géller demonteringen av organiserade kriminella natverk.
Det bor goras en systematisk réttslig uppfoljning av framgéngsrika brottsbekdmpande
operationer. Inom ramen for den pagidende reformeringen av réttsvisendet ar det fortfarande
nodvindigt att inrdtta specialiserade institutioner for bekdmpning av korruption och
organiserad brottslighet 1 enlighet med de rittsliga ramar som redan finns. Uppndendet av
solida resultat i friga om proaktiva utredningar, atal och féllande domar i kampen mot
organiserad brottslighet och korruption pa alla nivaer &r fortfarande ett vasentligt 1angsiktigt

mal som kréver ytterligare strukturerade och samstdmmiga insatser.

48. Radet bekriftar behovet av effektiva lagstiftningsdtgérder och politiska atgédrder for att stirka
skyddet av de ménskliga réttigheterna och strategierna for att motverka diskriminering,
inbegripet likabehandling av alla minoriteter och tillgang till rattigheter for personer som
tillhor dessa 1 hela Albanien, och sékerstilla konsekvent genomforande av ramlagen genom
att i relevanta kompletterande lagar gripa sig an alla kvarstaende fragor, inbegripet rétten till
fri sjélvidentifikation. Radet upprepar ocksd behovet av ett effektivt genomforande av

dganderitten.

49. Rédet noterar att en enhetlig och konstruktiv dialog mellan regeringen och oppositionen om
EU-relaterade reformer forblir av avgérande betydelse for att framsteg ska kunna géras med

reformagendan till f6rman for medborgarna och for landet ska kunna nérma sig EU.

50. Rédet upprepar att Albanien bor intensifiera reformerna for att 6ka konkurrenskraften och ta
itu med den informella ekonomin. I enlighet med de gemensamma slutsatserna frén den
ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vistra Balkan och Turkiet uppmanar
radet Albanien att ytterligare forbéttra foretags- och investeringsklimatet, inbegripet genom
att sdkerstilla respekten for rétten till egendom, med kraft arbeta for en konsolidering av de
offentliga finanserna samt stirka skattemyndigheterna. Radet vilkomnar det faktum att vissa
framsteg har gjorts i1 fraga om liberaliseringen av energimarknaden, transportinfrastrukturen
och digitaliseringen. Radet uppmanar Albanien att vidta atgérder for att ta itu med problemet

med avfallshantering.
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51.

52.

53.

54.

Rédet lovordar med eftertryck Albaniens fortsatta fullstindiga anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Radet vilkomnar dtagandet och framstegen nir
det géller terrorismbekd@mpning och kampen mot véldsam extremism och uppmanar Albanien

att fortsétta pd den inslagna vigen.

Rédet vialkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva deltagande i det regionala samarbetet.
Vidare vilkomnar radet Albaniens intensifierade dialog med grannldnderna for att behandla
viktiga bilaterala frdgor och sdkerstilla goda grannforbindelser, nagot som fortfar att vara av

stor betydelse.

Rédet ser positivt pd Albaniens 6kade anstrangningar for att infora effektiva atgirder for att
motverka den stora miangden uppenbart ogrundade asylansokningar som albanska medborgare
lamnar in 1 EU:s medlemsstater och Schengenassocierade linder. Dessa atgérder — liksom
samarbetet och dialogen med de mest drabbade landerna — maste fortga till dess att man har

uppnétt hallbara resultat.

Med tanke pa ovanndmnda framsteg, sirskilt nir det géiller de fem centrala prioriteringarna,
beslutar radet att godta de ovanndmnda framsteg som har gjorts av Albanien och stakar ut
vigen mot att inleda anslutningsférhandlingar i juni 2019. Radet understryker darfor att det ér
av avgorande betydelse att Albanien ytterligare konsoliderar de framsteg som har gjorts i
friga om reformeringen av réttsviasendet, framfor allt genom granskningen, samt uppnar
ytterligare konkreta resultat i kampen mot korruption pa samtliga nivéer och i kampen mot
organiserad brottslighet, i synnerhet odling av och handel med narkotika, varvid man bor

upprétthélla och fordjupa de pagidende reformstradvandena. Detta omfattar att

— ytterligare frdmja processen med omprévning av domare och éklagare, framfor allt att
slutfora alla prioriterade drenden och att fullborda inrédttandet av oberoende réttsliga

strukturer 1 enlighet med den konstitutionella reformen,

— slutfora inrdttandet av specialiserade organ, sdsom den sérskilda strukturen for
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet (Special Anti-Corruption and
Organised Crime Structure — SPAK) och den nationella utredningsbyran (National

Bureau of Investigation — NBI) och domstolen,

— starka resultaten nir det giller forebyggande utredningar, atal och slutliga fallande

domar i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, inbegripet pa hog niva.
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Rédet uppmanar i detta syfte kommissionen att pa nira héll 6vervaka Albaniens ovanndmnda
reformstrdvanden och kommer att bedoma framstegen pé grundval av kommissionens arliga
rapport. Rédet erinrar om att beslutet att inleda anslutningsférhandlingar med Albanien &r
avhingigt av slutférandet av nationella parlamentariska forfaranden och Europeiska radets
godkédnnande, och snarast kommer att foljas av en forsta regeringskonferens i slutet av 2019
beroende pé de framsteg som har gjorts. Radet betonar att denna bedomning av framsteg bor
omfatta ytterligare konkreta och héllbara resultat, med sérskilt fokus pé réttsstatsprincipen.
Vad géller valen, féster radet sérskild vikt vid att Albanien tar itu med de kvarstdende
rekommendationerna fran kontoret for demokratiska institutioner och manskliga réttigheter
vid Organisationen for sidkerhet och samarbete 1 Europa. Radet féaster ocksa sarskild vikt vid
Albaniens fortsatta anstrdngningar for att minska antalet uppenbart ogrundade

asylansokningar samt uppmanar kommissionen att se till att detta beaktas.

Rédet noterar kommissionens avsikt att paborja det nodviandiga forberedande arbetet.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

55. Rédet vilkomnar fardigstdllandet av landets svar pd kommissionens opinionsundersékning
om Bosnien och Hercegovinas ansokan om EU-medlemskap via samordningsmekanism och
uppmanar landet att dven i fortsattningen anvénda sig av denna viktiga mekanism for
utarbetandet av enhetliga och 6vergripande, landsomfattande strategidokument, inbegripet de
dokument som krivs i enlighet med stabiliserings- och associeringsavtalet. Radet erinrar om
att, &ven om Bosnien och Hercegovinas ans6kan om EU-medlemskap i februari 2016 utgor ett
strategiskt dtagande att ndrma sig EU, behover detta snarast omsittas i omfattande
reformeringsresultat pa filtet. Radet vdlkomnar inférandet av vissa EU-inriktade reformer i
Bosnien och Hercegovina, t.ex. ndr det géller punktskatter eller landsomfattande strategier for
miljo och landsbygdsutveckling. Rédet noterar emellertid med oro att sondrande retorik och
forvalskampanjer har lett till att reformtakten avtagit betydligt, sarskilt nér det géller

reformeringsagendan.
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56. Rédet paminner om att det forvéntar sig att Bosnien och Hercegovina sékerstiller ett
fullstdndigt och effektivt genomforande av reformagendan i linje med tidsplanen i den
handlingsplan som Bosnien och Hercegovinas myndigheter kommit dverens om och i néra
samrad med det civila samhéllet, till forman for sina medborgare och i ndra samarbete med
Europeiska unionen, internationella finansinstitut och internationella partner.
Socioekonomiska reformer som omfattar alla, att starka rattsstatsprincipen, bland annat att
stdrka rittsviasendets oberoende och opartiskhet samt dess ansvarighet, professionalism och
effektivitet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, kampen mot radikalisering
och terrorism, kampen mot irreguljar migration och reformen av den offentliga forvaltningen i
linje med europeiska normer pé alla forvaltningsnivaer, och att ytterligare forbéttra samarbetet

mellan alla forvaltningsnivaer forblir starka prioriteringar.

Vidare beklagar radet bristen pa framsteg avseende yttrandefrihet och uppbyggandet av
oberoende medier och uppmanar Bosnien och Hercegovina att 6ka sina anstringningar for att

ta itu med denna fraga.

57. Rédet uppmanar Bosnien och Hercegovina att som sin frimsta prioritering anta
bestimmelserna i straffprocesslagen i Bosnien och Hercegovina i enlighet med internationella
standarder. Radet manar ocksa till antagande i sin helhet av lagen om intressekonflikter samt

lagen om underréttelsetjénsten.
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58. Rédet noterar tillkdnnagivandet om allménna val som planeras att héllas den 7 oktober 2018.
Rédet beklagar den ovilja att kompromissa som de politiska partierna hittills visat och
uppmanar Bosnien och Hercegovinas myndigheter att omedelbart dndra vallagen i syfte att
garantera att resultatet av valet 1 oktober 2018 genomfors. I detta avseende méste alla politiska
ledare ta sitt ansvar och hitta en 16sning for parlamentets 6vre kammare. Radet anser att
valreformer bor ske 1 en anda av dialog och hanteras som en viktig frdga, varfor Bosnien och
Hercegovina ocksd uppmanas att genomfora OSSE-ODIHR:s rekommendationer for att &
landet att néirma sig de europeiska normerna genom att forbattra de demokratiska processerna
i samband med framtida val. Radet konstaterar ocksa att andra valrelaterade fragor, inbegripet
bestimmelser for anordnande av lokala val i Mostar och Bosnien och Hercegovinas
presidentrad, bor tas upp 1 vederborlig ordning efter valen, 1 linje med europeiska normer. |
detta hdnseende understryker rddet att inga réttsliga eller politiska atgédrder bor vidtas som
skulle forsvara verkstéllandet av avgorandet i Sejdi¢-Finci-maélet och relaterade mal. Dessa

reformer ska dock inte paverka det fortsatta genomforandet av reformagendan.

59. Radet paminner vidare om sitt entydiga dtagande om EU-perspektivet for Bosnien och
Hercegovina som ett odelat, enat och suverént land och uppmanar alla myndigheter och
politiska krafter i Bosnien och Hercegovina att 0vervinna den splittrande retorik som har sina
rotter 1 det forflutna, upphora med forharligandet av domda krigsforbrytare samt aktivt fraimja
forsoning, bland annat genom utbildning. Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att mer

aktivt delta i det regionala samarbetet och uppbyggandet av grannforbindelser.
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60.

61.

Rédet vilkomnar framstegen vad giller ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. I linje
med de gemensamma slutsatserna frén den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU
och véstra Balkan och Turkiet uppmanar rddet dock Bosnien och Hercegovina att atgirda
centrala utmaningar sdsom en svag tillimpning av rattsstatsprincipen, ett fortsatt daligt
foretagsklimat, avsaknad av ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett splittrat regelverk, en
omfattande och ineffektiv offentlig forvaltning, en stor informell ekonomi, bristande tillgang
till finansiering for vissa sektorer i ekonomin, korruption, obalanser pa arbetsmarknaden med
hog strukturell arbetsloshet och 1&g sysselséttningsgrad kopplat till ett bristfalligt
utbildningssystem, svag institutionell kapacitet och ett ogynnsamt investeringsklimat, samt att
stiarka den dvergripande ramen for resolution av banker. Radet upprepar dven att Bosnien och

Hercegovinas myndigheter miste gora ytterligare anstrdngningar pa omridet for miljoskydd.

Rédet uppmanar myndigheter pa alla nivaer i Bosnien och Hercegovina att aktivt engagera sig
1 arbetet med kommissionens yttrande och bidra med uppgifter pa kommissionens begéran.
Rédet erinrar om att kommissionen maste dgna sérskild uppmairksamhet at verkstillandet av
Sejdi¢-Finci-domen under forberedelserna av sitt yttrande. Radet, som inser att Bosnien och
Hercegovinas konstitution fortecknar bosnier, kroater och serber som konstituerande folk
(tillsammans med 6vriga), upprepar att principerna om jdmlikhet for alla medborgare och
icke-diskriminering till fullo méste garanteras. Radet kommer att d&terkomma till Bosnien och
Hercegovinas EU-integrationsprocess pd grundval av det framtida yttrandet fran

kommissionen om landets ansokan om EU-medlemskap.
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KOSOVO

62.

63.

64.

Rédet understryker betydelsen av stabiliserings- och associeringsavtalet med Kosovo och
manar till fortsatt genomforande av avtalet. Detta avtal, som enbart ingds med EU, och som
inte paverkar medlemsstaternas stdndpunkter om Kosovos status, utgor den avtalsméassiga ram
inom vilken EU och Kosovo intensifierar sitt samarbete och bedémer hur férbindelserna
utvecklas. Avtalet ger Kosovo mojlighet till hallbar utveckling och tillndrmning till unionen, i
linje med regionens europeiska perspektiv, och skapar moéjligheter till handel och

investeringar.

Rédet vialkomnar Kosovos parlaments ratificering av avtalet om faststéllande av gransen med
Montenegro i mars 2018 som utgor ett fullgérande av ett av de viktigaste kriterierna for
viseringsliberalisering for Kosovo och ett viktigt framsteg i en anda av goda
grannforbindelser. Rédet noterar kommissionens avsikt att 1dgga fram en bedomning av det
slutliga riktmérket om forstarkning av de resultat som uppnatts i kampen mot organiserad
brottslighet och korruption och uppmanar kommissionen att rapportera om huruvida andra

riktmérken fortsdtter att uppfyllas.

Rédet vilkomnar att det parlaments- och kommunalval som holls 2017 generellt sett var
konkurrensutsatt och vélorganiserat pa de flesta héll i Kosovo. Valkampanjen kantades dock
av ett djupgdende monster av hot mellan serber 1 manga serbiska samhillen 1 Kosovo. Mer
generellt uppmanar radet Kosovo att ta itu med ldngvariga svagheter i valprocessen, i enlighet
med rekommendationerna frdn EU:s valobservatorsuppdrag och i ndra samarbete med andra

internationella aktorer, inklusive OSSE/ODIHR.
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65. Radet uppmanar till storre anstrangningar att na samforstand 6ver hela det politiska
spektrumet for att ga vidare med Kosovos europeiska agenda. Parlamentet bor avsevirt
forbéttra sina insatser som ett centralt forum for lagstiftningsarbete, politisk dialog och
representation, liksom 1 sina tillsynsfunktioner. Radet uttrycker oro éver de upprepade fallen

av valdsambheter i parlamentet vid omrostningen om dragningen av griansen.

66. Rédet uppmanar med kraft Kosovo att skynda péd genomforandet av de omfattande reformer
som krévs for att landet ska uppfylla kraven enligt stabiliserings- och associeringsavtalet for
att till fullo kunna utnyttja de mdjligheter som avtalet innebér. Radet uppmanar Kosovo att
fordubbla anstringningarna for att fullgora ett omsorgsfullt genomforande av den europeiska
reformagendan som inleddes i november 2016, med maélet att forbéttra réttsstatsprincipen och
den socioekonomiska utvecklingen i Kosovo samt att uppna resultat i friga om

genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet.

67. Radet vilkomnar forbattringarna av foretagsklimatet och uppmanar Kosovo att sérskilt i linje
med de gemensamma slutsatserna frén den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU
och véstra Balkan och Turkiet 6ka anstrdngningarna for att bekdmpa korruption och den
informella ekonomin, fa ned den hdga arbetslosheten, sirskilt ungdomsarbetslosheten,
forbattra offentlig upphandling, skydda dganderitten for europeiska investerare, sikerstilla
effektiva rittsliga forfaranden for att se till att avtal efterlevs, forbéttra utbildningen, stirka
den institutionella kapaciteten och forbéttra skatteforvaltningen och den samlade
motstdndskraften i banksektorn. Pa det viktiga omradet energi méste Kosovo dka
energieffektiviteten, frimja fornybar energi och folja upp sitt atagande att avveckla
kraftverket Kosovo A, som ér en av de storsta fororeningskillorna pa véstra Balkan, samt

forbdattra livskvaliteten.
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68. Radet uppmanar Kosovo att skyndsamt intensifiera sina anstrdngningar for att forbattra
rattsstatsprincipen, inbegripet nir det giller réittsvisendets oberoende och
rattssdkerheten. Radet noterar att situationen i1 norra Kosovo innebér sérskilda utmaningar,
sarskilt kampen mot kriminella nidtverk som kriaver brddskande och effektivt samarbete
mellan alla inblandade aktorer, och ér alltjamt djupt oroat Gver mordet pa Oliver Ivanovic i
norra Mitrovica i januari 2018. Radet betonar att forovarna maste stillas infor ritta. Kosovo
maste dven fortsdtta att intensifiera kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
Rédet uttrycker oro dver utvisningen av sex turkiska medborgare som skett utan hinsyn till
deras garanterade rattigheter. Radet noterar betydande framsteg i kampen mot radikalisering,
extremism och terrorism och manar till ytterligare insatser. I detta sammanhang framhéller
radet sérskilt behovet av att samarbeta effektivt och intensivt pa regional och internationell
niva, bland annat genom Europol och Eurojust, med full respekt for deras regelverk och utan

att det paverkar medlemsstaternas stindpunkter om Kosovos status.

69. Med avseende pé reformen av den offentliga forvaltningen behdver meritbaserad och 6ppen
rekrytering samt befordringar och avskedanden som grundar sig pé objektiva kriterier
genomforas, inbegripet for oberoende institutioner och byraer i syfte att sékerstélla dessa
organs oberoende verksamhet och effektiva forvaltning. Ménskliga rittigheter maste frimjas
och skyddas pa ett effektivt sitt 1 hela Kosovo, och detta innefattar fullt skydd av kulturarvet
och det religidsa arvet. Fragor om inkludering och skydd av personer som tillhoér minoriteter
bor tas upp till behandling, déribland ytterligare insatser for att genomfora den befintliga
lagstiftningen och sdkerstélla en siker miljo och for att se till att deras dganderitt skyddas,

liksom stdrkandet av den sociala sammanhéllningen.

70. Vad géller den EU-stodda dialogen mellan Pristina och Belgrad vilkomnar rddet att bdda
sidor har atagit sig gentemot den hdga representanten att arbeta pa en dvergripande
normalisering av forbindelserna, inbegripet i form av ett juridiskt bindande avtal, vilket ar

avgorande for deras respektive vig mot EU och avgoérande for héllbar regional stabilitet.
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71.

72.

73.

Rédet vilkomnar att det mycket forsenade arbetet nu inletts i den ledningsgrupp som ska
utarbeta stadgan for forbundet for kommuner 1 Kosovo med serbisk majoritet 1 enlighet med
Brysselavtalet frdn 2013 och augustiavtalet frdn 2015 och forvintar sig att bada sidor deltar
konstruktivt i processen for att snabbt uppfylla detta dtagande som funnits linge. Radet
efterlyser ett snabbt undanr6jande av de kvarvarande hindren for genomforandet av avtalet
om energi. Med hénsyn till den ldngsamma takten 1 framstegen framhaller radet vikten av att
slutféra genomforandet av alla Gvriga tidigare 6verenskommelser och 1 synnerhet avtalen om
Mitrovicabron, integrerad gransforvaltning och dmsesidigt erkdnnande av examensbevis.
Rédet uppmanar Kosovo att skyndsamt och i god tro genomfora sin del av alla tidigare avtal
och att samarbeta konstruktivt med Serbien om utformningen och genomforandet av framtida
avtal. Radet vilkomnar genomforandet av avtalet om réttslig dialog under hdsten 2017 som
sakerstdller att ett integrerat réittsvdsen fungerar i Kosovo och ger tillgang till rittvisa for alla
befolkningsgrupper. Rddet kommer att fortsitta att noga 6vervaka Kosovos fortsatta
engagemang for synbara och hallbara framsteg 1 normaliseringen av forbindelserna med
Serbien sa att Kosovo och Serbien kan fortsétta pa sin respektive vig mot EU, samtidigt som
man undviker att endera parten kan hindra den andra i dessa anstrangningar, och med malet
att bada fullt ut ska kunna utdva sina réttigheter och fullgora sina skyldigheter. Radet
uttrycker sin uppskattning for det arbete som utfors av den hoga representanten for att
underlitta dialogen och ser fram emot hennes fortsatta intensiva kontakter med parterna i

syfte att uppna en omfattande normalisering.

Rédet erinrar om att framsteg i processen for en normalisering av forbindelserna med Serbien
ar en grundldggande princip 1 stabiliserings- och associeringsavtalet och ligger till grund for

utvecklingen av forbindelserna och samarbetet mellan EU och Kosovo.

Rédet paminner om sin starka oro dver forsdken att upphdva lagarna om de specialiserade
avdelningarna for Kosovo och uppmanar Kosovo att fortsitta engagemanget for de
specialiserade avdelningarna, 1 dverensstimmelse med dess internationella skyldigheter och
som ett sétt att visa verkliga anstringningar fOr att garantera rattsstatsprincipen,

grundldggande friheter, rittvisa och férsoning.
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74. Radet vilkomnar det avtal som ingicks om en forlingning av Eulex-uppdraget till och med
juni 2020. Radet uppmanar entraget Kosovo att fortsétta att bedriva ett néra och effektivt
samarbete med Eulex och aktivt bidra till att Eulex fullstdndigt och obehindrat kan genomf6ra

sitt mandat.

75. Radet vilkomnar slutforandet och ikrafttridandet av ramavtalet mellan Europeiska unionen
och Kosovo om de allmédnna principerna for Kosovos deltagande 1 unionsprogram och
framhéller vikten av att Kosovo till fullo utnyttjar dessa program. Radet vilkomnar att
Kosovo kommer att ansluta sig till programmen Erasmus+, Cosme, "Ett Europa for

medborgarna” och Kreativa Europa.
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