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ANEXA

CONSILIUL AFACERI GENERALE

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND EXTINDEREA ST PROCESUL DE
STABILIZARE SI DE ASOCIERE

1. Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei din 17 aprilie 2018 privind politica de extindere a
UE si de rapoartele referitoare la Muntenegru, Serbia, Turcia, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo*. Consiliul salutéd aplicarea noii
metodologii a Comisiei si armonizarea ciclului sau de raportare cu evaluarea programelor de
reforma economica. De asemenea, Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei intitulata ,,O
perspectiva credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in

regiune” din 6 februarie 2018.

2. Consiliul 1si reafirma angajamentul cu privire la extindere, care ramane una dintre politicile-
cheie ale Uniunii Europene, in conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea aprobat
de Consiliul European din 14 si 15 decembrie 2006 si cu concluziile ulterioare ale Consiliului.
Aceasta continud sd reprezinte o investitie strategica pentru pace, democratie, prosperitate,
securitate si stabilitate in Europa. Adoptarea valorilor europene fundamentale si angajamentul
fata de acestea reprezinta o alegere, iar acest lucru este esential pentru toti partenerii care
aspird sa devinia membri ai UE. In conformitate cu acest principiu, Consiliul se asteapti ca
partenerii sa 1s1 asume valorile europene, precum si desfasurarea intensa a reformelor necesare
in interesul popoarelor acestora si sa se angajeze pe deplin in acest sens. Pe baza progreselor
deja inregistrate, Consiliul salutd angajamentul exprimat de Balcanii de Vest in cadrul
summitului de la Sofia, precum si alinierea acestora la Declaratia de la Sofia. Reamintind
Agenda de la Salonic si Declaratia de la Sofia, Consiliul reafirma sprijinul neechivoc al UE
fatd de perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. UE este hotarata sa 1si consolideze si sa isi
intensifice implicarea la toate nivelurile pentru a sprijini transformarea politica, economica si
sociald a regiunii, inclusiv prin sporirea asistentei, pe baza progreselor concrete inregistrate de
catre Balcanii de Vest cu privire la suprematia legii, precum si a reformelor socioeconomice.

Turcia ramane o tara candidata si un partener-cheie in numeroase domenii.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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3. In conformitate cu concluzii anterioare ale Consiliului si in cadrul criteriilor politice de la
Copenhaga si al procesului de stabilizare si de asociere, care ramane cadrul comun pentru
relatiile cu Balcanii de Vest, Consiliul reafirmd, in conformitate cu consensul reinnoit privind
extinderea, necesitatea unei conditionalitdti echitabile si riguroase si a principiului meritelor

proprii, combinate cu capacitatea UE, in toate dimensiunile sale, de a integra noi membri.

4.  Consiliul subliniaza necesitatea continua de a pune accentul pe reforme fundamentale pentru
abordarea deficientelor structurale persistente n ceea ce priveste suprematia legii, drepturile
fundamentale, dezvoltarea economica si competitivitatea, precum si pe consolidarea
institutiilor democratice si pe reforma administratiei publice. Un bilant solid privind punerea
in aplicare a reformelor, precum si rezultate concrete si tangibile in aceste domenii de

importantd majora raman esentiale, in special pentru ritmul general al negocierilor de aderare.

5. Suprematia legii reprezinta un principiu fundamental pe care se intemeiazd UE si care se afla
in centrul procesului de extindere si al procesului de stabilizare si de asociere totodata. Sunt
necesare reforme pentru a aborda provocarile importante ramase in acest domeniu, in special
in asigurarea unui sistem judiciar independent, impartial, responsabil si eficient, in lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, precum si n ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor,
tratamentul nediscriminatoriu al minoritatilor nationale, precum si in ceea ce priveste
combaterea discrimindrii impotriva grupurilor vulnerabile, precum romii si persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersex (LGBTI). Situatia privind libertatea de exprimare
si independenta mass-mediei reprezintd in continuare o preocupare deosebit de profunda, care
trebuie sd fie abordata cu hotdrare si eficacitate in mod prioritar. Sunt necesare masuri urgente
si concrete pentru a evita intimidarea jurnalistilor, amenintérile Tmpotriva acestora, precum si
atacurile impotriva lor, precum si pentru a solutiona cazurile de acest tip, atunci cand se
produc. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura egalitatea de gen
si respectarea drepturilor femeilor, precum si a drepturilor copiilor. Sunt necesare si progrese
suplimentare 1n ceea ce priveste reforma administratiei publice pentru a consolida si
imbunatati guvernanta la toate nivelurile. Consiliul ia act cu ingrijorare de tendintele de a
boicota parlamentele. Asigurarea dialogului politic favorabil incluziunii, in special cu
parlamentele, precum si a unui rol mai puternic pentru organizatiile societatii civile raiman
elemente esentiale pentru buna functionare a democratiei. Consiliul subliniaza importanta

unor alegeri libere, corecte si transparente, in conformitate cu standardele OSCE.
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6.  Inceea ce priveste criteriul economic, Consiliul saluti si este de acord cu analiza Comisiei
privind necesitatea de a aborda provocarile structurale economice si sociale majore. Consiliul
incurajeaza toti partenerii sa pund in aplicare masurile incluse in concluziile comune ale
dialogului economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia din 25 mai 2018, pe
baza programelor de reforma economica ale acestora. Reformele economice si intarirea
suprematiei legii produc beneficii care se consolideaza reciproc. Consiliul evidentiaza
importanta abordarii provocarilor structurale, precum si a Imbunatatirii guvernantei
economice, a competitivitatii, a mediului de afaceri, a mediului pentru investitii, a
sustenabilitatii finantelor publice, a cresterii si credrii de locuri de munca. Consiliul reitereaza
importanta abordarii fenomenului exodului creierelor, a crearii de oportunitati ulterioare,

precum si a asigurdrii unei perspective pozitive pentru tineret.

7.  Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionald raman elemente esentiale ale procesului
de extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de asociere. Consiliul saluta progresele
inregistrate si reitereazd importanta cooperarii regionale, evidentiatd si in cadrul reuniunii la
nivel Tnalt de la Sofia, si In special a conectivitatii in interiorul regiunii si cu UE. Consiliul
sprijind pe deplin initiative constructive si structuri care consolideaza cooperarea regionald
favorabild incluziunii. Consiliul solicitd eforturi suplimentare pentru depasirea mostenirilor
trecutului si favorizarea reconcilierii, inclusiv prin promovarea unui climat de toleranta.
Trebuie evitate declaratiile si actiunile care au un impact negativ asupra relatiilor de buna
vecinatate si a solutionarii pe cale pasnica a disputelor. Sunt necesare eforturi decisive,
precum si cea mai puternica determinare politicd pentru a asigura solutionarea disputelor
bilaterale restante. Consiliul reitereaza in continuare necesitatea de a aborda, fara
discriminare, cauzele interne privind crimele de razboi, precum si de a aborda impunitatea si
de a asigura tragerea la raspundere, inclusiv prin intermediul unei cooperari regionale
concludente si prin cooperarea deplind cu Mecanismul pentru tribunalele penale internationale
si cu sectiunile specializate si prin sprijinirea activittii acestora. Litigiile si problemele
restante ar trebui solutionate in conformitate cu dreptul international si cu principiile

consacrate, inclusiv cu Acordul privind chestiunile succesorale.

10555/18 est/RS/cm 4
ANEXA DGC 2A RO



10.

Consiliul reitereaza importanta aprofundarii in continuare a cooperarii in privinta chestiunilor
de politica externa si asteapta o aliniere sporita la politica externd si de securitate comuna a
UE, in special cu privire la aspecte in care sunt in joc interese comune importante, cum ar fi
cu privire la masurile restrictive si la abordarea amenintarilor hibride. Aderarea la UE este o
alegere care presupune nsusirea principiilor, valorilor si obiectivelor pe care Uniunea
urmareste s le promoveze 1n vecindtatea sa si dincolo de aceasta, inclusiv realizarea alinierii
depline la politica externad si de securitate comuna, precum si abtinerea de la orice actiuni

contrare acesteia.

Recunoscand in mod special importanta liberalizarii vizelor pentru cetateni, Consiliul
incurajeaza Comisia sa continue monitorizarea indeaproape a punerii in aplicare a tuturor
conditiilor stabilite pentru liberalizarea vizelor, inclusiv prin intermediul mecanismului sdu de
monitorizare. Reamintind mecanismul de suspendare, Consiliul incurajeaza autoritatile in

cauza sa isi intensifice eforturile de a aborda fluxul de cereri de azil vadit nefondate.

Terorismul, radicalizarea si criminalitatea organizata continua sa reprezinte o amenintare la
adresa securitatii UE si a intregii regiuni. In conformitate cu concluzii anterioare ale
Consiliului European si ale Consiliului, Consiliul reaminteste importanta dimensiunii externe
a activitatii UE de combatere a terorismului si a consolidarii sporite a cooperarii in materie de
combatere a terorismului cu Turcia si Balcanii de Vest, in special in ceea ce priveste
combaterea luptatorilor teroristi strdini si a finantarii terorismului, prevenirea si combaterea
radicalizarii, consolidarea controalelor la frontiere si combaterea traficului ilegal de arme de
foc si de arme usoare. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare, precum si un bilant
pozitiv in combaterea criminalitatii organizate. Reamintind sprijinul UE, in special prin
guvernanta integratoare in materie de securitate interna (IISG), Consiliul continua sd solicite
partenerilor sa 1si intensifice eforturile si sa asigure aplicarea masurilor legale si operationale

in toate domeniile.
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11.  Consiliul felicita Turcia si Balcanii de Vest pentru eforturile lor reinnoite si cooperarea
constructiva in abordarea crizei migratiei, care au obtinut rezultate clare. Consiliul reitereaza
ca este necesara punerea in aplicare in continuare a Declaratiei UE-Turcia, precum si un
sprijin continuu acordat partenerilor de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Sunt necesare
actiuni suplimentare pentru a asigura o capacitate administrativa si de aplicare a legii
suficiente pentru a aborda provocdrile in materie de migratie si a combate traficul ilegal de
migranti. UE va continua s ofere sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a consolida

cooperarea in acest domeniu, inclusiv prin Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia.

12.  Consiliul continud sa sublinieze importanta comunicarii strategice pentru a asigura sustinerea
din partea publicului pentru extindere si intelegerea beneficiilor si a obligatiilor legate de
aceasta, abordand in acelasi timp dezinformarea. Consiliul subliniaza responsabilitatea tuturor
partenerilor de a comunica in mod clar beneficiile si obligatiile respective, precum si propriul
angajament fatd de valorile si perspectivele UE. Continuarea implicarii UE si a statelor sale
membre, inclusiv Tn urmarirea unei politici strategice mai eficace de comunicare publica, atat
fatd de parteneri, cat si fata de cetdtenii UE, in special prin intermediul Grupului operativ

StratCom Balcanii de Vest, ramane, de asemenea, esentiala.

13.  Consiliul reaminteste asistenta financiara si tehnica continua acordata de UE pentru procesul
de extindere si pentru procesul de stabilizare si de asociere, in special sub forma
Instrumentului de asistenta pentru preaderare, a carui evaluare la jumatatea perioadei este in
curs de finalizare. Ar trebui s se puna in continuare accentul pe prioritatile-cheie si pe o mai
bund coerenta Intre asistenta financiara si progresele generale inregistrate sub aspectul punerii
in aplicare a strategiei de preaderare, inclusiv prin plata recompensei pentru performante

bazata pe progresele si rezultatele obtinute.

14. Consiliul saluta lansarea agendei prioritatilor de la Sofia, care se bazeaza pe aspectele

relevante ale comunicarii Comisiei adoptate la 6 februarie 2018.
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EXTINDERE

MUNTENEGRUL

15.

16.

17.

Consiliul saluta progresele generale inregistrate in negocierile de aderare cu Muntenegrul, 31
din 35 de capitole fiind deschise, iar 3 fiind inchise in mod provizoriu pana in prezent. Cadrul
institutional fiind complet, iar cadrul juridic fiind in mare parte instituit, sistemul statului de
drept in ansamblu ar trebui sa produca rezultate mai tangibile si un bilant consolidat si durabil.
In special, Consiliul reaminteste ci progresele obtinute in ceea ce priveste capitolele referitoare
la statul de drept si la drepturile fundamentale, astfel cum figureaza in cadrul de negociere, vor
continua sd determine ritmul negocierilor de aderare in general. Prin urmare, Muntenegrul ar
trebui sd 1si concentreze acum eforturile asupra indeplinirii criteriilor de referinta intermediare

pentru capitolele 23 si 24, precum si asupra respectivelor planuri de actiune.

Consiliul Incurajeazd in mod ferm Muntenegrul sa intensifice In continuare lupta impotriva
coruptiei, a criminalitatii organizate, a spalarii de bani, precum si a traficului de fiinte umane,
incluzand investigari, urmadriri penale si condamnari definitive eficace, si sa imbunatateasca
punerea sub sechestru si confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni.
Atacurile recente Tmpotriva jurnalistilor subliniaza necesitatea urgenta a garantarii din partea
autoritatilor a unui mediu sigur, care sa favorizeze libertatea de exprimare si independenta
mass-mediei. De asemenea, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a continua reforma

administratiei publice si pentru a consolida independenta institutiilor.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul, in conformitate cu concluziile comune ale
dialogului economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia, constata cu satisfactie
cresterea economicd continud si incurajeaza Muntenegrul sa ia masuri pentru asigurarea
sustenabilitatii fiscale, reducerea datoriei publice ridicate, reducerea deficitului comercial,
avansarea reformelor In domenii importate precum achizitiile publice si piata muncii, precum

si imbunatatirea mediului de afaceri.
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18. In ceea ce priveste alegerile, autoritatile din Muntenegru trebuie si abordeze toate
neregularitatile raportate de catre observatorii internationali si s mentind angajamentul politic
fata de un proces de reforma electorala cuprinzator si favorabil incluziunii, pentru a spori
increderea in cadrul electoral. Consiliul reitereaza ca reluarea dezbaterii politice in cadrul

Parlamentului ramane responsabilitatea tuturor partidelor.

19. Consiliul saluta cu caldura rolul pozitiv jucat de Muntenegru in continuarea dezvoltarii

cooperdrii regionale si in promovarea relatiilor de buna vecinatate.

20. Consiliul elogiaza Muntenegrul pentru cooperarea sa consecventa pe teme de politicd externa si,

in special, pentru alinierea sa deplind continua la politica externa si de securitate comuna a UE.

SERBIA

21. Consiliul salutd progresele generale Inregistrate in negocierile de aderare, 14 din 35 de
capitole de negociere fiind deschise, 2 capitole fiind inchise in mod provizoriu pana in
prezent. Consiliul reaminteste cd progresele obtinute in ceea ce priveste capitolele referitoare
la statul de drept si la drepturile fundamentale, precum si in ceea ce priveste normalizarea
relatiilor cu Kosovo, astfel cum figureaza in cadrul de negociere, sunt esentiale si vor
continua sd determine ritmul negocierilor de aderare in general. Punerea in aplicare a
criteriilor de referinta intermediare pentru capitolele 23 si 24 si a respectivelor planuri de

actiune ar trebui sd continue sd directioneze viitoarele reforme catre un bilant pozitiv solid.

22.  Consiliul salutd angajamentul reafirmat al guvernului Serbiei fata de obiectivul sau strategic
de integrare in UE. In prezent, este esential ca aceasti decizie strategica sa fie comunicata in

dezbaterile publice intr-un mod mai activ si neechivoc.
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23.

24.

Consiliul Indeamna Serbia sa intensifice in mod semnificativ eforturile sale de reforma in
domeniul statului de drept si, in special, sd garanteze independenta si eficienta globala a
sistemului judiciar. Trebuie acordata o atentie deosebitd punerii in aplicare eficace a
reformelor in acest domeniu, incluzand rezultate tangibile si un bilant durabil cu investigari,
urmariri penale si condamnari definitive eficace, in special in ceea ce priveste combaterea
coruptiei, a criminalitatii organizate si a spalarii banilor. Lipsa de progrese in domeniul
libertdtii de exprimare este din ce in ce mai ingrijoratoare. Autoritatile ar trebui sa garanteze,
in regim de prioritate, un mediu sigur, favorabil exercitarii nestingherite a libertatii de
exprimare $i a independentei mass-mediei, inclusiv prin intensificarea eforturilor de a
investiga cazuri de atacuri impotriva jurnalistilor. Serbia trebuie sd acorde o atentie deosebita
respectarii depline a drepturilor fundamentale, incluzand protectia grupurilor celor mai
vulnerabile, precum si tratamentului nediscriminatoriu aplicat minoritdtilor nationale pe tot
teritoriul Serbiei, in special iIn domeniul educatiei, al utilizarii limbilor minoritare, al accesului
la mass-media si la servicii religioase in limbile minoritare. Cazurile de discursuri de incitare
la urd, intimidare si atacurile ar trebui abordate cu promptitudine si Tn mod ferm. Consiliul
reitereaza apelul sdu pentru punerea in aplicare eficace a documentelor strategice relevante. In
plus, transparenta, caracterul favorabil incluziunii, precum si calitatea legiferarii trebuie
sporite, inclusiv prin promovarea unui mediu favorabil pentru societatea civila. Sunt necesare
in mod urgent progrese suplimentare in ceea ce priveste functionarea organismelor
independente si a institutiilor democratice, inclusiv a capacitatii de control a parlamentelor,
precum si privind reformele constitutionale. In urma celor mai recente alegeri, Consiliul
subliniaza ca trebuie sa se dea curs in mod urgent recomandarilor observatorilor electorali
internationali. De asemenea, Consiliul evidentiazd importanta abordarii la nivel intern a
crimelor de razboi, precum si a cooperarii depline cu Mecanismul pentru tribunalele penale

internationale (MICT).

In legatura cu reformele economice, in conformitate cu concluziile comune ale dialogului
economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia, Consiliul constata cu satisfactie
progresele continue Inregistrate si incurajeaza Serbia sa Tmbunatateascad in continuare
mediul de afaceri, sd abordeze datoria publica si sa realizeze progrese privind punerea in
aplicare a reformelor structurale, 1n special in sectorul energiei si cel al transporturilor, piata
muncii, autoritatile fiscale si achizitiile publice, inclusiv restructurarea si privatizarea

intreprinderilor de stat.
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25.

26.

27.

In ceea ce priveste dialogul facilitat de UE dintre Belgrad si Pristina, Consiliul saluta faptul ci
ambele parti s-au angajat fata de Inaltul Reprezentant si lucreze la o normalizare
cuprinzatoare a relatiilor, inclusiv sub forma unui acord obligatoriu din punct de vedere
juridic, care este fundamental pentru respectivele lor drumuri europene si este esential pentru

o stabilitate regionala durabila.

Consiliul salutd inceperea mult asteptata a activitatilor echipei de gestionare pentru a concepe
statutul Asociatiei/Comunitatii Comunelor cu Majoritate Sarba in Kosovo, in conformitate cu
acordul de la Bruxelles din 2013 si cu acordul din august 2015 si se asteapta ca ambele parti
sd se angajeze in mod constructiv in procesul respectiv pentru a indeplini in mod rapid acest
angajament de durata. Consiliul solicitd o depasire rapida a obstacolelor restante In punerea in
aplicare a acordului privind energia. Avand in vedere ritmul lent al progreselor, Consiliul
evidentiaza importanta completarii punerii in aplicare a tuturor celorlalte acorduri anterioare,
in special, a acordului privind podul de la Mitrovica, a acordului privind gestionarea integrata
a frontierelor, precum si a celui privind recunoasterea reciprocd a diplomelor. Consiliul
indeamna Serbia sd puna in aplicare rapid si cu bund credintd partea ce 1i revine din toate
acordurile precedente si sa colaboreze in mod constructiv cu Kosovo pentru elaborarea si
punerea 1n aplicare a acordurilor viitoare. Consiliul saluta punerea in aplicare a acordului
privind justitia in toamna lui 2017, care asigura functionarea unui sistem judiciar integrat in
Kosovo si oferd acces la justitie tuturor comunitdtilor. Consiliul va continua sd monitorizeze
indeaproape angajamentul manifestat in continuare de Serbia de a inregistra progrese vizibile
si durabile pentru normalizarea relatiilor cu Kosovo, astfel incat Serbia si Kosovo sa 1si poata
urma fiecare calea europeand, evitand totodata blocarile reciproce ale acestor eforturi si
creand premisa ca ambele tari sa isi poata exercita pe deplin drepturile si indeplini intru totul
responsabilititile. Consiliul isi exprima aprecierea fata de activitatile Inaltului Reprezentant in
facilitarea dialogului si asteaptd cu interes viitorul sdu angajament intens cu partile, in vederea

realizarii unei normalizari cuprinzatoare.

Consiliul 1si reinnoieste invitatia citre Serbia de a se alinia treptat la politica externd si de
securitate comuna a UE, in conformitate cu cadrul de negociere si de a inversa tendinta

descendentd actuala 1n regim de urgenta.
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28.

29.

De asemenea, Consiliul solicita Serbiei sa se abtind de la abateri de la politica comuna a
vizelor a UE, domeniu in care practici recente, precum incheierea de acorduri de liberalizare a

vizelor cu anumite tari terte, reprezintd un motiv de ingrijorare.

Consiliul salutd angajamentul constructiv al Serbiei in ceea ce priveste cooperarea regionala si
incurajeaza Serbia sa continue eforturile sustinute de consolidare a relatiilor de buna

vecinatate.

TURCIA

30.

Consiliul reafirma importanta pe care o acorda relatiilor UE cu Turcia, un partener-cheie.
Acesta 1si mentine angajamentul de a sustine un dialog deschis si sincer, de a aborda
provocdrile comune si de a coopera in domenii esentiale de interes comun, precum migratia,
combaterea terorismului, energia, transporturile, economia si comertul. Consiliul felicita
Turcia pentru eforturile sale semnificative de a gazdui peste 3,5 milioane de refugiati si de a
se ocupa de nevoile acestora. Continuarea punerii in aplicare a Declaratiei UE-Turcia, care
reduce trecerile neregulamentare si periculoase si salveaza vieti in Marea Egee, este n
interesul ambelor parti si ramane esentiald. Gestionarea consolidatd a frontierelor comune cu
UE continui si fie o prioritate. In asteptarea punerii in aplicare depline si eficace a Acordului
de readmisie UE-Turcia fata de toate statele membre, acordurile bilaterale de readmisie n
vigoare si dispozitiile de readmisie cuprinse in acorduri si intelegeri similare cu statele
membre trebuie puse in aplicare Tn mod corespunzator. Cooperarea in domeniul justitiei si

afacerilor interne cu toate statele membre ale UE ramane un aspect esential.
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31.

32.

Consiliul reaminteste concluziile sale din 18 iulie 2016, prin care a condamnat imediat si cu
fermitate tentativa de lovitura de stat din 15 1ulie si si-a exprimat solidaritatea cu poporul turc,
precum si sprijinul deplin fatd de institutiile democratice din Turcia. Cu toate acestea,
amploarea si sfera de actiune disproportionate ale masurilor luate in urma acesteia reprezinta
un motiv de profunda ingrijorare. Consiliul reaminteste standardele internationale si
obligatiile la care Turcia a aderat si s-a angajat si solicitd Turciei s@ inverseze tendintele

negative in mod urgent.

Consiliul este preocupat in special de regresele continue si deosebit de Ingrijordtoare in ceea
ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare.
Deteriorarea independentei si a functionarii sistemului judiciar, precum si restrictiile, luarea in
custodie publicd, detentiile si alte masuri in curs care vizeaza jurnalisti, cadre universitare,
membri ai partidelor politice, inclusiv deputati, aparatori ai drepturilor omului, utilizatori de
platforme de comunicare sociala si alte persoane care isi exercita drepturile si libertatile
fundamentale nu pot fi tolerate. Consiliul 1si reafirma preocuparea profunda cu privire la
aceste evolutii negative, precum si cu privire la mentinerea in detentie a unor cetateni UE,
inclusiv a doi soldati greci. Turcia trebuie sa abordeze in mod urgent si eficace aceste
chestiuni, precum si multe alte deficiente grave si chestiuni nesolutionate identificate in
raportul Comisiei. Turcia ar trebui, de asemenea, sa isi intensifice cooperarea cu Consiliul
Europei si cu organele si institutiile sale competente, sd abordeze principalele recomandari ale
acestora si sd pund in aplicare toate hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului, n
conformitate cu articolul 46 din CEDO. Consiliul ia act in special de faptul ca ultimele
amendamente la Constitutia Turciei au fost evaluate in mod critic de catre Comisia de la
Venetia, conform careia acestea nu asigura un sistem de control si de echilibru adecvat si pun

in pericol separarea puterilor.

10555/18 est/RS/cm 12
ANEXA DGC 2A RO



33.

34.

35.

Consiliul continua sa se astepte ca Turcia sa 1si asume, fara echivoc, angajamentul de intretinere
de relatii de buna vecinatate, de respectare a acordurilor internationale si de solutionare pasnica
a diferendelor, inclusiv, daca este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de Justitie.
Reamintind si reafirmand concluzii anterioare ale Consiliului si ale Consiliului European cu
privire la toate aceste aspecte, inclusiv concluziile Consiliului European din 22 martie 2018 care
condamna cu tdrie continuarea actiunilor ilegale ale Turciei in Mediterana de Est si in Marea
Egee, concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006, precum si declaratia din 21 septembrie
2005, Consiliul solicitd Turciei sd 1si indeplineasca obligatiile prevazute in cadrul de negociere,
inclusiv punerea in aplicare deplina si nediscriminatorie a protocolului aditional la acordul de
asociere fata de toate statele membre. Consiliul reafirma ca recunoasterea tuturor statelor
membre este o esentiala. Turcia trebuie sa evite orice amenintari si actiuni care aduc atingere
relatiilor de buna vecinatate, sa normalizeze relatiile sale cu Republica Cipru si sd respecte
suveranitatea tuturor statelor membre ale UE asupra marilor teritoriale si spatiului aerian ale
acestora, precum si drepturile lor suverane, care cuprind, printre altele, dreptul de a explora si
exploata resursele naturale, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international, inclusiv
UNCLOS. Ramane esential ca Turcia sd se angajeze si sa contribuie la o solutionare
cuprinzatoare a problemei cipriote, inclusiv a aspectelor sale externe, in cadrul ONU, in
conformitate cu rezolutiile relevante ale CSONU si in conditiile respectdrii principiilor care stau
la baza UE si a acquis-ului comunitar, precum si sa se abtind de la orice activitati care

contribuie la polarizare in statele membre ale UE.

Consiliul 1si reitereaza apelul adresat Turciei de a se alinia treptat la politica externa si de
securitate comund a UE si de a inversa actuala tendintd descendentd, si reaminteste pozitia sa

privind aderarea statelor la organizatiile internationale.

Consiliul ia act de faptul ca Turcia se distanteaza tot mai mult de Uniunea Europeana.
Negocierile de aderare cu Turcia se afld efectiv intr-un moment de impas si nu mai poate fi
luata in considerare deschiderea sau inchiderea altor capitole, nici nu sunt prevazute lucrari

ulterioare 1n directia modernizarii uniunii vamale UE-Turcia.
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PROCESUL DE STABILIZARE SI DE ASOCIERE

FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEI

36.

37.

38.

Consiliul saluta faptul ca aceasta tarad a depasit criza politicd profunda pe care o traversa,
inclusiv prin continuarea punerii in aplicare a Acordului de la Przino si prin progrese
semnificative cu privire la prioritatile de reforma urgente. Consiliul saluta faptul ca, incepand
cu luna mai 2017, chiar si intr-un context politic dificil, noul guvern a luat masuri
semnificative pentru a restabili treptat o culturd a compromisului prin stabilirea de contacte cu
toate partile interesate, inclusiv opozitia, pentru a consolida democratia si statul de drept, a
demonstra o dorinta reald de reforma intr-un mod favorabil incluziunii si transparent si a

stabilit contacte cu vecinii sdi, in spiritul bunelor relatii de vecinatate.

La 11 decembrie 2016, ca parte a Acordului de la Przino, au avut loc alegeri parlamentare
anticipate, iar in octombrie 2017 au fost organizate si alegeri locale. Consiliul ia act de faptul
ca OSCE/ODIHR considera ca cele mai recente alegeri au fost competitive si ca respectarea
libertétilor fundamentale a contribuit la desfasurarea unor alegeri democratice. Consiliul
recunoaste cd au fost inregistrate progrese in abordarea recomandarilor OSCE/ODIHR si in

restabilirea increderii cetatenilor In procesul electoral.

Consiliul saluta primele progrese concrete in directia restaurdrii independentei sistemului
Parchetul Special, contribuind astfel la inversarea regreselor din anii anteriori. Consiliul
reaminteste importanta continuarii stabilirii raspunderii juridice pentru incalcarile aduse in
prim-plan de interceptarile de comunicatii din 2015 si esecurile conexe in exercitarea unei
supravegheri si ca responsabilitatea pentru atacul de la Parlament din 27 aprilie 2017 trebuie
sa fie stabilitd. Consiliul incurajeaza continuarea punerii in aplicare a strategiei de reforma a
sistemului judiciar, precum si importanta depunerii de noi eforturi pentru abordarea
recomandarilor nerezolvate, obtinerea de noi rezultate tangibile, precum si asigurarea ca

sistemul judiciar poate functiona in mod independent.
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39.

40.

41.

42.

Consiliul ia act cu satisfactie de progresele inregistrate in indeplinirea programului de reforme
al UE. Acesta incurajeaza toate partile sd mentina un dialog constructiv si sa aprofundeze in
continuare actuala dinamica a reformelor, in special in domeniile statului de drept, cum ar fi
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, reforma sistemului judiciar, combaterea
radicalizarii si a terorismului, precum si reforma serviciilor de informatii. Acesta subliniaza
importanta unei administratii publice depolitizate si bazate pe merit, a reformei electorale, a
libertatii mass-mediei si a consolidarii capacitatii de supraveghere a puterii executive. De
asemenea, Consiliul reaminteste importanta punerii in aplicare eficace a reformelor aflate in

desfasurare sau planificate.

Consiliul saluta rolul constructiv jucat de societatea civila in sprijinirea proceselor de
transformare democratica, imbunatatirea substantiald a mediului In care functioneaza societatea
civild, precum si angajamentul de a Intretine un dialog real si favorabil incluziunii de care da
dovada guvernul. Consiliul reaminteste importanta unor bune relatii interetnice, sprijina
angajamentul guvernului si saluta faptul ca au fost luate mai multe masuri pentru sporirea

increderii Intre comunitati si continuarea punerii in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid.

Consiliul salutd imbunatatirile notabile in cadrul de gestionare a finantelor publice si ale
transparentei acestuia. De asemenea, Consiliul solicitd acestei téri, in conformitate cu
concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia,
sd abordeze principalele provocari, cum ar fi combaterea economiei informale si a coruptiei,
abordarea lipsei unei aplicari a legii sistematice si eficiente si lipsa de transparenta a cadrului
de reglementare, combaterea nivelului ridicat al somajului n randul tinerilor si al femeilor,

precum si modernizarea sistemului de invatamant la toate nivelurile.

Consiliul ia act Tn mod pozitiv de cresterea gradului de aliniere a tarii la politica externa si de

securitate comuna a UE si incurajeaza tara sa 1si Imbundtdteasca alinierea in continuare.
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43.  Dupa cum s-a subliniat in concluzii anterioare ale Consiliului si ale Consiliului European, este
esentiala mentinerea unor relatii de bund vecindtate, inclusiv o solutie negociata si acceptata
de ambele parti privind problema denumirii acestei tari, sub egida ONU. Consiliul saluta
calduros semnarea acordului cu privire la numele tarii cu Grecia, care incheie discutiile
indelungate, si asteapta cu interes ratificarea si punerea in aplicare a acordului respectiv.
Consiliul salutd, de asemenea, incheierea Tratatului de prietenie, buna vecinatate si cooperare
cu Bulgaria si subliniaza importanta aplicarii sale continue. Aceste doud masuri principale ar

trebui sd pund capat efectiv oricaror pretentii bazate pe interpretarea gresita a istoriei.

44. Avand 1n vedere progresele de mai sus, in special cele inregistrate cu privire la punerea in
aplicare a acordului de la Przino, prioritatile de reforma urgente si dinamica pozitiva creata in
urma acordului cu Grecia cu privire la numele tarii, Consiliul convine sa raspunda pozitiv la
progresele de mai sus Inregistrate de fosta Republica iugoslava a Macedoniei si traseaza calea
catre deschiderea negocierilor de aderare 1n iunie 2019. Prin urmare, Consiliul subliniaza
nevoia criticd ca fosta Republica iugoslava a Macedoniei sa continue realizarea de progrese
concrete 1n ceea ce priveste prioritatile de reforma urgente si sa obtinad in continuare rezultate
tangibile in combaterea coruptiei, mentinand si aprofundand ritmul actual al reformelor. In
acest scop, Consiliul invita Comisia sa monitorizeze indeaproape eforturile de reforma sus-
mentionate ale fostei Republici iugoslave a Macedoniei si va evalua progresele inregistrate pe
baza raportului anual al Comisiei. Consiliul reaminteste ca decizia de deschidere a
negocierilor de aderare cu fosta Republica iugoslavda a Macedoniei va fi luata sub rezerva
finalizarii procedurilor parlamentare nationale si a aprobarii de catre Consiliul European si va
fi urmata, la scurt timp, de prima conferinta interguvernamentald pana la sfarsitul lui 2019, in
functie de progresele inregistrate. Consiliul subliniaza ca aceastd evaluare a progreselor ar

trebui s includa noi rezultate tangibile si durabile, axate in principal pe:

— reforme judiciare si investigari proactive, urmariri penale si condamnari definitive in
cazuri de coruptie si de criminalitate organizata, inclusiv la nivel inalt;
—  reforma serviciilor de informatii si de securitate;

— reforma administratiei publice.

Consiliul ia act de intentia Comisiei de a incepe lucrarile pregétitoare necesare.
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ALBANIA

45.

46.

Consiliul salutd progresele constante ale Albaniei in aplicarea reformelor privind cele cinci
prioritati principale: reforma administratiei publice, reforma sistemului judiciar, combaterea
coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si protectia drepturilor fundamentale, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor si a drepturilor de proprietate. Restructurarea
institutionald a sistemului judiciar este 1n curs de desfasurare, ca piatra de temelie a unei
reforme cuprinzatoare a justitiei. Procesul de reevaluare a judecatorilor si a procurorilor
(verificare) a inceput sd dea primele rezultate concrete, inclusiv cu privire la magistrati de
rang Tnalt, sub controlul operatiunii internationale de monitorizare. Consiliul incurajeaza
Albania sd isi continue buna cooperare cu operatiunea internationald de monitorizare.
Consiliul Incurajeazd Albania sa valorifice progresele inregistrate pand in prezent si sa
continue in mod intensiv reforma sistemului judiciar, care vizeaza cresterea independentei, a
asumadrii raspunderii, a profesionalismului si a eficientei sistemului judiciar, in special prin
promovarea in continuare a procesului de verificare, care este de o importantd cruciald pentru

succesul acesteia.

Consiliul saluta eforturile catre realizarea unui bilant solid de investigari proactive, urmariri
penale si condamnari definitive in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate,
luand act in acelasi timp de faptul cd anihilarea grupurilor de criminalitate organizata raimane
o provocare importantd. Consiliul subliniaza ca este important ca Albania sd continue sa
urmareasca obtinerea de rezultate tangibile si durabile, inclusiv in domeniul specific de
combatere a cultivarii si a traficului de droguri. Consiliul incurajeaza Albania sa continue si sa
intensifice eforturile de reducere a cultivarii canabisului, pornind de la primele rezultate
semnificative care au fost observate 1n ultimele luni. Consiliul felicita Albania pentru
cooperarea sa stransa si consolidata cu agentiile de aplicare a legii din statele membre ale UE

si se asteapta ca aceastd practica reciproc avantajoasa sa fie continuata.
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47.

48.

49.

50.

De asemenea, Consiliul subliniaza faptul ca Albania trebuie sa 1si intensifice eforturile in
toate aceste domenii si sa se asigure ca sunt realizate rezultate palpabile, de asemenea, in
combaterea coruptiei la nivel inalt, precum si 1n ceea ce priveste anihilarea retelelor de
criminalitate organizatd. Ar trebui s existe o urmarire judiciara sistematica pentru
operatiunile de aplicare a legii incununate de succes. in cadrul reformei in curs de desfasurare
a sistemului judiciar, institutiile specializate de combatere a coruptiei si a criminalitatii
organizate trebuie incd sa fie instituite in conformitate cu cadrul juridic existent. Stabilirea
unui bilant solid de investigari proactive, urmariri penale si condamnari in lupta impotriva
criminalitdtii organizate si a coruptiei, la toate nivelurile, rimane un obiectiv pe termen lung

care necesitd In continuare eforturi mai structurate si coerente.

Consiliul reitereaza necesitatea unor masuri legislative si politice eficace pentru consolidarea
protectiei drepturilor omului si a politicilor de combatere a discriminarii, inclusiv tratamentul
egal al tuturor minoritatilor si accesul la drepturi pentru persoanele care apartin acestor
grupuri pe Intreg teritoriul Albaniei, precum si pentru asigurarea punerii in aplicare coerenta a
legii-cadru prin abordarea in reglementarile interne relevante a tuturor aspectelor
nesolutionate, inclusiv dreptul la libera autoidentificare. Consiliul reitereaza, de asemenea,

necesitatea punerii in aplicare eficace a drepturilor de proprietate.

Consiliul ia act de faptul ca un dialog consecvent si constructiv intre guvern si opozitie cu
privire la reformele legate de UE ramane esential pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste

programul de reforme in beneficiul cetatenilor si pentru a aduce tara mai aproape de UE.

Consiliul reafirma faptul ca Albania ar trebui sa 1si intensifice reformele care vizeaza cresterea
competitivititii si abordarea economiei informale. In conformitate cu concluziile comune ale
dialogului economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia, Consiliul incurajeaza
Albania sa continue sd imbunatateascd mediul de afaceri si mediul de investitii, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate, urmarind cu fermitate realizarea consolidarii
fiscale si consolidarea administratiei fiscale. Consiliul saluta unele progrese realizate in ceea ce
priveste liberalizarea pietei energiei, infrastructura de transport si digitalizarea. Consiliul

incurajeaza Albania sa ia masuri pentru a aborda problema gestionarii deseurilor.
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51.

52.

53.

54.

Consiliul apreciaza in mod ferm continuarea alinierii depline a Albaniei la politica externa si
de securitate comuna a UE. Consiliul salutda angajamentul si progresele inregistrate in
combaterea terorismului si a extremismului violent si Tncurajeazd Albania sa depuna in

continuare eforturi in acest sens.

Consiliul saluta angajamentul constructiv sustinut al Albaniei in cadrul cooperarii regionale.
De asemenea, Consiliul saluta faptul ca Albania si-a intensificat dialogul cu térile invecinate,
pentru a aborda chestiuni bilaterale importante si a asigura relatii de buna vecindtate, care

raman esentiale.

Consiliul ia act cu satisfactie de eforturile sporite ale Albaniei de a pune in aplicare masuri
eficace in vederea combaterii fluxului ridicat de cereri de azil vadit nefondate depuse de
cetateni albanezi In statele membre ale UE si In tarile asociate spatiului Schengen. Aceste
madsuri trebuie sa fie urmdrite in continuare, impreund cu continuarea cooperarii si a

dialogului cu tarile cele mai afectate, pana la obtinerea de rezultate durabile.

Avand in vedere progresele de mai sus, in special in ceea ce priveste cele cinci prioritati
principale, Consiliul convine sd rdspunda pozitiv la progresele de mai sus Inregistrate de
Albania si traseaza calea catre deschiderea negocierilor de aderare in iunie 2019. Astfel,
Consiliul subliniaza nevoia critica ca Albania sa consolideze in continuare progresele
inregistrate in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, in special prin verificare, si sa
obtina noi rezultate tangibile in combaterea coruptiei la toate nivelurile si in lupta impotriva
criminalitdtii organizate, in special privind cultivarea si traficul de droguri, mentinand si

aprofundand ritmul actual al reformelor. Aceasta include:

— promovarea in continuare a procesului de reevaluare a judecatorilor si a procurorilor, in
special finalizarea tuturor dosarelor prioritare si finalizarea instituirii structurilor

judiciare independente, astfel cum este prevazut in reforma constitutionald;

— finalizarea instituirii organismelor specializate, si anume Structura speciala pentru
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate (SPAK) si Biroul National de

Investigatii (NBI) si Curtea;

— consolidarea bilantului de investigéri proactive, urmariri penale si condamnari definitive in

ceea ce priveste combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, inclusiv la nivel inalt.
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In acest scop, Consiliul invitd Comisia si monitorizeze indeaproape eforturile de reforma sus-
mentionate ale Albaniei si va evalua progresele inregistrate pe baza raportului anual al
Comisiei. Consiliul reaminteste cd decizia de deschidere a negocierilor de aderare cu Albania
va fi luata sub rezerva finalizarii procedurilor parlamentare nationale si a aprobarii de catre
Consiliul European si va fi urmata, la scurt timp, de prima conferinta interguvernamentala
pana la sfarsitul lui 2019, in functie de progresele inregistrate. Consiliul subliniaza ca aceasta
evaluare a progreselor ar trebui sa includa noi rezultate tangibile si durabile, axate in principal
pe statul de drept. In privinta alegerilor, Consiliul acorda o importanta deosebiti abordarii de
catre Albania a recomandarilor nerezolvate din partea Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului din cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. De
asemenea, Consiliul acorda o importanta deosebita continudrii eforturilor Albaniei de a reduce
numadrul cererilor de azil vadit nefondate si, de asemenea, solicitda Comisiei sa se asigure ca

acest lucru este luat in considerare.

Consiliul ia act de intentia Comisiei de a incepe lucrarile pregétitoare necesare.

BOSNIA SI HERTEGOVINA

55.  Consiliul saluta finalizarea raspunsurilor acestei tari la chestionarul necesar pentru avizul
Comisiei privind cererea de aderare la UE a Bosniei si Hertegovinei prin mecanismul de
coordonare si Indeamna Bosnia si Hertegovina sa utilizeze in continuare acest mecanism
important pentru pregatirea de documente strategice consecvente si cuprinzatoare la nivel
national, inclusiv cele solicitate in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere. Consiliul
reaminteste ca, desi cererea de aderare la UE a Bosniei si Hertegovinei din februarie 2016
reprezintd un angajament strategic pentru a avansa spre UE, aceasta trebuie sa fie tradusa de
urgenta prin rezultate cuprinzatoare ale reformelor pe teren. Consiliul salutd adoptarea unor
reforme orientate catre UE in Bosnia si Hertegovina, cum ar fi cele privind accizele sau cele
privind strategiile la nivelul intregii tari pentru mediu si dezvoltare rurala. Cu toate acestea,
Consiliul ia act cu ingrijorare de faptul ca retorica divizarii si campania preelectorald au
incetinit semnificativ ritmul punerii in aplicare a reformelor, in special in ceea ce priveste

programul de reforme.
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56.

57.

Consiliul reaminteste cd asteaptd ca Bosnia si Hertegovina sa asigure punerea in aplicare pe
deplin si efectiva a programului de reforme in conformitate cu planul de actiune convenit de
autoritatile din Bosnia si Hertegovina si in stransa consultare cu societatea civila, in beneficiul
cetatenilor sdi si in stransa cooperare cu Uniunea Europeana, cu institutiile financiare
internationale si cu partenerii internationali. Reformele socioeconomice favorabile incluziunii,
consolidarea statului de drept, inclusiv consolidarea independentei si a impartialitatii, precum
si a asumarii responsabilitdtii, a profesionalismului si a eficientei sistemului judiciar,
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, combaterea radicalizarii si a terorismului,
combaterea migratiei neregulamentare, precum si reforma administratiei publice in
conformitate cu standardele europene, la toate nivelurile de guvernare, precum si continuarea

imbunatatirii cooperarii dintre toate nivelurile de guvernare, continua sa fie prioritati de baza.

Mai mult, Consiliul regreta lipsa progreselor in ceea ce priveste libertatea de exprimare si
crearea unei mass-medii independente si solicitd Bosniei si Hertegovinei sa isi intensifice

eforturile in vederea abordarii acestor probleme.

Consiliul indeamna Bosnia si Hertegovina sa adopte, ca prioritate principald, dispozitiile
Codului de procedura penala din Bosnia si Hertegovina, in conformitate cu standardele
internationale. Acesta solicitd, de asemenea, finalizarea adoptarii legii privind conflictele de

interese, precum si a legii privind serviciile de informatii.
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58.

59.

Consiliul ia act de anuntul privind alegerile generale programate pentru 7 octombrie 2018.
Consiliul 1s1 exprima regretul cu privire la reticenta de a ajunge la un compromis manifestata
pana acum de partidele politice si indeamna cu fermitate autoritatile din Bosnia si
Hertegovina sa modifice de urgenta cadrul electoral in vederea asigurarii punerii in aplicare a
rezultatelor alegerilor din octombrie 2018. In acest sens, toti liderii politici trebuie s isi
asume responsabilitatile si s gaseasca o solutie in ceea ce priveste Camera Popoarelor din
cadrul Federatiei. Consiliul considera ca reformele electorale ar trebui abordate intr-un spirit
de dialog, drept o chestiune importantd, solicitdnd deci Bosniei si Hertegovinei sd pund in
aplicare si recomandarile OSCE-ODIHR astfel incat tara sa progreseze catre standardele
europene, imbunatatind procesele democratice ale viitoarelor alegeri. De asemenea, Consiliul
recunoaste ca si alte aspecte legate de alegeri, inclusiv dispozitiile privind organizarea de
alegeri locale la Mostar si problema Presedintiei din Bosnia si Hertegovina ar trebui sa fie
abordate in timp util dupa alegeri, in conformitate cu standardele europene; in acest sens,
Consiliul subliniaza ca nu ar trebui luata nicio masura legislativa sau politica care sa
ingreuneze executarea hotararii In cauza Sejdi¢-Finci si a hotararilor conexe. Aceste reforme

nu Tmpiedica, totusi, continuarea punerii in aplicare a programului de reforme.

Consiliul 1si reitereaza in continuare angajamentul fard echivoc fata de perspectiva europeana a
Bosniei si Hertegovinei ca stat unic, unit si suveran si incurajeaza toate autoritdtile si fortele
politice din Bosnia si Hertegovina sd depaseasca retorica divizarii Tnradacinata in trecut, sa puna
capat glorificarii criminalilor de rdzboi condamnati, precum si sd promoveze activ reconcilierea,
inclusiv prin educatie. Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sa se implice activ si mai mult

in ceea ce priveste cooperarea regionald si consolidarea relatiilor de vecinatate.
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60.

61.

Consiliul salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste dezvoltarea economica si
competitivitatea. Cu toate acestea, In conformitate cu concluziile comune ale dialogului
economic si financiar dintre UE, Balcanii de Vest si Turcia, Consiliul invitd Bosnia si
Hertegovina sa abordeze principalele provocari, cum ar fi deficientele statului de drept,
mediul de afaceri Inca slab dezvoltat, lipsa unui spatiu economic comun, un mediu de
reglementare fragmentat, o administratie publicd mare si ineficientd, o economie informala
substantiald, accesul slab la finantare pentru anumite segmente ale economiei, coruptia,
dezechilibrele de pe piata muncii cu un somaj structural mare si o ratd scazutd de ocupare a
fortei de munca legate de un sistem de educatie slab, capacitati institutionale reduse si un
climat investitional nefavorabil, precum si sa consolideze cadrul cuprinzator privind rezolutia
bancara. Consiliul reitereaza, de asemenea, necesitatea unor eforturi sporite din partea

autoritdtilor Bosniei si Hertegovinei in domeniul protectiei mediului.

Consiliul Incurajeaza autoritatile din Bosnia si Hertegovina de la toate nivelurile sé se
angajeze In mod activ in procesul de pregatire a avizului Comisiei si sa contribuie la
solicitdrile Comisiei. Consiliul reaminteste ca, in procesul de elaborare a avizului, Comisia va
trebui sd acorde o atentie deosebitd punerii in aplicare a hotérarii in cauza Sejdi¢-Finci.
Recunoscand ca Constitutia Bosniei si Hertegovinei enumera bosniacii, croatii si sarbii ca
popoare constitutive (impreuna cu ,,altii”’), Consiliul reitereaza faptul ca principiile egalitatii
tuturor cetatenilor si ale nediscrimindrii trebuie garantate pe deplin. Consiliul va reveni asupra
procesului de integrare europeana a Bosniei si Hertegovinei pe baza viitorului aviz al

Comisiei cu privire la cererea depusa de aceasta tard pentru aderarea la UE.
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KOSOVO

62. Consiliul subliniaza importanta Acordului de stabilizare si de asociere (ASA) cu Kosovo si
incurajeaza punerea In aplicare continua a acestuia. Acest acord exclusiv la nivelul UE, care
nu aduce atingere pozitiilor statelor membre cu privire la statut, oferd cadrul contractual in
interiorul caruia UE si Kosovo 1si intensifica cooperarea si trec in revista evolutiile
inregistrate la nivelul relatiei lor. Aceasta ofera o oportunitate pentru progrese durabile in
Kosovo si apropierea acestuia de Uniune in concordanta cu perspectiva europeana a regiunii

si creeaza oportunitdti de comert si investitii.

63. Consiliul saluta ratificarea de catre Adunarea din Kosovo a acordului privind frontiera/linia de
demarcatie cu Muntenegrul in martie 2018, care reprezintad indeplinirea unuia dintre criteriile-
cheie pentru liberalizarea regimului de vize pentru Kosovo si o realizare importanta in spiritul
relatiilor de buna vecinatate. Consiliul ia act de intentia Comisiei de a prezenta o evaluare a
criteriului de referinta final privind consolidarea rezultatelor inregistrate in combaterea
criminalitdtii organizate si a coruptiei si invita Comisia sa raporteze daca celelalte criterii sunt

indeplinite in continuare.

64. Consiliul saluta faptul ca alegerile parlamentare si municipale organizate in 2017 au fost, in
general, competitive si bine administrate in majoritatea locurilor din Kosovo. Cu toate
acestea, atmosfera campaniei a fost afectata de o profunda intimidare intre sarbi in interiorul a
numeroase comunitati de sarbi kosovari. In termeni mai generali, Consiliul invita Kosovo si
abordeze deficientele de lungd durata ale procesului electoral, cu ajutorul recomandarilor
misiunilor UE de observare a alegerilor si in stransa cooperare cu alti actori internationali,

inclusiv OSCE/ODIHR.
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65.

66.

67.

Consiliul Incurajeazd depunerea de eforturi mai insemnate pentru a crea un consens la nivelul
intregului spectru politic in vederea promovarii agendei europene a Kosovoului. Adunarea ar
trebui sa 151 imbundtateasca substantial performanta ca principal forum al activitatii
legislative, al dialogului politic si de reprezentare, precum si in functiile sale de
supraveghere. Consiliul isi exprima ingrijorarea cu privire la incidentele repetate de violenta

in cadrul Adunarii cu privire la votul referitor la delimitarea frontierei/granitei.

Consiliul Incurajeaza cu tarie Kosovo sa accelereze punerea in aplicare a reformelor
cuprinzatoare necesare in vederea indeplinirii obligatiilor care ii revin in temeiul ASA pentru
a beneficia pe deplin de oportunitatile pe care le ofera acesta. Consiliul invitd Kosovo sa isi
intensifice eforturile pentru a finaliza punerea in aplicare riguroasa a programului de reforme
european lansat in noiembrie 2016, cu obiectivul de imbunaétatire a suprematiei legii si a
dezvoltarii socioeconomice in Kosovo si de consolidare a unui bilant pozitiv in materie de

punere in aplicare a ASA.

Consiliul salutd imbunatatirile aduse mediului de afaceri si invitd Kosovo, in conformitate in
special cu concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE, Balcanii de
Vest si Turcia, sa 1si intensifice eforturile de combatere a coruptiei si a economiei informale,
sa scada rata ridicatd a somajului, in special a somajului in randul tinerilor, sa imbunatateasca
achizitiile publice, sa protejeze drepturile de proprietate ale investitorilor din UE, sa asigure
eficacitatea procedurilor de executare a contractelor, sd Tmbunatateascd educatia, sa sporeasca
capacitatile institutionale si sa consolideze administratia fiscald si rezilienta globala a
sectorului bancar. In domeniul important al energiei, Kosovo trebuie si creasca eficienta
energetica, sd promoveze energiile din surse regenerabile si sa isi respecte angajamentul de a
dezafecta centrala electricd Kosovo A, una dintre cele mai mari surse de poluare din Balcanii

de Vest, ceea ce ar constitui si o Tmbundtatire a calitatii vietii.
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68.

69.

70.

Consiliul invita Kosovo sa 1si intensifice urgent eforturile in vederea consolidarii suprematiei
legii, inclusiv sub aspectul independentei sistemului judiciar si al respectérii garantiilor
procedurale. Consiliul ia act de faptul ca contextul din partea de nord a Kosovo prezinta
anumite provocari, in special lupta Impotriva retelelor infractionale care necesita o cooperare
urgenta si eficientd a tuturor actorilor implicati si isi exprima ingrijorarea profunda cu privire
la uciderea lui Oliver Ivanovi¢ in nordul localitdtii Mitrovica, 1n ianuarie 2018. Acesta
subliniaza necesitatea ca faptasii sa fie adusi in fata justitiei. De asemenea, Kosovo trebuie sa
continue sd isi intensifice lupta Impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei. Consiliul 1si
exprima ingrijorarea cu privire la deportarea a sase cetdteni turci fara respectarea drepturilor
garantate ale acestora. Consiliul ia act de progresele substantiale inregistrate in ceea ce
priveste combaterea radicalizarii, a extremismului si a terorismului si incurajeaza continuarea
depunerii de eforturi. In acest context, Consiliul subliniaza, in special, necesitatea unei
cooperari regionale si internationale eficace si intense, inclusiv cu Europol si Eurojust, cu
respectarea deplina a regulamentelor acestora si fara a aduce atingere pozitiilor statelor

membre privind statutul.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, trebuie si fie puse in aplicare recrutarea pe
baza de merit si transparentd, promovarea si concedierea pe baza unor criterii obiective,
inclusiv in cazul institutiilor si agentiilor independente, pentru a asigura functionarea
independenta si gestionarea eficace a acestor organisme. Trebuie continuatd promovarea si
protectia eficace a drepturilor omului pe intreg teritoriul Kosovoului, inclusiv protectia
deplind a patrimoniului cultural si religios. Ar trebui abordate includerea si protectia
persoanelor care apartin minoritatilor, incluzand eforturi suplimentare pentru punerea in
aplicare a actualului cadru juridic si pentru asigurarea unui mediu sigur si garantarea

drepturilor de proprietate ale acestora, precum si intarirea coeziunii sociale.

In ceea ce priveste dialogul facilitat de UE dintre Pristina si Belgrad, Consiliul saluta faptul ci
ambele parti s-au angajat fata de Inaltul Reprezentant si lucreze la o normalizare
cuprinzatoare a relatiilor, inclusiv sub forma unui acord obligatoriu din punct de vedere
juridic, care este fundamental pentru respectivele lor drumuri europene si este esential pentru

o stabilitate regionala durabila.
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71.

72.

73.

Consiliul salutd inceperea mult asteptatd a activitatilor echipei de gestionare pentru a concepe
statutul Asociatiei/Comunitatii Comunelor cu Majoritate Sarba in Kosovo, in conformitate cu
acordul de la Bruxelles din 2013 si cu acordul din august 2015 si se asteapta ca ambele parti
sa se angajeze in mod constructiv In procesul respectiv pentru a indeplini in mod rapid acest
angajament de duratd. Consiliul solicitd o depasire rapida a obstacolelor restante in punerea in
aplicare a acordului privind energia. Avand in vedere ritmul lent al progreselor, Consiliul
evidentiaza importanta completarii punerii in aplicare a tuturor celorlalte acorduri anterioare,
in special, a acordului privind podul de la Mitrovica, a acordului privind gestionarea integrata
a frontierelor, precum si a celui privind recunoasterea reciproca a diplomelor. Consiliul
indeamnd Kosovo sa puna in aplicare rapid si cu buna credintd partea ce 1i revine din toate
acordurile precedente si sa colaboreze In mod constructiv cu Serbia pentru elaborarea si
punerea in aplicare a acordurilor viitoare. Consiliul saluta punerea in aplicare a acordului
privind justitia in toamna lui 2017, care asigura functionarea unui sistem judiciar integrat in
Kosovo si oferd acces la justitie tuturor comunitatilor. Consiliul va continua sd monitorizeze
indeaproape angajamentul manifestat in continuare de Kosovo de a inregistra progrese
vizibile si durabile pentru normalizarea relatiilor cu Serbia, astfel incat Kosovo si Serbia sa isi
poata urma fiecare calea europeana, evitand totodata blocarile reciproce ale acestor eforturi si
creand premisa ca ambele tari sa isi poata exercita pe deplin drepturile si indeplini intru totul
responsabilititile. Consiliul isi exprima aprecierea fata de activitatile Inaltului Reprezentant in
facilitarea dialogului si asteaptd cu interes viitorul sau angajament intens cu partile, in vederea

realizarii unei normalizari cuprinzatoare.

Consiliul reaminteste cd progresele inregistrate in procesul de normalizare a relatiilor cu
Serbia este un principiu esential al ASA si sprijind dezvoltarea relatiilor si a cooperarii dintre

UE si Kosovo.

Reamintind Ingrijorarea sa cu privire la tentativa de a abroga legile privind sectiunile
judecatoresti specializate din Kosovo, Consiliul indeamna la continuarea angajamentului
asumat de Kosovo cu privire la sectiunile specializate, in deplind conformitate cu obligatiile
sale internationale si ca modalitate de a demonstra eforturi reale In garantarea suprematiei

legii, a libertatilor fundamentale, a justitiei si a reconcilierii.
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74. Consiliul saluta acordul la care s-a ajuns cu privire la prelungirea misiunii EULEX pand in
tunie 2020. Acesta Indeamna Kosovo sa continue sd coopereze indeaproape si in mod eficace
cu EULEX si sa contribuie in mod activ la indeplinirea completa si neingradita de catre

EULEX a mandatului sau.

75.  Consiliul saluta incheierea si intrarea in vigoare a Acordului-cadru intre Uniunea Europeana
si Kosovo privind principiile generale ale participarii Kosovoului la programele Uniunii si
subliniaza importanta pentru Kosovo de a profita pe deplin de aceste programe. Consiliul
saluta faptul ca Kosovo va adera la programele Erasmus +, COSME, Europa pentru cetateni si

Europa Creativa.
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