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ANEXO

CONSELHO DOS ASSUNTOS GERAIS

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE O ALARGAMENTO E O PROCESSO DE

ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAQ

O Conselho toma nota da comunicacdo da Comissao, de 17 de abril de 2018, sobre a politica
de alargamento da UE, bem como dos relatérios sobre o Montenegro, a Sérvia, a Turquia, a
antiga Republica jugoslava da Macedonia, a Albania, a Boésnia-Herzegovina e o Kosovo*. O
Conselho satida a aplicagdo da nova metodologia da Comissao e a harmonizagao do seu ciclo
de elaboracao de relatorios com a avaliacao dos programas de reformas econdmicas. O
Conselho toma nota também da Comunicagdo da Comissao intitulada "Uma perspetiva de
alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas Ocidentais"

de 6 de fevereiro de 2018.

O Conselho reitera o seu empenho a favor do alargamento, que se mantém uma politica
fundamental da Unido Europeia, em consonancia com o consenso renovado sobre o
alargamento aprovado no Conselho Europeu de 14 e 15 de dezembro de 2006 e com
subsequentes conclusdes do Conselho. O alargamento continua a representar um investimento
estratégico na paz, na democracia, na prosperidade, na seguranga ¢ na estabilidade da Europa.
A aceitacdo dos valores europeus fundamentais e o apego a estes valores ¢ uma escolha, e ¢
essencial para todos os parceiros que desejam aderir 8 UE. Nessa conformidade, o Conselho
espera que os parceiros se apropriem dos valores europeus e neles se empenhem plenamente,
e que empreendam com dinamismo as reformas necessarias no interesse dos seus povos. Com
base nos progressos ja alcancados, o Conselho congratula-se com o compromisso assumido
pelos Balcas Ocidentais na Cimeira de Séfia e com o facto de se terem associado a
Declaracao de Sofia. Recordando a Agenda de Saldnica e a Declaragao de Séfia, o Conselho
reafirma o apoio inequivoco da UE a perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. A UE esta
determinada a reforgar e intensificar a sua atuacdo a todos os niveis para apoiar a
transformagao politica, econdmica e social da regido, inclusive através de uma maior
assisténcia baseada em progressos tangiveis dos Balcas Ocidentais no dominio do Estado de
direito, bem como nas reformas socioecondmicas. A Turquia continua a ser um pais candidato

€ um parceiro essencial em muitos dominios.

*

Esta designacao ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolugdo 1244 (1999) do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de
independéncia do Kosovo.
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3. Em consonancia com anteriores conclusdes do Conselho € no ambito dos critérios politicos de
Copenhaga e do Processo de Estabiliza¢do e de Associagdo, que continua a ser o
enquadramento comum para as relagdes com os paises dos Balcas Ocidentais, o Conselho
reafirma a necessidade, de acordo com o consenso renovado sobre o alargamento, de uma
condicionalidade equitativa e rigorosa e do principio dos méritos proprios, combinados com a

capacidade da UE, em todas as suas dimensdes, para integrar novos membros.

4. O Conselho sublinha que ¢ necessario continuar a por a toénica nas reformas fundamentais
para resolver as insuficiéncias estruturais que persistem nos dominios do Estado de direito,
dos direitos fundamentais, do desenvolvimento econdémico e da competitividade, bem como
do refor¢o das institui¢des democraticas e da reforma da administragdo publica. Continua a
ser essencial um historial solido de execugdo das reformas com resultados concretos ¢
tangiveis nestes dominios fundamentais, nomeadamente para o ritmo global das negociagdes

de adesdo.

5. O Estado de direito ¢ um dos valores fundamentais em que a UE se funda e que esta no cerne
tanto do processo de alargamento como do Processo de Estabilizagdo ¢ de Associagao. Sao
necessarias reformas para vencer os desafios importantes que subsistem neste dominio,
nomeadamente a garantia de um sistema judicidrio independente, imparcial, responsavel e
eficiente, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, bem como a protecao dos
direitos fundamentais, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, o tratamento
ndo discriminatorio das minorias nacionais e a luta contra a discriminacao dos grupos
vulneraveis como os ciganos e as pessoas 1ésbicas, gays, bissexuais, transgénero e
intersexuais (LGBTI). A situacdo no que toca a liberdade de expressdo e a independéncia dos
média continua a ser motivo de especial preocupagado e tem de ser urgentemente resolvida,
com determinagdo e eficacia. Tém de ser tomadas medidas urgentes e concretas para evitar
que haja jornalistas intimidados, ameagados e atacados, bem como para resolver situagoes
dessa natureza quando ocorram. E necessario também continuar a trabalhar para garantir a
igualdade de género e o respeito pelos direitos das mulheres e das criangas. Sao necessarios
também mais progressos na reforma da administragdo publica para reforgar e melhorar a
governacao a todos os niveis. O Conselho regista com preocupacao as tendéncias de boicote
aos parlamentos. A garantia de um dialogo politico inclusivo, nomeadamente nos
parlamentos, bem como um papel mais destacado para as organizagdes da sociedade civil
continuam a ser elementos essenciais de uma democracia em bom funcionamento. O
Conselho sublinha a importancia de que se reveste a realizagao de elei¢des livres, justas e

transparentes, em conformidade com as normas da OSCE.
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6.  No que respeita aos critérios econdmicos, o Conselho satda e subscreve a analise da
Comissao sobre a necessidade de superar os grandes desafios socioecondmicos e estruturais.
O Conselho incentiva todos os parceiros a porem em pratica as medidas incluidas nas
conclusdes conjuntas do didlogo econdémico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a
Turquia de 25 de maio de 2018, com base nos respetivos programas de reformas econoémicas.
As reformas econdmicas e a consolidagcdo do Estado de direito geram beneficios que se
reforgam mutuamente. O Conselho sublinha a importancia de superar os grandes desafios
estruturais e melhorar a governagdo econdémica, a competitividade, o ambiente empresarial, o
clima de investimento, a sustentabilidade das finangas publicas, o crescimento e a criagdo de
emprego. O Conselho reitera a importancia de travar a fuga de cérebros, e de criar mais

oportunidades e assegurar uma perspetiva positiva para os jovens.

7. Asrelagdes de boa vizinhanca e a cooperagdo regional continuam a ser elementos essenciais
do processo de alargamento, bem como do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo. O
Conselho satida os progressos alcangados e reitera a importancia da cooperagao regional, que
também mereceu destaque na Cimeira de Sofia, designadamente a importincia da
conectividade na regido e com a UE. Apoia plenamente as iniciativas construtivas e as
estruturas que reforcam a cooperacdo regional inclusiva. O Conselho apela a que sejam
envidados novos esforgos para ultrapassar os problemas herdados do passado e fomentar a
reconciliagdo, nomeadamente promovendo um clima de tolerancia. Devem ser evitadas
declaragdes e agdes que tenham um impacto negativo nas relacdes de boa vizinhanga e na
resolugdo pacifica de litigios. S0 necessarios esfor¢os resolutos e a maior determinagao
politica para assegurar a resolucao dos litigios bilaterais que ainda existem. O Conselho
reitera ainda a necessidade de tratar sem discriminacao os processos nacionais por crimes de
guerra, dando resposta a questdo da impunidade e assegurando a responsabilizacdo, inclusive
através de uma verdadeira cooperagao regional e da plena cooperagdo com o Mecanismo para
os Tribunais Penais Internacionais e as Sec¢oes Especializadas, e do apoio ao trabalho destas
entidades. Os litigios e questdes pendentes deverdo ser resolvidos em conformidade com o
direito internacional e os principios estabelecidos, nomeadamente o Acordo sobre as Questdes

da Sucessao.
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8. O Conselho reitera que ¢ importante continuar a aprofundar a cooperagdo em questdes de
politica externa e espera um maior alinhamento pela politica externa e de seguranga comum
da UE, nomeadamente nos assuntos em que estdo em jogo importantes interesses comuns,
como por exemplo as medidas restritivas e a luta contra as ameagas hibridas. A adesdo a UE ¢
uma escolha, que requer a partilha de principios, valores e objetivos que a Unido procura
promover na sua vizinhancga e para além dela, incluindo o pleno alinhamento com a politica

externa e de seguranca comum e a absten¢do de todas as acdes que lhe sejam contrérias.

9. Reconhecendo embora a especial importincia que a liberalizacdo dos vistos representa para os
cidaddos, o Conselho incentiva a Comissdo a continuar a acompanhar de perto a
implementagao de todas as condi¢des estabelecidas para a liberalizacao deste regime,
nomeadamente através do seu mecanismo de acompanhamento. Recordando o mecanismo de
suspensdo, o Conselho incentiva as autoridades competentes a intensificarem os seus esfor¢cos

para fazer face ao fluxo de pedidos de asilo manifestamente infundados.

10. O terrorismo, a radicalizagdo e a criminalidade organizada continuam a constituir uma ameaga
para a seguranc¢a da UE e de toda a regido. Em consonancia com anteriores conclusdes do
Conselho e do Conselho Europeu, o Conselho recorda a importancia da dimensao externa da
atividade da UE em matéria de luta contra o terrorismo e de uma cooperagdo ainda mais
reforgada com a Turquia e os Balcas Ocidentais na luta contra o terrorismo, nomeadamente no
que respeita a luta contra os combatentes terroristas estrangeiros e ao financiamento do
terrorismo, a prevenc¢do e combate da radicalizacdo, ao refor¢o dos controlos nas fronteiras e
ao trafico de armas de fogo e de armas ligeiras. S3o igualmente necessarios mais esforgos e
um historial s6lido na luta contra a criminalidade organizada. Recordando o apoio da UE,
nomeadamente através da governacdo integrada da seguranca interna (GISI), o Conselho
continua a apelar a todos os parceiros para que intensifiquem e fagcam cumprir as medidas

legais e operacionais em todos estes dominios.
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11.

12.

13.

14.

O Conselho felicita a Turquia e os Balcas Ocidentais pelos novos esfor¢os envidados e pela
cooperacao construtiva para enfrentar a crise migratoria, que tiveram resultados claros. O
Conselho reitera que ¢ preciso continuar a implementar a Declaragao UE-Turquia e a prestar
apoio aos parceiros ao longo da rota dos Balcas Ocidentais. S2o necessarias mais acdes para
garantir suficiente capacidade administrativa e de aplicacdo da lei para vencer os desafios da
migracao, inclusive para combater a introducao clandestina de migrantes. A UE continuaré a
prestar apoio financeiro e assisténcia técnica para reforgar a cooperagdo neste dominio,

nomeadamente através do Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia.

O Conselho continua a insistir na importancia da comunicacao estratégica para garantir o
apoio da opinido publica ao alargamento e a compreensao dos beneficios e obrigacdes que lhe
estdo associados, combatendo ao mesmo tempo a desinformagao. O Conselho salienta que
cabe a todos os parceiros a responsabilidade de comunicarem claramente esses beneficios e
obrigagdes, bem como o seu proprio apego aos valores e perspetivas da UE. Continua a ser
crucial o empenhamento continuo da UE e dos seus Estados-Membros também na persecugao
de uma politica de comunicacao estratégica mais eficaz dirigida tanto aos parceiros como aos
cidaddos da UE, em especial por intermédio do grupo de trabalho para a comunicacio

estratégica com os Balcas Ocidentais.

O Conselho recorda que a UE continua a prestar a assisténcia financeira e técnica ao processo
de alargamento e ao Processo de Estabiliza¢do e de Associacdo, em especial sob a forma do
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA II), cuja revisdo intercalar estd a ser
concluida. Continuaré a ser posta a tonica nas principais prioridades e no refor¢o da coeréncia
entre a assisténcia financeira e os progressos globais efetuados na implementagao da
estratégia de pré-adesdo, inclusive através do pagamento de uma recompensa pelo

desempenho com base nos progressos e resultados alcangados.

O Conselho satda o langamento da Agenda de Prioridades de Séfia, que se baseia nos aspetos

pertinentes da comunicagao da Comissao adotada a 6 de fevereiro de 2018.
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ALARGAMENTO

MONTENEGRO

15.

16.

17.

O Conselho congratula-se com os progressos globais alcangados nas negociagdes de adesao
com o Montenegro, pois até a data foram abertos 31 dos 35 capitulos e trés foram encerrados
provisoriamente. Completado que esta o quadro institucional e estando ja estabelecido em
grande medida o quadro juridico, todo o sistema do Estado de direito devera produzir agora
resultados mais concretos e um historial reforgado e sustentavel. O Conselho recorda
sobretudo que os progressos nos capitulos do Estado de direito e dos direitos fundamentais,
estabelecidos no quadro de negociagdo, continuardo a determinar o ritmo das negociagdes de
adesdo no seu conjunto. Por conseguinte, o Montenegro devera agora concentrar os seus
esfor¢os de reforma no cumprimento dos marcos de referéncia provisorios para os

capitulos 23 e 24, e na execugdo dos respetivos planos de agdo.

O Conselho incentiva vivamente o Montenegro a continuar a intensificar a luta contra a
corrupg¢ao e a criminalidade organizada, o branqueamento de capitais e o trafico de seres
humanos, incluindo investigacdes eficazes, acdes penais e condenagdes definitivas, e a
melhorar a apreensdo e o confisco de ativos de origem criminosa. Os recentes ataques contra
jornalistas destacam a necessidade urgente de as autoridades garantirem um clima seguro, que
conduza a liberdade de expressao e a independéncia dos média. S3o necessarias também
novas medidas para prosseguir a reforma da administra¢do publica e reforgar a independéncia

das instituig¢des.

No que respeita as reformas econémicas, o Conselho, em conformidade com as conclusdes
conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia,
regista com agrado a continua¢do do crescimento econémico e incentiva o Montenegro a
tomar medidas para assegurar a sustentabilidade or¢amental, diminuir a elevada divida
publica, reduzir o défice comercial, promover reformas em areas importantes como os

contratos publicos e o mercado de trabalho, e melhorar o ambiente empresarial.
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18.

19.

20.

No que respeita as elei¢des, as autoridades montenegrinas precisam de sanar todas as
irregularidades relatadas pelos observadores internacionais e de manter o compromisso
politico de realizar um processo de reforma eleitoral abrangente e inclusivo, para aumentar a
confianga no quadro eleitoral. O Conselho reitera que o regresso do debate politico ao

Parlamento continua a ser uma responsabilidade de todas as partes.

O Conselho sauda entusiasticamente o papel positivo que o Montenegro continua a
desempenhar num maior desenvolvimento da cooperacdo regional e na promocao de relagdes

de boa vizinhanga.

O Conselho elogia vivamente o Montenegro pela sua coerente cooperagdo em questdes de
politica externa, e em particular pelo seu alinhamento total e constante pela politica externa e

de seguranca comum da UE.

SERVIA

21.

22.

O Conselho congratula-se com os progressos globais alcangados nas negociag¢des de adesdo,
pois até a data foram abertos 14 dos 35 capitulos de negociagdo e dois foram encerrados
provisoriamente. O Conselho recorda que os progressos nos capitulos do Estado de direito e
dos direitos fundamentais, bem como na normalizagdo das relagdes da Sérvia com o Kosovo,
estabelecidos no Quadro de Negociagdo, sdo essenciais e continuardo a determinar o ritmo das
negociagdes de adesdo no seu conjunto. O cumprimento dos marcos de referéncia provisorios
para os capitulos 23 e 24 e dos respetivos planos de acdo devera continuar a nortear as futuras

reformas conducentes a um sélido historial de resultados.

O Conselho satda o compromisso reiterado pelo Governo sérvio em relagdo ao seu objetivo
estratégico de adesao a UE. E fundamental agora que essa escolha estratégica seja

comunicada de forma mais ativa e sem ambiguidades no debate publico.
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23.

24.

O Conselho insta a Sérvia a intensificar significativamente os seus esfor¢os de reforma no
dominio do Estado de direito, nomeadamente a assegurar a independéncia e a eficacia global
do sistema judicial. H4 que dar especial destaque a execugdo eficaz das reformas neste
dominio, incluindo resultados tangiveis e um historial sustentavel com eficécia das
investigagodes, agdes penais e condenacdes definitivas, nomeadamente no que respeita a luta
contra a corrupg¢ao, a criminalidade organizada e o branqueamento de capitais. A auséncia de
progressos no dominio da liberdade de expressdo suscita cada vez mais preocupagdo. As
autoridades deverdo garantir, prioritariamente, um clima seguro que conduza ao exercicio sem
entraves da liberdade de expressdo e a independéncia dos média, inclusive intensificando
esforcos para investigar os casos de ataques contra jornalistas. A Sérvia tem de prestar
especial atencdo ao pleno respeito pelos direitos fundamentais, incluindo a protecao dos
grupos mais vulneraveis, bem como ao tratamento ndo discriminatdrio das minorias nacionais
em todo o pais, especialmente nos dominios da educacdo, da utilizagdo das linguas
minoritarias € do acesso aos média e servigos religiosos nas linguas minoritarias. Os casos de
discursos de odio, intimidagdo e ataques deverdo ser tratados de imediato e com firmeza. O
Conselho reitera o seu apelo a aplicacdo efetiva dos documentos estratégicos relevantes. Além
disso, ha que reforgar a transparéncia, a inclusividade e a qualidade do processo legislativo,
inclusive promovendo um ambiente propicio & sociedade civil. E premente que haja mais
progressos no bom funcionamento de organismos independentes e das instituigdes
democréticas, incluindo o controlo parlamentar, bem como nas reformas constitucionais. Na
sequéncia das ultimas elei¢des, o Conselho sublinha que, prioritariamente, tém de ser seguidas
as recomendagoes dos observadores internacionais de eleigdes. O Conselho sublinha também
a importancia que assume o tratamento nacional dos crimes de guerra e a plena cooperagao

com o Mecanismo para os Tribunais Penais Internacionais (MTPI).

No que respeita as reformas econémicas, em conformidade com as conclusdes conjuntas do
didlogo economico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia, o Conselho
regista com agrado que se continuaram a registar progressos € encoraja a Sérvia a melhorar
ainda mais o ambiente empresarial, a combater a divida publica e a fomentar a implementagado
de reformas estruturais, em particular nos setores da energia e dos transportes, no mercado de
trabalho, na administragdo fiscal e nos contratos publicos, incluindo a reestruturacao e

privatizacdo de empresas publicas.
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25.

26.

27.

No que respeita ao didlogo facilitado pela UE entre Belgrado e Pristina, o Conselho
congratula-se com o facto de ambas as partes se terem comprometido perante a alta
representante a esforcarem-se no sentido da normalizagdo global das relagdes, nomeadamente
pela via de um acordo juridicamente vinculativo, o que ¢ fundamental para as respetivas vias

europeias e essencial para a estabilidade sustentavel da regido.

O Conselho congratula-se ainda com o inicio dos trabalhos ha muito aguardados da equipa de
gestdo no sentido de elaborar o estatuto da associagdo/comunidade dos municipios de maioria
sérvia no Kosovo, em conformidade com o Acordo de Bruxelas de 2013 e com o

Acordo de agosto de 2015, e espera que ambas as partes se empenhem construtivamente neste
processo, a fim de dar rapidamente expressao pratica a este compromisso de longa data. O
Conselho apela a que se ultrapassem depressa os restantes entraves a aplicagdao do acordo em
matéria de energia. Perante o ritmo lento a que se avanga, o Conselho salienta a importancia
de concluir a implementagao de todos os elementos do acordo, em particular no que respeita a
ponte de Mitrovica, a gestao integrada das fronteiras e ao reconhecimento mutuo de diplomas.
O Conselho insta a Sérvia a implementar rapidamente e de boa-fé a parte que lhe diz respeito
de todos os anteriores acordos e a colaborar construtivamente com o Kosovo na elaboragao e
aplicagdo de futuros acordos. O Conselho congratula-se com a aplica¢do do acordo em
matéria de justica no outono de 2017, o que vem garantir o bom funcionamento de um sistema
judicial integrado no Kosovo e abrir a todas as comunidades o acesso a justi¢a. O Conselho
continuard a acompanhar de perto o empenho constante da Sérvia no sentido de alcancar
progressos visiveis e sustentaveis na normaliza¢do das relagdes com o Kosovo, de modo a que
a Sérvia e o Kosovo possam prosseguir os respetivos caminhos em direcao a Europa, evitando
que cada um bloqueie o outro nesses esforcos e na perspetiva de ambos poderem exercer
plenamente os seus direitos e assumir as suas responsabilidades. O Conselho manifesta o seu
apreco pelo trabalho realizado pela alta representante no sentido de facilitar o Didlogo e
aguarda com expectativa os contactos intensos que esta devera manter com ambas as partes,

na perspetiva de chegar a normalizacdo global das relagdes.

O Conselho reitera o seu apelo a Sérvia para que se alinhe progressivamente pela politica
externa e de seguranca comum da UE, nos termos do Quadro de Negociacao e que dé

prioridade a inversao da atual tendéncia negativa.
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28.

29.

O Conselho apela ainda a Sérvia para que nao se afaste da politica comum de vistos da UE,
contexto em que sao motivo de apreensao certas praticas recentes, como a celebracao de

acordos sobre a liberalizagcdo de vistos com determinados paises terceiros.

O Conselho satuda a participag@o construtiva da Sérvia na cooperagdo regional e incentiva a

Sérvia a envidar esforcos sustentados para a reforgar as relagdes de boa vizinhanga.

TURQUIA

30.

O Conselho reitera a importancia que atribui as relagdes da UE com a Turquia, que ¢ um
parceiro essencial. O Conselho continua empenhado em manter um dialogo aberto e franco,
resolver problemas comuns e colaborar em dominios essenciais de interesse comum, como a
migracao, a luta contra o terrorismo, a energia, os transportes, a economia e o comércio. O
Conselho felicita a Turquia pelos esforgos significativos que desenvolve no acolhimento e na
resposta as necessidades de mais de trés milhdes e meio de refugiados sirios. Prossegue a
implementagdo da Declaragao UE-Turquia, que reduz o numero de travessias irregulares e
perigosas e assim contribui para salvar vidas humanas no mar Egeu, ¢ do interesse de ambas
as partes e continua a ser fundamental. Continua também a ser prioritario reforcar a gestdo das
fronteiras comuns com a UE. Até a implementacao integral e efetiva do Acordo de
Readmissdo UE-Turquia com todos os Estados-Membros, deverao ser adequadamente
aplicados os acordos bilaterais de readmissao ja existentes, bem como as disposi¢des de
acordos semelhantes com os Estados-Membros da UE. Continua a ser essencial a cooperacao

no dominio da Justi¢a e dos Assuntos Internos com todos os Estados-Membros da UE.
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31.

32.

O Conselho recorda as suas conclusdes de 18 de julho de 2016, em que de imediato condenou
veementemente a tentativa de golpe de Estado de 15 de julho e manifestou a sua solidariedade
para com o povo turco e o seu total apoio as institui¢des democraticas da Turquia. Todavia, a
despropor¢do da escala e do ambito das medidas tomadas na sua sequéncia ¢ motivo de
grande preocupagdo. O Conselho recorda as normas internacionais e as obrigagdes que a
Turquia subscreveu e assumiu, € insta este pais a inverter com urgéncia as tendéncias

negativas.

O Conselho manifesta a especial preocupacao que lhe suscita o continuo e altamente
inquietante retrocesso em matéria de Estado de direito e no dominio dos direitos
fundamentais, nomeadamente da liberdade de expressao. Nao pode ser aceite a deterioracao
que se regista no plano da independéncia e do funcionamento do sistema judiciario, nem tao
pouco as restri¢cdes, detengdes, encarceramentos e outras medidas impostas a jornalistas,
universitarios, membros de partidos politicos, inclusive deputados, defensores dos direitos
humanos, utentes das redes sociais e a outras pessoas no exercicio dos seus direitos e
liberdades fundamentais. O Conselho reitera a sua grave preocupagao com esta evolucao
negativa e as repetidas detengdes de cidaddos da UE, nomeadamente de dois soldados gregos.
E preciso que a Turquia resolva rapida e efetivamente estas e muitas outras graves
insuficiéncias e problemas pendentes que a Comissao apontou no seu relatério. A Turquia
devera intensificar a cooperagao com o Conselho da Europa e os seus 6rgaos e instituigdes
competentes, ter devidamente em conta as suas principais recomendagdes e aplicar todos os
acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 46.° da
CEDH. O Conselho observa especificamente que as mais recentes alteragdes a Constitui¢ao
da Turquia foram alvo de uma apreciacao critica por parte da Comissao de Veneza, por

apresentar lacunas em matéria de controlo institucional e de separagdo de poderes.
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33.

34.

35.

O Conselho continua a esperar da Turquia que esta se pronuncie de forma inequivoca a favor
de relacdes de boa vizinhanca, de acordos internacionais e da resolugao pacifica de litigios,
recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de Justi¢a. Recordando e reafirmando
anteriores conclusdes do Conselho e do Conselho Europeu sobre todas estas questoes,
nomeadamente as conclusdes do Conselho Europeu de 22 de margo de 2018, em que se
condenam com veemeéncia as agdes ilegais que a Turquia continua a levar a cabo no
Mediterraneo oriental € no mar Egeu, as conclusdes do Conselho de 11 de dezembro de 2006,
bem como a Declaragdo de 21 de setembro de 2005, o Conselho insta a Turquia a cumprir as
suas obrigagdes decorrentes do Quadro de Negociacao, nomeadamente no sentido de
implementar na integra e de forma ndo discriminatoria o Protocolo Adicional ao Acordo de
Associagdo para com todos os Estados-Membros. O Conselho reitera que € essencial que
todos os Estados-Membros sejam reconhecidos. A Turquia tem de se abster de fazer ameagas
e praticar atos que prejudiquem as relagdes de boa vizinhanga e de normalizar as relagdes com
a Republica de Chipre e respeitar a soberania de todos os Estados-Membros da UE sobre as
respetivas aguas e espaco aéreo territorial, bem como todos os seus direitos de soberania,
nomeadamente o direito a prospecdo e exploracao dos recursos naturais, nos termos do direito
internacional ¢ da UE, nomeadamente da Convengao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar. Continua a ser fundamental que a Turquia assuma compromissos e contribua para uma
solugdo global do problema de Chipre, incluindo os seus aspetos externos, no quadro da
ONU, em conformidade com as resolugdes do Conselho de Seguranca, com os principios em
que a UE assenta e com o acervo comunitario, € que se abstenha de quaisquer atividades que

induzam a polariza¢io nos Estados-Membros da UE.

O Conselho reitera o seu apelo a Turquia para que dé prioridade ao alinhamento da sua
politica pela politica externa e de seguranga comum da UE e inverta a atual tendéncia
regressiva, e recorda a sua posi¢do sobre a adesao dos Estados-Membros a organizagdes

internacionais.

O Conselho observa que a Turquia tem continuado a afastar-se da Unido Europeia. As
negociagdes de adesdo da Turquia chegaram, assim, a um impasse efetivo e nao pode ser
ponderada a abertura ou o encerramento de novos capitulos, nem esté prevista a realizagdo de

novos trabalhos para a moderniza¢do da Unido Aduaneira UE-Turquia.
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PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO

ANTIGA REPUBLICA JUGOSLAVA DA MACEDONIA

36.

37.

38.

O Conselho acolhe o facto de o pais ter vencido a profunda crise politica por que passou,
nomeadamente gracas a continuada aplica¢do do Acordo de Przino e aos substanciais avangos
registados na execug¢do das Prioridades Urgentes de Reforma. O Conselho congratula-se com
o facto de, desde maio de 2017, mesmo num contexto politico dificil, o novo Governo ter
tomado medidas significativas no sentido de gradualmente restabelecer uma cultura de
compromisso, contactando com todas as partes interessadas, incluindo a oposi¢do, para
reforcar a democracia e o Estado de direito, para demonstrar uma genuina vontade de
proceder as reformas de uma forma inclusiva e transparente, € com o facto de ter estabelecido

contactos com os seus vizinhos num espirito de boa vizinhanga.

No quadro do acordo de Przino, realizaram-se, a 11 de dezembro de 2016, elei¢des
legislativas antecipadas, tendo sido organizadas elei¢des autarquicas em outubro de 2017. O
Conselho regista que a OSCE e o ODIHR consideraram que estas ultimas elei¢cdes tinham
decorrido em condi¢des de concorréncia e que o respeito pelas liberdades fundamentais tinha
contribuido para que o ato eleitoral tivesse decorrido num ambiente democratico. O Conselho
reconhece que se tem avangado no que respeita tanto a execu¢ao das recomendagdes da
OSCE e do ODIHR como ao restabelecimento da confianca dos cidadaos nos processos

eleitorais.

O Conselho congratula-se com os primeiros avangos concretos no sentido de restaurar a
independéncia do sistema judicial, melhorar a atividade dos tribunais e dar sequéncia ao
trabalho da Procuradoria Especial, invertendo deste modo o retrocesso registado nos anos
anteriores. O Conselho recorda que ¢ importante continuar a apurar a responsabilidade
juridica pela pratica das irregularidades reveladas no caso das escutas telefonicas em 2015,
bem como das falhas de supervisdo a elas associadas, e que importa apurar também
responsabilidades pelo ataque ao Parlamento de 27 de abril de 2017. O Conselho insta a que
se dé continuidade a estratégia de reforma do sistema judicial e aos esforgos para dar
seguimento as recomendagdes pendentes, alcancar mais resultados palpaveis e garantir que o

sistema judicidrio tenham condigdes para funcionar com independéncia.
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39.

40.

41.

42.

O Conselho regista com agrado que se fez avangar o programa de reformas da UE e incentiva
todas as partes a manterem vivo o didlogo construtivo e a continuarem a aprofundar a atual
dindmica de reformas, em particular em dominios essenciais do ambito do Estado de direito
como a luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, a reforma do sistema judicial, a
luta contra a radicalizacdo e o terrorismo ¢ a reforma do servigo de informagodes. O Conselho
salienta a importancia de a administragdo publica ser despolitizada e baseada no mérito, de se
proceder a reforma eleitoral, de haver liberdade para os meios de comunicagdo e de se
reforgar o controlo do executivo. O Conselho recorda também a importancia de proceder a

efetiva execucgdo das reformas previstas ou em curso.

O Conselho sauda o papel construtivo desempenhado pela sociedade civil no apoio ao
processo de transformagdo democratica, a substancial melhoria do ambiente em que a
sociedade civil funciona e o compromisso para com um didlogo genuino e a inclusividade
demonstrado pelo Governo. O Conselho recorda a importancia de que se revestem as boas
relagdes interétnicas, apoia o empenho do Governo e satida o facto de terem sido tomadas
varias medidas para criar mais confianga entre as comunidades e continuar a implementar o

Acordo-Quadro de Ohrid.

O Conselho satuda o aperfeicoamento, digno de nota, do quadro de gestdo das financas
publicas e a sua transparéncia. O Conselho insta igualmente o pais, de acordo com as
conclusodes conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE e os Balcds Ocidentais e a
Turquia, a dar resposta a desafios fundamentais como o combate a economia informal e a
corrupgao, a inexisténcia de um sistema sistematico e eficiente de efetiva aplicagdo dalei e a
falta de transparéncia do quadro regulamentar, a elevada taxa de desemprego dos jovens e das

mulheres e a necessidade de modernizar o sistema educativo a todos os niveis.

O Conselho regista como aspeto positivo o maior alinhamento da politica do pais com a

politica externa e de seguranca comum da UE e incentiva-o a tal nivel de alinhamento.
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43.

44,

Tal como referido em anteriores conclusdes do Conselho Europeu e do Conselho, € essencial
manter relagdes de boa vizinhanga e encontrar, sob a égide das Na¢des Unidas, uma solugdo
negociada e mutuamente aceitavel para o problema da denominagao do pais. O Conselho
regista com particular agrado a assinatura do acordo sobre a questdo da designagdo com a
Grécia, o que pde termo as discussdes que ha muito se vinham arrastando, e aguarda com
expectativa a ratificacdo e aplicag@o deste acordo. O Conselho congratula-se com a celebragao
do Tratado de Amizade, Boa Vizinhan¢a e Coopera¢ao com a Bulgaria, salientando a
importancia de dar continuidade a sua aplicagdo. Estes dois marcos importantes deverdo por

efetivamente fim a todas reivindica¢des baseadas na ma interpretacao da Historia.

Perante os progressos de que acima se d4 conta, em particular a nivel da aplicacdo do Acordo
de Przino, da execugdo das Prioridades Urgentes de Reforma e da dindmica positiva gerada
pelo acordo com a Grécia sobre a questao da designagdo, o Conselho decide responder
favoravelmente a esses progressos realizados pela antiga Republica jugoslava da Macedonia e
prepara o caminho para a abertura das negociac¢des de adesdo, em junho de 2019. Neste
sentido, o Conselho sublinha a fundamental necessidade de este pais continuar a registar
progressos concretos a nivel das Prioridades Urgentes de Reforma e a produzir novos
resultados palpaveis na luta contra a corrup¢do, mantendo e aprofundando a atual dinamica de
reformas. Para o efeito, o Conselho solicita a Comissdo que acompanhe atentamente estes
esfor¢os de reforma envidados pela antiga Republica jugoslava da Maceddnia e avaliara os
progressos registados, com base no relatorio anual da Comissdo. O Conselho recorda que a
decisdo de abrir negociacdes de adesdo com a antiga Republica jugoslava da Maceddnia ficara
sujeita a conclusdo dos procedimentos parlamentares nacionais e a aprovagdo do Parlamento
Europeu, e que sera, pouco depois, seguida da primeira Conferéncia Intergovernamental no
final de 2019, em fung¢do dos progressos alcangados. O Conselho sublinha que essa avaliagao
dos progressos realizados devera incluir mais resultados concretos e sustentaveis, com

especial destaque para:

— as reformas judiciais e investigagdes proativas, agdes judiciais e condenacdes definitivas
nos casos de corrup¢do e criminalidade organizada, incluindo a alto nivel;
- a reforma dos servigos de informagdes e de seguranga;

— a reforma da administracdo publica.

O Conselho toma nota da inten¢do da Comissao de iniciar os necessarios trabalhos

preparatorios.
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ALBANIA

45.

46.

O Conselho regista com agrado o avango constante registado pela Albania no plano das
reformas relacionadas com as cinco principais prioridades: a reforma do sistema judiciario, a
luta contra a corrup¢do, a luta contra a criminalidade organizada e a defesa dos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, € dos direitos de
propriedade. Estd em curso a reestruturagdo institucional do sistema judicial, que constitui a
pedra angular de qualquer reforma global do sistema de justi¢a. A reavaliacao de todos os
juizes e procuradores (processo de verificagao) ja foi iniciada e esta a produzir os primeiros
resultados concretos, nomeadamente a nivel dos altos cargos do poder judicial, decorrendo
sob a supervisdo da Operagdo de Controlo Internacional. O Conselho incentiva a Albania a
prosseguir na via da boa cooperagdo com a Operagdo de Controlo Internacional. O Conselho
incentiva igualmente a Albania, partindo do avanco significativo registado até a data, a
prosseguir intensamente a reforma do sistema de justi¢a, com o objetivo de alcangar a sua
maior independéncia, a responsabilizacdo, o profissionalismo e a eficiéncia, nomeadamente

impulsionando o processo de verificacdo, que ¢ fundamental para o éxito da reforma.

O Conselho congratula-se com os esfor¢os no sentido de um bom desempenho em matéria de
investigacdes proativas, agdes penais € condenagdes definitivas na luta contra a corrupgao ¢ a
criminalidade organizada, sem deixar de registar que o desmantelamento dos grupos
criminosos organizados continua a ser um grande desafio. O Conselho sublinha a importancia
de a Albania continuar a visar resultados concretos e sustentaveis, inclusive no dominio
especifico da luta contra o cultivo e o trafico de drogas. O Conselho incentiva a Albania a
prosseguir e aprofundar os seus esforgos para reduzir o cultivo de canabis, partindo dos
primeiros resultados significativos observados nos ultimos meses. O Conselho felicita a
Albania pela cooperacgao estreita e reforcada que mantém com as autoridades de policia dos

Estados-Membros da UE e espera que esta pratica mutuamente benéfica seja prosseguida.
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47.

48.

49.

50.

O Conselho sublinha também a necessidade de a Albania intensificar os seus esfor¢os nestes
trés dominios e garantir que sejam alcangados mais resultados concretos igualmente na luta
contra a corrupg¢ao a alto nivel e no desmantelamento das redes de criminalidade organizada.
Deveria ser instituido um sistema de seguimento judicial para as operacdes policiais
concluidas com éxito. No ambito da atual reforma da justica, ha ainda que criar as instituigoes
especializadas de luta contra a corrupgao e a criminalidade organizada, de acordo com o
quadro juridico ja em vigor. O estabelecimento de um historial sélido de investigagdes
proativas, acdes judiciais e condenagdes na luta contra a criminalidade organizada e a
corrupgao, a todos os niveis, continua a ser um objetivo essencial a longo prazo que continua

a exigir esforcos mais estruturados e coerentes.

O Conselho reitera a necessidade de tomar medidas legislativas e politicas eficazes para
reforgar a defesa dos direitos humanos e as politicas de combate a discriminagdo, inclusive no
que diz respeito a igualdade de tratamento de todas as minorias e a igualdade de acesso das
pessoas a elas pertencentes aos seus legitimos direitos em toda a Albania, para garantir a
aplicacdo coerente da lei-quadro, resolvendo por meio de diplomas regulamentares todos os
problemas pendentes, incluindo o direito a autoidentificagdo. O Conselho reitera ainda a

necessidade de fazer respeitar com eficacia os direitos de propriedade.

O Conselho regista que o didlogo coerente e construtivo entre o0 Governo € a oposi¢ao sobre
as reformas relacionadas com a UE continua a ser crucial para, em beneficio dos cidadaos,

realizar progressos no programa de reformas, e para aproximar o pais da UE.

O Conselho reitera que a Albania devera acelerar as reformas destinadas a aumentar a
competitividade e combater a economia informal. Em conformidade com as conclusdes
conjuntas do didlogo econdmico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia, o
Conselho encoraja a Albania a melhorar o ambiente empresarial e de investimento,
nomeadamente garantindo a efetiva aplicacao dos direitos de propriedade, perseguindo com
determinagao a consolidagdao orcamental e reforcando a administragao fiscal. O Conselho
satda algum avango registado a nivel da liberalizagdo do mercado da energia, da
infraestrutura de transportes e da digitalizagdo. O Conselho incentiva a Albania a tomar

medidas para resolver o problema da gestao dos residuos.
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51.

52.

53.

54.

O Conselho satda muito especialmente o facto de a Albania prosseguir o pleno alinhamento
com a politica externa e de seguranca comum da UE. O Conselho congratula-se com o
empenho e o avanco registados na luta contra o terrorismo e o extremismo violento e

incentiva a Albania a prosseguir os seus esforcos.

O Conselho regista com agrado o empenho construtivo e continuado da Albania na
cooperacao regional. O Conselho regista também com agrado que a Albania intensificou o
didlogo com os paises vizinhos para resolver importantes questdes bilaterais e assegurar as

relacdes de boa vizinhanga, que continuam a ser essenciais.

O Conselho regista com agrado os maiores esfor¢os envidados pela Albania para tomar
medidas destinadas a reduzir eficazmente o elevado numero de pedidos manifestamente
infundados de asilo apresentados por cidaddos albaneses aos Estados-Membros da UE e aos
paises associados de Schengen. Deve ser dada continuidade a estas medidas, bem como a
cooperagdo e ao didlogo com os paises mais afetados, até que sejam alcancados resultados

sustentaveis.

Perante os progressos de que acima se d4 conta, em particular a nivel das cinco prioridades
chave, o Conselho decide responder favoravelmente a esses progressos realizados pela
Albania e prepara o caminho para a abertura das negociagdes de adesdo, em junho de 2019.
Neste sentido, o Conselho sublinha a fundamental necessidade de este pais continuar a
consolidar os progressos registados a nivel da reforma do sistema judicial, em especial pelo
processo de verificacdo, e a produzir novos resultados palpaveis na luta contra a corrupgao a
todos os niveis e contra a criminalidade organizada, nomeadamente no que toca ao cultivo e

ao trafico de droga, mantendo e aprofundando a atual dindmica de reformas. Tal inclui:

— continuar a fomentar o processo de reavaliacdo de juizes e procuradores, em particular
completando todos os dossiés prioritarios, e concluir a criacdo de estruturas judiciarias

independentes tal como previsto na reforma constitucional;

— concluir a criagao de organismos especializados, ou seja a Estrutura Especial Contra a
Corrupcao e a Criminalidade Organizada, o Gabinete Nacional de Investigagdo e o

Tribunal;

— reforcar o historial de investigagdes proativas, acdes penais e condenagdes na luta

contra a corrup¢ao e a criminalidade organizada, inclusive a alto nivel.
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Para o efeito, o Conselho solicita a Comissao que acompanhe atentamente estes esforgos de
reforma envidados pela Albania e avaliara os progressos registados, com base no relatério
anual da Comissao. O Conselho recorda que a decisdo de abrir negociagdes de adesdo com a
Albania ficard sujeita a conclusdo dos procedimentos parlamentares nacionais e a aprovacao
do Parlamento Europeu, e que serd, pouco depois, seguida da primeira Conferéncia
Intergovernamental no final de 2019, em funcao dos progressos alcangados. O Conselho
sublinha que essa avaliacao dos progressos realizados devera incluir mais resultados concretos
e sustentaveis, com especial destaque para o Estado de direito. No que respeita a eleigdes, o
Conselho atribui particular importancia a que a Albania acate as recomendagdes pendentes
formuladas pelo Gabinete das Instituicoes Democraticas e dos Direitos Humanos da
Organizacao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa. O Conselho atribui ainda especial
importancia a prossecu¢do dos esfor¢cos da Albania para reduzir o nimero de pedidos de asilo
manifestamente injustificados e solicita igualmente & Comissdo que tenha efetivamente em

conta este aspeto.

O Conselho toma nota da inten¢ao da Comissao de iniciar os necessarios trabalhos

preparatorios.

BOSNIA-HERZEGOVINA

55.

O Conselho congratula-se com a ultimagao das respostas do pais ao questionario para o
parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo da Bosnia-Herzegovina a UE através do
mecanismo de coordenagdo e insta a Bosnia-Herzegovina a continuar a recorrer a este
importante mecanismo para a preparagao de documentos estratégicos, coerentes e completos,
incluindo os que lhe sao pedidos nos termos do Acordo de Estabilizacao e de Associagdao. O
Conselho recorda que, embora o pedido de adesdo da Bosnia-Herzegovina a UE, apresentado
em fevereiro de 2016, represente um compromisso estratégico para avangar rumo a UE, tem
de lhe ser dada com urgéncia expressao pratica sob a forma de resultados globais concretos
em termos de reformas. O Conselho congratula-se com a adog¢ao de algumas reformas
inspiradas nos padroes da UE por parte da Bosnia e Herzegovina, como as reformas em
matéria de impostos especiais de consumo ou as estratégias nacionais no dominio do ambiente
e do desenvolvimento rural. Todavia, o Conselho regista com preocupacao que, especialmente
tendo em conta a agenda estabelecida, o ritmo das reformas abrandou significativamente em

consequéncia da campanha eleitoral e de uma retdrica de desunido.
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56.

57.

O Conselho recorda que espera da Bosnia-Herzegovina que garanta a execucao plena e efetiva
do programa de reformas, em consonancia com o plano de a¢ao acordado pelas autoridades da
Boésnia-Herzegovina e em cooperacdo estreita com a sociedade civil, para beneficio dos
respetivos cidadios e em cooperagao estreita com a Unido Europeia, com as instituigdes
financeiras internacionais € com os parceiros internacionais. Reformas socioecondmicas
inclusivas, o refor¢o do Estado de direito, incluindo o refor¢o da independéncia e da
imparcialidade, bem como da responsabilizacdo, do profissionalismo e da eficiéncia do
sistema judicial, na luta contra a corrupgao e a criminalidade organizada, na luta contra a
radicalizagdo e o terrorismo e contra a migragao irregular, bem como na reforma da
administracao publica, em consonancia com as normas europeias, em todos os niveis da
governacgao, assim como o refor¢o da cooperacao entre todos os niveis de governacao,

continuam a ser grandes prioridades.

Além disso, o Conselho lamenta a falta de progressos no dominio da liberdade de expressao e
no desenvolvimento de média independentes, e insta a Bosnia-Herzegovina a intensificar os

esfor¢os no sentido de dar resposta a esta questao.

O Conselho insta a Bésnia-Herzegovina a adotar, com carater altamente prioritério,
disposi¢des do seu codigo de processo penal, em consonancia com as normas internacionais.
Apela igualmente a adogao integral da Lei sobre o conflito de interesses, bem como da Lei

sobre os servigos de informacao.
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58.

59.

O Conselho toma nota do antincio das elei¢cdes gerais agendadas para 7 de outubro de 2018. O
Conselho lamenta a falta de vontade de compromisso demonstrada até a data pelos partidos
politicos e exorta as autoridades da Bosnia-Herzegovina a alterar urgentemente o quadro
eleitoral a fim de assegurar a implementacao dos resultados das elei¢des de outubro de 2018.
A este respeito, todos os dirigentes politicos t€ém de assumir as suas responsabilidades e
encontrar uma soluc¢ao no que diz respeito a Camara dos Povos da Federagdao. O Conselho
considera que as reformas eleitorais deverdo ser tratadas como um assunto importante num
espirito de didlogo, pelo que exorta a Bosnia-Herzegovina a implementar as recomendagdes
da OSCE/ODIHR para fazer avangar o pais na dire¢ao dos padrdes europeus, melhorando os
processos democraticos das futuras eleigdes. O Conselho reconhece igualmente que ha outras
questdes eleitorais que tém de ser resolvidas quando for oportuno, passadas as eleigdes,
nomeadamente a da regulamentag@o necessaria para a realizagao das elei¢cdes autarquicas em
Mostar e das elei¢des para a Presidéncia da Bosnia-Herzegovina, em conformidade com as
normas europeias. Neste contexto, o Conselho salienta que ndo deverao ser tomadas medidas
legislativas ou politicas que dificultem a execucdo do acordao Sejdi¢-Finci e de outros
acordaos conexos. No entanto, estas reformas ndo deverdo constituir obstaculo a que prossiga

a implementagdo do programa de reformas.

Além disso, o Conselho reitera o seu compromisso inequivoco em relagdo a perspetiva da
Bosnia-Herzegovina de aderir a UE enquanto pais uno, unido e soberano, e encoraja todas as
autoridades e forgas politicas da Bosnia-Herzegovina a lutarem contra a retdrica fraturante
enraizada no passado, a porem termo a glorificacao de criminosos de guerra condenados, bem
como a promoverem ativamente a reconciliagcdo, nomeadamente através da educagdo. O
Conselho incentiva a Bosnia-Herzegovina a continuar a participar ativamente na cooperagao

regional e na constru¢do de boas relagdes de vizinhanga.
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60.

61.

O Conselho satda os progressos relativamente ao desenvolvimento econémico e a
competitividade. No entanto, em conformidade com as conclusdes conjuntas do didlogo
economico e financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia, o Conselho insta a
Bosnia-Herzegovina a resolver os principais desafios, tais como o nivel deficiente do Estado
de direito, o clima empresarial ainda débil, a auséncia de um espago econémico comum, o
quadro regulamentar fragmentado, a dimensao e ineficiéncia da administra¢ao publica, a
existéncia de uma substancial economia informal, a dificuldade de acesso de alguns
segmentos da economia ao financiamento, a corrupcao, grandes desequilibrios no mercado de
trabalho, com um elevado desemprego estrutural e uma reduzida taxa de emprego, associados
a um sistema educativo deficiente, a capacidades institucionais frageis e a um clima de
investimento pouco favoravel, bem como a refor¢ar o quadro abrangente de resolugao
bancaria. O Conselho reitera ainda a necessidade de as autoridades da Bosnia-Herzegovina

fazerem um maior esfor¢o no dominio da prote¢do do ambiente.

O Conselho incentiva as autoridades da Bosnia-Herzegovina, a todos os niveis, a
empenharem-se ativamente no processo de preparagdo do parecer da Comissdo e a darem o
seu contributo ao questionario da Comissdo. O Conselho recorda que quando elaborar o seu
parecer, a Comissao devera prestar particular atengdo a execucao do acordao Sejdi¢-Finci.
Reconhecendo que a Constituicdo da Bésnia-Herzegovina enumera a populagao bdsnia, croata
e sérvia como povos que constituem o pais (juntamente com "outros"), o Conselho reitera que
os principios da igualdade de todos os cidaddos e da ndo discriminagdo devem ser plenamente
garantidos. O Conselho voltara a debrugar-se sobre o processo de integragdo europeia da
Boésnia-Herzegovina, com base no futuro parecer da Comissao sobre o pedido de adesdo do

pais a UE.
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KOSOVO

62. O Conselho sublinha a importancia do Acordo de Estabiliza¢dao e de Associagao (AEA) com o
Kosovo e incentiva o prosseguimento da sua aplicacdo. Este acordo, que diz respeito
unicamente a UE, ndo prejudica as posi¢des dos Estados-Membros sobre a questdo do estatuto
e estabelece o quadro juridico no ambito do qual a UE e o Kosovo intensificam a sua
cooperacao e fazem o balanco da evolucdo das suas relacdes. Oferece ao Kosovo uma
oportunidade de progresso sustentavel e de aproximagao a Unido, em consonancia com a

perspetiva europeia da regido, e criara oportunidades de comércio e de investimento.

63. O Conselho congratula-se com a recente ratificagdo, pela Assembleia do Kosovo, do acordo
das fronteiras/linha de separagdo com o Montenegro, em marco de 2018, que marca o
cumprimento de um dos principais critérios para a liberalizagdo do regime de vistos do
Kosovo e constitui uma realizagcdo importante no espirito das boas relagdes de vizinhanga. O
Conselho toma nota da inten¢do da Comissdo de apresentar uma avaliagdo do critério de
referéncia final relativo ao refor¢o do balan¢o no dominio da luta contra a criminalidade
organizada e a corrupg¢ao e convida a Comissdo a apresentar um relatorio sobre a questdo de

saber se os restantes critérios de referéncia continuam a ser cumpridos.

64. O Conselho congratula-se com o facto de as elei¢des legislativas e municipais realizadas em
2017 terem sido, em geral, competitivas e bem organizadas na maior parte do Kosovo. No
entanto, o ambiente da campanha foi afetado por um padrao acentuado de intimidag@o no
interior de muitas comunidades sérvias do Kosovo. De um modo mais geral, o Conselho insta
0 Kosovo a resolver as debilidades de longa data do processo eleitoral, orientando-se pelas
recomendacoes das missdes de observagao eleitoral da UE e em estreita cooperagdo com

outros atores internacionais, incluindo a OSCE/ODIHR.
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65.

66.

67.

O Conselho incentiva a intensificagdo dos esforcos para se chegar a um consenso transversal a
todo o espetro politico para fazer avancar a agenda europeia do Kosovo. A Assembleia devera
melhorar substancialmente o seu desempenho enquanto féorum essencial para o trabalho

legislativo, o didlogo politico e a representa¢do, bem como no que se refere as suas fungdes de
supervisdo. O Conselho manifesta a sua preocupagao com os sucessivos casos de violéncia na

Assembleia relativamente a votacao da delimitacao das fronteiras/linha de separacao.

O Conselho incentiva vivamente o Kosovo a acelerar a execugao das reformas abrangentes
necessarias para cumprir as suas obrigacdes no ambito do AEA, por forma a tirar partido de
todas as oportunidades que proporciona. O Conselho insta o Kosovo a redobrar esforgos para
concluir a cabal execucdo da agenda europeia de reformas langada em novembro de 2016,
com o objetivo de reforgar o Estado de direito e o desenvolvimento socioecondémico do

Kosovo e de apresentar resultados na aplicacdo do AEA.

O Conselho congratula-se com a melhoria do ambiente empresarial e insta o Kosovo, em
conformidade com as conclusdes conjuntas do didlogo econémico e financeiro entre a UE e
os Balcas Ocidentais e a Turquia, a intensificar os seus esfor¢os na luta contra a corrupgao e a
economia informal, a reduzir a elevada taxa de desemprego, em especial o desemprego dos
jovens, a melhorar a contratagdo publica, a proteger os direitos de propriedade dos
investidores da UE, a assegurar procedimentos eficazes de execucao de contratos, a melhorar
a qualidade da educacao, a reforcar as capacidades institucionais e a reforcar a administracao
fiscal, bem como a resiliéncia global do setor bancario. No importante dominio da energia, o
Kosovo deve aumentar a efici€ncia energética, promover as energias renovaveis e dar
seguimento ao seu compromisso de desativacao da central elétrica Kosovo A, uma das
principais fontes de polui¢do nos Balcas Ocidentais, também com vista a melhorar a

qualidade de vida.
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68.

69.

70.

O Conselho apela ao Kosovo para que redobre rapidamente esfor¢os no sentido de melhorar o
Estado de direito, incluindo a independéncia do poder judicial e o Estado de direito. O
Conselho regista que a situag¢ao no norte do Kosovo coloca problemas especificos,
nomeadamente a luta contra as redes criminosas, que exige uma urgente e eficaz cooperacao
de todos os intervenientes, e continua profundamente preocupada com o assassinato de Oliver
Ivanovi¢ no norte de Mitrovica em janeiro de 2018. O Conselho salienta a necessidade de
entregar a justica os autores desse crime. O Kosovo necessita também de continuar a
intensificar a sua luta contra a criminalidade organizada e a corrup¢ao. O Conselho manifesta
a sua preocupacao pela expulsao de seis cidadaos turcos sem respeitar os direitos que lhes
deveriam ser garantidos. O Conselho regista progressos substanciais na luta contra a
radicalizagdo, o extremismo € o terrorismo, € incentiva a prossecucao dos esforgcos. Neste
contexto, o Conselho salienta, em particular, a necessidade de uma intensa e eficaz
cooperag¢ao regional e internacional, nomeadamente com a Europol e a Eurojust, no pleno
respeito pelos respetivos regulamentos e sem prejuizo das posicdes dos Estados-Membros

sobre o estatuto.

No que diz respeito a reforma da administracdo publica, € necessario implementar
procedimentos de recrutamento, de promogao e de despedimento transparentes e com base no
mérito, e assentes em critérios objetivos, nomeadamente no caso de institui¢des e agéncias
independentes, para garantir o funcionamento independente e a gestao eficaz desses
organismos. E necessario prosseguir a promogio e protegdo eficazes dos direitos humanos em
todo o Kosovo, incluindo a plena prote¢ao do patriménio cultural e religioso. Ha que tratar a
questao da inclusdo e protecao das pessoas pertencentes a minorias, nomeadamente através de
um maior esfor¢o para aplicar o quadro juridico existente e para garantir um ambiente seguro
e a prote¢do dos seus direitos de propriedade, bem como a questdo do reforco da coesdo

social.

No que respeita ao dialogo facilitado pela UE entre Pristina e Belgrado, o Conselho
congratula-se com o facto de ambas as partes se terem comprometido perante a alta
representante a esforcarem-se no sentido da normalizagdo global das relagdes, nomeadamente
pela via de um acordo juridicamente vinculativo, o que ¢ fundamental para as respetivas vias

europeias e essencial para a estabilidade sustentavel da regido.
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71. O Conselho congratula-se ainda com o inicio dos trabalhos ha muito aguardados da equipa de
gestao no sentido de elaborar o estatuto da associagcao/comunidade dos municipios de maioria
sérvia no Kosovo, em conformidade com o Acordo de Bruxelas de 2013 e com o
Acordo de agosto de 2015, e espera que ambas as partes se empenhem construtivamente neste
processo, a fim de dar rapidamente expressdo pratica a este compromisso de longa data. O
Conselho apela a que se ultrapassem depressa os restantes entraves a aplicacao do acordo em
matéria de energia. Perante o ritmo lento a que se avanga, o Conselho salienta a importancia
de concluir a implementag@o de todos os elementos do acordo, em particular no que respeita a
ponte de Mitrovica, a gestdo integrada das fronteiras e ao reconhecimento mutuo de diplomas.
O Conselho insta o Kosovo a implementar rapidamente e de boa-fé a parte que lhe diz
respeito de todos os anteriores acordos e a colaborar construtivamente com a Sérvia na
elaboracdo e aplicagdo de futuros acordos. O Conselho congratula-se com a aplicagdo do
acordo em matéria de justica no outono de 2017, o que vem garantir o bom funcionamento de
um sistema judicial integrado no Kosovo e abrir a todas as comunidades o acesso a justica. O
Conselho continuard a acompanhar de perto o empenho constante do Kosovo no sentido de
alcancar progressos visiveis e sustentaveis na normaliza¢do das relagdes com a Sérvia, de
modo a que o Kosovo e a Sérvia possam prosseguir os respetivos caminhos em dire¢do a
Europa, evitando que cada um bloqueie o outro nesses esfor¢os e na perspetiva de ambos
poderem exercer plenamente os seus direitos e assumir as suas responsabilidades. O Conselho
manifesta o seu aprego pelo trabalho realizado pela alta representante no sentido de facilitar o
Diélogo e aguarda com expectativa os contactos intensos que esta devera manter com ambas

as partes, na perspetiva de chegar a normalizacao global das relagdes.

72. O Conselho recorda que o progresso no processo da normalizacdo das relagdes com a Sérvia ¢
um principio essencial do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo e deve constituir a base

para o desenvolvimento das relagdes e da cooperagdo entre a UE e o Kosovo.

73. Recordando a sua forte preocupacao com a tentativa de revogagao das leis sobre as Camaras
Especializadas do Kosovo, o Conselho apela ao empenho continuo do Kosovo em relagao as
Camaras Especializadas, em plena conformidade com as suas obrigacdes internacionais e
como forma de demonstrar um esfor¢o genuino para garantir o Estado de direito, as liberdades

fundamentais, a justica e a reconciliagao.
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74. O Conselho congratula-se com o acordo alcangado sobre a prorrogacdo da missao EULEX até
junho de 2020. Insta o Kosovo a continuar a cooperar estreita e eficazmente com a EULEX e
a contribuir ativamente para que esta missao execute o seu mandato integralmente e sem

restri¢des.

75. O Conselho congratula-se com a celebragdo e entrada em vigor do Acordo-Quadro entre a
Uniado Europeia e o Kosovo relativo aos principios gerais da participagao do Kosovo em
programas da Unido e sublinha a importancia de o Kosovo tirar pleno partido destes
programas. O Conselho congratula-se também com a futura adesdo do Kosovo aos programas

Erasmus+, COSME, Europa para os cidadaos, ¢ Europa Criativa.
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