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ZALACZNIK

RADA DO SPRAW OGOLNYCH

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA ORAZ PROCESU STABILIZACJI
I STOWARZYSZENIA

1. Rada przyjmuje do wiadomos$ci komunikat Komisji z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE, sprawozdania dotyczace Czarnogory, Serbii, Turcji, bytej jugostowianskiej
republiki Macedonii, Albanii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa*. Z aprobatg odnosi si¢ do
zastosowania przez Komisje nowej metodologii i zharmonizowania cyklu sprawozdawczego
z ocenami programow reform gospodarczych. Przyjmuje tez do wiadomosci komunikat
Komisji z 6 lutego 2018 r. ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich

oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie”.

2. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, ktore pozostaje jedng
z gtownych polityk Unii Europejskiej, zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie
rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska w dniach 14—15 grudnia 2006 r.
1 z odno$nymi konkluzjami Rady. Rozszerzenie to strategiczna inwestycja stuzaca
zapewnieniu pokoju, demokracji, dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie.
Przyjecie podstawowych europejskich warto$ci i zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania to
decyzja, ktora musza podja¢ wszyscy partnerzy aspirujacy do cztonkostwa w UE. Zgodnie
z tym Rada oczekuje, ze partnerzy przyjma na siebie odpowiedzialnos¢ 1 jednoznacznie
zadeklarujg przywigzanie do europejskich wartosci oraz zobowiaza si¢ do energicznej
realizacji niezbe¢dnych reform w interesie swoich spoteczenstw. Majac na uwadze juz
poczynione postepy, Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania Batkanow Zachodnich
ztozone na szczycie z Sofii oraz przylaczenie si¢ przez nie do deklaracji z Sofii. Powotujac si¢
na agendg¢ z Salonik i deklaracj¢ z Sofii, Rada ponownie deklaruje zdecydowane poparcie UE
dla europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich. UE jest zdeterminowana wzmacnia¢
1 poglebia¢ swoje zaangazowanie na wszystkich szczeblach w celu wspierania przemian
politycznych, gospodarczych i spotecznych w regionie, takze poprzez zwigkszanie pomocy
w zwigzku z widocznymi postgpami partnerow z Batkanéw Zachodnich w zakresie
praworzadnosci, a takze reformami spoteczno-gospodarczymi. Turcja pozostaje krajem

kandydujacym i jednym z kluczowych partneréw w wielu dziedzinach.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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3. Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady i z uwzglednieniem politycznych kryteriéw
kopenhaskich oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktore nadal bgda stanowi¢ wspdlne
ramy stosunkéw z Batkanami Zachodnimi, Rada potwierdza, ze konieczne jest — zgodnie
z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia — stosowanie sprawiedliwych
1 rygorystycznych warunkoéw oraz zasady indywidualnych osiggnieé, a takze zapewnienie

unijnej zdolnos$ci — we wszystkich jej aspektach — do przyjecia nowych cztonkow.

4.  Rada zwraca uwage na statg potrzebe¢ skupienia si¢ na najwazniejszych reformach, tak aby
wyeliminowac utrzymujace si¢ braki strukturalne w obszarze praworzadnos$ci, praw
podstawowych, rozwoju gospodarczego 1 konkurencyjnosci, wzmocnienia demokratycznych
instytucji i reformy administracji publicznej. Zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci dla
ogolnego tempa negocjacji akcesyjnych, nadal ma wypracowanie solidnych wynikow we
wdrazaniu reform oraz osiggni¢cie konkretnych i wymiernych rezultatow w tych waznych

obszarach.

5.  Praworzadnos¢ jest jedna z podstawowych warto$ci, na ktorych opiera si¢ UE; jest tez
centralnym elementem procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia.
Konieczne sg reformy, by wyeliminowaé wcigz utrzymujace si¢ istotne trudnosci w tej
dziedzinie, a zwlaszcza w dazeniu do zagwarantowania niezawistosci, bezstronnosci,
rozliczalnosci i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci, w walce z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang, jak rowniez w zapewnianiu ochrony praw podstawowych, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, oraz niedyskryminacyjnego traktowania mniejszo$ci narodowych,
a takze w zwalczaniu dyskryminacji stabszych grup spotecznych, takich jak Romowie oraz
osoby LGBTI, czyli lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe i interseksualne. Sytuacja
w zakresie wolno$ci wypowiedzi i niezaleznosci mediéw nadal budzi szczegolnie powazne
obawy; nalezy zajac si¢ nig priorytetowo, w sposob zdecydowany i skuteczny. Nalezy pilnie
podja¢ konkretne dzialania w celu zapobiegania zastraszaniu dziennikarzy oraz skierowanym
przeciwko nim grozbom i atakom, a takze w celu wyjasniania takich zdarzen, gdy do nich
dojdzie. Ponadto konieczne sa dodatkowe starania na rzecz zapewnienia roéwnosci ptci
i poszanowania praw kobiet oraz praw dziecka. Nalezy rowniez kontynuowac¢ reforme
administracji publicznej, aby poprawi¢ sprawowanie rzadow na wszystkich szczeblach. Rada
z niepokojem odnotowuje tendencje do bojkotu parlamentarnego. Zapewnienie inkluzywnego
dialogu politycznego, zwlaszcza w ramach parlamentdw, oraz silniejsza rola organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego pozostaja podstawowymi elementami dobrze funkcjonujacej
demokracji. Rada podkresla znaczenie wolnych, uczciwych i przejrzystych wyboréw,

zorganizowanych zgodnie ze standardami OBWE.
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6.  Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z aprobatg przyjmuje i podziela opini¢ Komisji,
ktora w wyniku analizy stwierdzita, ze konieczne jest zajecie si¢ duzymi strukturalnymi
wyzwaniami gospodarczo-spotecznymi. Rada zacheca wszystkich partnerow do
zrealizowania — w oparciu o swoje programy reform gospodarczych — dziatan przewidzianych
we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczo-finansowego migdzy UE a regionem
Batkanow Zachodnich 1 Turcja z 25 maja 2018 r. Reformy gospodarcze i wzmocnienie
praworzadnoS$ci przynosza wzajemnie si¢ potegujace korzysci. Rada kladzie nacisk na
znaczenie wyeliminowania wyzwan strukturalnych, usprawnienia zarzadzania gospodarczego,
zwigkszenia konkurencyjnos$ci, ulepszenia otoczenia biznesowego oraz klimatu
inwestycyjnego, zwigkszenia stabilnosci finansoéw publicznych, stymulowania wzrostu
1 tworzenia miejsc pracy. Ponownie podkresla wage przeciwdzialania drenazowi mozgow

oraz tworzenia nowych szans dla mlodziezy i zapewnienia jej dobrych perspektyw.

7. Stosunki dobrosgsiedzkie i wspotpraca regionalna to wcigz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada z zadowoleniem przyjmuje
dotychczasowe postepy 1 ponownie podkresla znaczenie wspolpracy regionalnej, na ktorg
potozono nacisk rowniez podczas szczytu w Sofii; zwraca takze uwagg na to, jak wazna jest
sie¢ potaczen w obrebie regionu i z UE. W pelni popiera konstruktywne inicjatywy
1 struktury, ktore wzmacniajg inkluzywna wspotprace regionalng. Apeluje o dalsze dziatania
na rzecz wyjasnienia zaszto$ci oraz przyspieszenia procesu pojednania, m.in. poprzez
propagowanie klimatu tolerancji. Nalezy unika¢ wypowiedzi i dziatan, ktore moglyby
negatywnie wptywacé na stosunki dobrosgsiedzkie i pokojowe rozwigzywanie sporow. Aby
zapewnic rozstrzygniecie wcigz trwajacych dwustronnych sporéw, konieczne sg zdecydowane
wysitki 1 najsilniejsza wola polityczna. Rada ponownie przypomina o potrzebie rozpatrywania
na szczeblu krajowym — bez dyskryminacji — spraw dotyczacych zbrodni wojennych, zajecia
si¢ kwestig bezkarnosci, zapewnienia rozliczalnosci, w tym poprzez konstruktywna
wspotprace regionalng, petng wspdiprace w ramach Migedzynarodowego Mechanizmu
Rezydualnego dla Trybunaléw Karnych i wyspecjalizowanych izb sgdowych oraz poprzez
wspieranie ich prac. Nierozstrzygnigte spory i kwestie powinny zosta¢ rozwigzane zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami, w tym z umowa o kwestiach nastepstwa

prawnego.
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8. Rada ponownie podkresla, jak wazne jest dalsze poglgbianie wspodlpracy w kwestiach polityki
zagranicznej, i spodziewa si¢ czgstszego przytaczania si¢ do wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci w kwestiach, ktore wigza si¢ istotnymi wspolnymi
interesami, np. w kwestii sSrodkoéw ograniczajacych lub zwalczania zagrozen hybrydowych.
Przystapienie do UE jest wyborem — wymaga on uznania tych samych zasad, wartosci
1 celow, ktore Unia stara si¢ propagowaé w swoim sgsiedztwie 1 poza nim, w tym petnego
dostosowania si¢ do wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa i powstrzymania si¢ od

wszelkich dziatan wbrew tej polityce.

9.  Uznajac w szczeg6lnosci znaczenie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli, Rada
zach¢ca Komisj¢, by — rowniez za pomocg swojego mechanizmu monitorowania — nadal
bacznie kontrolowata wprowadzanie wszystkich ustalonych warunkow tej liberalizacji.
Przypominajac o mechanizmie zawieszajacym, Rada zache¢ca wtasciwe wladze do
zintensyfikowania wysitkow w celu poradzenia sobie z naptywem ewidentnie bezzasadnych

wnioskow o azyl.

10. Terroryzm, radykalizacja i przestepczos$¢ zorganizowana nadal stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa w UE i w calym regionie. Zgodnie z wcze$niejszymi konkluzjami Rady
i Rady Europejskiej, Rada przypomina znaczenie zewng¢trznego wymiaru unijnej walki
z terroryzmem oraz dalszego poglebiania wspotpracy z Turcjg 1 Batkanami Zachodnimi
w zakresie zwalczania terroryzmu; chodzi tu zwlaszcza o walke z zagranicznymi
bojownikami terrorystycznymi oraz finansowaniem terroryzmu, o zapobieganie radykalizacji
i zwalczanie jej, o wzmocnione kontrole graniczne i nielegalny handel bronig palng i lekka.
Dalsze wysitki oraz osiagnigcie solidnych wynikow konieczne sg takze w walce przeciwko
przestepczosci zorganizowanej. Przypominajac o wsparciu ze strony UE, zwlaszcza w ramach
koncepcji zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym (IISG), Rada nie
przestaje apelowac do partnerow o zintensyfikowanie i egzekwowanie §rodkéw prawnych

1 operacyjnych we wszystkich tych dziedzinach.
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11. Rada wyraza uznanie dla Turcji i Batkanéw Zachodnich za wznowienie wysitkow
1 konstruktywnej wspotpracy w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego; dziatania te przyniosty
widoczne rezultaty. Rada ponownie stwierdza, ze nalezy kontynuowac realizacje
o$wiadczenia UE-Turcja oraz dalej wspiera¢ partnerow, ktorych terytoria lezg wzdtuz szlaku
zachodniobatkanskiego. Konieczne sg dalsze dziatania w celu zapewnienia organom
administracyjnym i organom $cigania wystarczajacych zdolnosci pozwalajacych stawi¢ czota
wyzwaniom w obszarze migracji, takim jak walka z przemytem migrantow. UE bedzie nadal
udziela¢ wsparcia finansowego i pomocy technicznej, aby zaciesni¢ wspotprace w tej

dziedzinie, w tym za posrednictwem unijnego Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji.

12. Rada ponownie podkresla znaczenie komunikacji strategicznej w zapewnianiu poparcia
spotecznego dla korzysci i obowigzkow zwigzanych z rozszerzeniem oraz szerzeniu wiedzy
na ich temat; jednocze$nie nalezy przeciwdziata¢ dezinformacji. Zaznacza, ze wszyscy
partnerzy s3 odpowiedzialni za jasne informowanie o tych korzysciach i obowiazkach, a takze
0 wlasnym zaangazowaniu na rzecz unijnych wartosci i perspektywy europejskiej. State
zaangazowanie UE 1 jej panstw cztonkowskich ma nadal kluczowe znaczenie, takze jezeli
chodzi o realizacj¢ skuteczniejszej polityki komunikacji strategicznej skierowanej zaréwno do
partneréw, jak i obywateli UE, w szczegdlnosci za posrednictwem grupy zadaniowej

StratCom Western Balkans.

13. Rada przypomina o statej pomocy finansowej i technicznej udostgpnianej przez UE na cele
procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6lno$ci za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II), ktorego srodokresowy
przeglad wlasnie dobiega konca. Nalezy nadal koncentrowac si¢ na kluczowych priorytetach
1 wigkszej spdjnosci migdzy pomoca finansowg a ogdélnymi postgpami w realizacji strategii
przedakcesyjnej; mowa tu m.in. 0 wyptacie premii za wyniki uzaleznionej od osiagni¢tych

postepow 1 wynikow.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie programu dziatan priorytetowych z Sofii,

ktory opiera si¢ na stosownych aspektach komunikatu Komisji z 6 lutego 2018 r.
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ROZSZERZENIE

CZARNOGORA

15.

16.

17.

Rada z zadowoleniem odnotowuje ogolny postep w negocjacjach akcesyjnych z Czarnogora —
dotad otwarto 31 z 35 rozdzialow, a 3 tymczasowo zamknieto. Zakonczono tworzenie ram
instytucjonalnych, a ramy prawne wdrozono w duzej mierze, zatem caly system
praworzadnosci powinien teraz umozliwi¢ wypracowywanie bardziej wymiernych rezultatow
1 odnotowywanie solidniejszych i1 trwatych wynikow. W szczeg6lnosci Rada przypomina, ze
— zgodnie z ramami negocjacyjnymi — postepy w zakresie rozdziatow dotyczacych
praworzadnosci i praw podstawowych beda w dalszym ciggu decydowatly o ogbélnym tempie
negocjacji akcesyjnych. Dlatego Czarnogora powinna teraz skupi¢ si¢ na wysitkach
reformatorskich w celu spetnienia kryteridow posrednich dotyczacych rozdziatow 23 i 24

i realizacji odno$nych planéw dzialania.

Rada usilnie zacheca Czarnogoére do dalszego intensyfikowania walki z korupcja

1 przestepczoscig zorganizowang, praniem pieniedzy i handlem ludzmi, w tym do
prowadzenia skutecznych dochodzen oraz §cigania, do wydawania prawomocnych wyrokow
skazujacych oraz do usprawnienia zajmowania i konfiskaty mienia pochodzacego

z dziatalno$ci przestepczej. Niedawne ataki na dziennikarzy uwidocznity pilng potrzebe
zapewnienia przez wladze bezpiecznych warunkoéw, ktore beda sprzyja¢ korzystaniu

z wolnosci wypowiedzi, a mediom zagwarantujg niezalezno$¢. Konieczne sg takze dalsze
dziatania majace na celu kontynuacje reformy administracji publicznej i zwigkszenie

niezaleznosci instytucji.

W kwestii reform gospodarczych Rada — zgodnie ze wspolnymi wnioskami z dialogu
gospodarczo-finansowego mi¢dzy UE a regionem Batkanéw Zachodnich 1 Turcjg —

z zadowoleniem odnotowuje staty wzrost gospodarczy i zachgca Czarnogoére do podjecia
dziatan w celu zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych, zmniejszenia dlugu
publicznego i deficytu handlowego, przyspieszenia reform w istotnych obszarach, takich jak

zamoOwienia publiczne i rynek pracy, a takze poprawy otoczenia biznesowego.
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18.  Jezeli chodzi o wybory, wtadze Czarnogdéry muszg wyeliminowac wszystkie
nieprawidlowosci zgloszone przez migdzynarodowych obserwatordw i1 utrzymac polityczne
zaangazowanie na rzecz kompleksowego i1 inkluzywnego procesu reformy ordynacji
wyborczej, tak aby zwigkszy¢ zaufanie do niej. Rada ponownie stwierdza, Ze za wznowienie

debaty politycznej w Parlamencie odpowiedzialne sg wszystkie partie.

19. Z satysfakcja odnotowuje, ze Czarnogora nadal odgrywa pozytywng role w dalszym

rozwijaniu wspotpracy regionalnej i wspieraniu stosunkéw dobrosasiedzkich.

20. Wyraza dla niej wielkie uznanie za statg wspolprace w kwestiach polityki zagranicznej,
a zwlaszcza za pelne i niezmienne przylaczanie si¢ do wspolnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa UE.

SERBIA

21. Rada z zadowoleniem odnotowuje ogdlny postep w negocjacjach akcesyjnych — dotad
otwarto 14 z 35 rozdziatow, a 2 tymczasowo zamknigto. Rada przypomina, ze — zgodnie
Z ramami negocjacyjnymi — postepy w zakresie rozdziatow dotyczacych praworzadnosci
1 praw podstawowych oraz normalizacja stosunkow Serbii z Kosowem maja podstawowe
znaczenie 1 bedg w dalszym ciggu decydowaty o ogélnym tempie negocjacji akcesyjnych.
Spetienie kryteriow posrednich dotyczacych rozdziatoéw 23 i 24 oraz odnosnych planéw

dziatania powinno nadal ukierunkowywac¢ przyszte reformy i1 skutkowac solidnymi wynikami.

22. Rada z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie na rzecz integracji z UE potwierdzone przez
serbski rzad jako cel strategiczny. Jest teraz niezwykle wazne, zeby ten strategiczny cel

aktywnie 1 w sposob jednoznaczny komunikowa¢ w debacie publiczne;.
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23. Rada apeluje do Serbii, zeby znaczaco przyspieszyta dziatania reformatorskie w obszarze
praworzadno$ci, a w szczegolnos$ci zeby zapewnita niezalezno$¢ systemu sagdowego oraz
poprawe jego ogdlnej wydajnosci. Nalezy szczegdlnie skoncentrowac sie na skutecznej
realizacji reform w tej dziedzinie, w tym na osigganiu wymiernych rezultatow
1 wypracowaniu trwatych wynikéw, jezeli chodzi o skuteczne dochodzenia, $ciganie
1 wydawanie prawomocnych wyrokoéw skazujacych, zwtaszcza w odniesieniu do walki
z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowang oraz praniem pieni¢dzy. Coraz wigkszy niepokoj
budzi brak postgpow w obszarze wolnosci wypowiedzi. Wiadze powinny pilnie
zagwarantowac bezpieczne warunki sprzyjajace niezaktoconemu korzystaniu z tej wolnosci,
a takze niezalezno$¢ mediéw — w tym celu m.in. nalezy przyspieszy¢ dzialania majace na celu
zbadanie przypadkow atakow na dziennikarzy. Serbia musi zwroci¢ szczeg6lng uwage na
petne poszanowanie praw podstawowych, w tym na ochrong najstabszych grup spotecznych,
a takze na niedyskryminacyjne traktowanie mniejszosci narodowych na calym terytorium
kraju, zwlaszcza w zakresie edukacji, uzywania jezykow mniejszo$ci, dostgpu do medidw
i obrzadkow religijnych w jezykach mniejszo$ci. Nalezy szybko i stanowczo reagowa¢ na
przejawy mowy nienawisci, zastraszanie i ataki. Rada ponownie wzywa do skutecznego
wdrozenia stosownych dokumentow strategicznych. Co wigcej, nalezy poprawié
przejrzystos¢, inkluzywnos$¢ oraz jako$¢ stanowienia prawa, w tym poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkoéw dla spoteczenstwa obywatelskiego. Pilnie potrzebne sg postepy
w zakresie wiasciwego funkcjonowania niezaleznych organdéw oraz instytucji
demokratycznych, w tym nadzoru parlamentarnego, a takze w zakresie reform
konstytucyjnych. Rada podkresla, ze w nastgpstwie ostatnich wyboréw nalezy priorytetowo
potraktowaé zalecenia obserwatoréw z migdzynarodowych misji. Zwraca takze uwage na
znaczenie rozpatrywania na szczeblu krajowym zbrodni wojennych oraz znaczenie peinej

wspotpracy z Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunatow Karnych.

24. Jezeli chodzi o reformy gospodarcze, Rada — zgodnie ze wspdlnymi wnioskami z dialogu
gospodarczo-finansowego mi¢dzy UE a regionem Batkanoéw Zachodnich i Turcja —
z zadowoleniem odnotowuje staty postep i1 zacheca Serbi¢ do dalszej poprawy otoczenia
biznesowego, rozwigzania problemu dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
oraz do intensywniejszej realizacji reform strukturalnych, w szczegdlno$ci w sektorach
energetyki i transportu, na rynku pracy, w obszarze administracji podatkowej i zamowien

publicznych, w tym do restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
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25.

26.

27.

W kwestii wspieranego przez UE dialogu migdzy Belgradem a Priszting Rada

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze obie strony zobowigzatly si¢ wzgledem wysokiej
przedstawiciel do prac na rzecz pelnej normalizacji stosunkéw, w tym w formie prawnie
wiazacego porozumienia — jest to warunek utrzymania si¢ obu krajow na drodze do

europejskiej integracji oraz zapewnienia trwatej stabilno$ci w regionie.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze zespot zarzadzajacy rozpoczat dlugo oczekiwane prace
nad sporzadzeniem statutu dotyczacego zwigzku/wspolnoty kosowskich gmin, w ktorych
wigkszo$¢ mieszkancoéw stanowiag Serbowie, zgodnie z porozumieniami zawartymi

w Brukseli w 2013 r. i w sierpniu 2015 r.; Rada oczekuje, ze obie strony beda konstruktywnie
uczestniczy¢ w tym procesie, aby szybko wywigzac si¢ z tego dawnego zobowigzania. Rada
apeluje o sprawne wyeliminowanie pozostatych przeszkdéd w realizacji porozumienia

w sprawie energii. Majac na uwadze wolne tempo negocjacji, Rada podkresla znaczenie
zakonczenia wdrozenia wszystkich innych porozumien zawartych w przesztosci,

w szczegblnosci dotyczacych mostu w Mitrowicy, zintegrowanego zarzadzania granicami
oraz wzajemnego uznawania dyplomow. Rada wzywa Serbi¢ do szybkiej realizacji w dobre;j
wierze wszystkich dotychczasowych porozumien i do konstruktywnej wspotpracy

z Kosowem w formulowaniu i wdrazaniu przysztych porozumien. Z zadowoleniem przyjmuje
realizacj¢ porozumienia o wymiarze sprawiedliwos$ci z jesieni 2017 r., ktdre gwarantuje
funkcjonowanie zintegrowanego wymiaru sprawiedliwosci w Kosowie i zapewnia dostep do
niego wszystkim spoleczno$ciom. Rada bedzie nadal $cisle monitorowac state zaangazowanie
Serbii na rzecz widocznego i trwalego postgpu w normalizacji jej stosunkéw z Kosowem; ma
to na celu umozliwienie Serbii 1 Kosowu dalszych krokéw na drodze kazdego z nich do
integracji z UE, a rownoczes$nie uniknigcie sytuacji, w ktorej jedna strona blokuje wysitki
drugiej, 1 zagwarantowanie tego, by zarowno Serbia, jak 1 Kosowo w przysztosci mogty

w pelni korzysta¢ ze swoich praw i wypelnia¢ swoje obowigzki. Rada wyraza uznanie dla
wysitkow wysokiej przedstawiciel w ulatwianiu wspomnianego dialogu i ma nadziej¢ na jej

dalsza aktywna wspotprace ze stronami w celu zapewnienia pelnej normalizacji stosunkow.

Rada ponownie wzywa Serbi¢ do stopniowego przytaczania si¢ do wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, zgodnie z ramami negocjacyjnymi, i do pilnego

odwrécenia biezacej przeciwnej tendencji.
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28. Apeluje takze do Serbii do powstrzymania si¢ od krokéw niezgodnych z unijng wspdlng
polityka wizowa; niepokoj budza niedawne praktyki, np. zawarcie uméw o liberalizacji

wizowej z niektérymi panstwami trzecimi.

29. Rada z aprobata odnosi si¢ do konstruktywnego zaangazowania Serbii we wspotprace
regionalng i zachg¢ca ja do dalszych stalych wysitkoéw na rzecz wzmocnienia stosunkow

dobrosasiedzkich.

TURCJA

30. Rada potwierdza, ze stosunki UE z Turcja jako jednym z glownych partneréw maja dla niej
duze znaczenie. Jest nadal zdecydowana prowadzi¢ otwarty i szczery dialog, eliminowac
wspolne problemy i wspotpracowaé w najwazniejszych kwestiach lezacych we wspdlnym
interesie, takich jak migracja, zwalczanie terroryzmu, energetyka, transport, gospodarka
1 handel. Rada wyraza uznanie dla Turcji, ktéra wykonata olbrzymi wysitek, aby przyjaé
ponad 3,5 miliona uchodzcow i zajac si¢ ich potrzebami. W interesie obu stron jest state
wdrazanie o$§wiadczenia UE-Turcja, dzigki ktoremu spada liczba nielegalnych
1 niebezpiecznych przepraw i ofiar §miertelnych na Morzu Egejskim — kwestia ta ma wcigz
kluczowe znaczenie. Priorytetem jest nadal wzmocnione zarzadzanie granicami wspolnymi
z UE. W oczekiwaniu na pelne i skuteczne wdrozenie umowy o readmisji UE-Turcja
w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich nalezy odpowiednio realizowac
obowigzujace dwustronne umowy o readmisji i postanowienia w tym zakresie zamieszczone
w podobnych umowach 1 ustaleniach zawartych z panstwami czlonkowskimi UE. Zasadnicze
znaczenie ma nadal wspolpraca ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE w obszarze

wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych.
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31.

32.

UE przywotuje swoje konkluzje z 18 lipca 2016 r., w ktérych niezwlocznie i zdecydowanie
potepita probe zamachu stanu z 15 lipca 1 zapewnita o solidarnosci z narodem tureckim oraz
o pelnym poparciu dla demokratycznych instytucji w Turcji. Jednak powazny niepokdj budzi
nieproporcjonalna skala i zakres dziatan podjetych w nastgpstwie tych wydarzen. Rada
przypomina o mi¢dzynarodowych standardach i zobowigzaniach, ktore Turcja uznata

1 ktorych obiecata przestrzegac, 1 apeluje do Turcji, by pilnie odwrocita negatywne tendencje.

Szczegdlne obawy Rady dotycza statego i gtgboko niepokojacego odchodzenia od
praworzadnosci i praw podstawowych, w tym wolnosci wypowiedzi. Nie ma akceptacji dla
ograniczenia niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci 1 pogorszenia si¢ jego funkcjonowania,
ani dla restrykcji, zatrzyman, uwiezien i innych srodkow, ktore wcigz sg stosowane wzgledem
dziennikarzy, pracownikéw akademickich, cztonkow partii politycznych, w tym
parlamentarzystow, obroncow praw czlowieka, uzytkownikoéw mediéw spotecznosciowych
oraz innych os6b korzystajacych ze swoich podstawowych praw i wolno$ci. Rada ponownie
wyraza powazne obawy co do tych niepokojacych zdarzen, a takze do przedtuzajacego sie
przetrzymywania obywateli UE, w tym dwoch greckich Zotierzy. Turcja musi pilnie

1 skutecznie rozwigzac te i liczne inne problemy oraz nierozstrzygnigte kwestie wskazane

w sprawozdaniu Komisji. Powinna tez zacie$ni¢ wspolprace z Rada Europy oraz jej
odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowac ich najwazniejsze zalecenia i zastosowac
si¢ do wszystkich wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie

z art. 46 EKPC. Rada specjalnie zwraca uwagg na ostatnie zmiany w tureckiej konstytucji,
ktére Komisja Wenecka ocenita negatywnie, twierdzac, ze charakteryzujg si¢ brakiem

odpowiednich mechanizméw kontroli i rOwnowagi oraz zagrazaja podziatlowi wiadzy.
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33.

34.

35.

Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosgsiedzkich, respektowania uméw mi¢dzynarodowych oraz do pokojowego
rozstrzygania sporow z odwotaniem si¢ w razie potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci. Przywotujac 1 potwierdzajac wezesniejsze konkluzje Rady 1 Rady
Europejskiej dotyczace tych kwestii, w tym konkluzje Rady Europejskiej z 22 marca 2018 r.
zdecydowanie potepiajace powtarzajace si¢ nielegalne dziatania Turcji we wschodniej czesci
Morza Srodziemnego i na Morzu Egejskim, konkluzje Rady z 11 grudnia 2006 r., a takze
deklaracj¢ z 21 wrzesnia 2005 r., Rada apeluje do Turcji o dotrzymanie zobowigzan
wynikajacych z ram negocjacyjnych, w tym o pelne niedyskryminacyjne wdrozenie protokotu
dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu wobec wszystkich panstw cztonkowskich. Rada
ponownie stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma uznanie wszystkich panstw cztonkowskich.
Turcja musi unika¢ grézb lub dziatan naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie, unormowac
stosunki z Republikg Cypryjska, szanowaé suwerenno$¢ wszystkich panstw cztonkowskich
UE na ich morzu terytorialnym i w ich przestrzeni powietrznej, a takze ich suwerenne prawa
—w tym prawo do poszukiwania i eksploatacji zasobéw naturalnych — wynikajace z prawa
UE 1 prawa migdzynarodowego, w tym z UNCLOS. Nadal niezwykle wazne jest to, aby
Turcja zaangazowala si¢ i wniosta wktad w kompleksowe rozwigzanie problemu dotyczacego
Cypru, z uwzglednieniem aspektow zewngtrznych tego problemu, w ramach ONZ, zgodnie ze
stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, z zasadami na ktorych opiera si¢ Unia,
oraz z unijnym dorobkiem prawnym, a takze aby powstrzymata si¢ od wszelkich dziatan,

ktére moga przyczyni¢ si¢ do polaryzacji w panstwach cztonkowskich UE.

Rada ponawia sw@j apel do Turcji o stopniowe przylaczanie si¢ do wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE 1 do pilnego odwrdcenia biezacej przeciwnej tendencji;
przypomina tez o swoim stanowisku w sprawie przystgpowania panstw cztonkowskich do

organizacji migdzynarodowych.

Rada zauwaza, Zze Turcja z biegiem czasu coraz bardziej oddala si¢ od Unii Europejskie;j.
Negocjacje akcesyjne z Turcja faktycznie utkngly zatem w martwym punkcie 1 nie mozna
rozwaza¢ otwarcia ani zamknig¢cia zadnych kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych; nie

przewiduje si¢ rowniez kontynuacji prac nad modernizacja unii celnej UE-Turcja.
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PROCES STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

BYEA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

36.

37.

38.

Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze byta jugostowianska republika Macedonii
przezwyciezyla gleboki kryzys polityczny, w tym dzigki stalemu wdrazaniu porozumienia

z Przina i znacznym postgpom w realizacji pilnych priorytetow dotyczacych reform. Rada
pozytywnie przyjmuje fakt, ze — mimo trudnej politycznej sytuacji — nowy rzad podejmuje od
maja 2017 r. istotne kroki, aby stopniowo przywrdci¢ atmosfere sprzyjajaca kompromisowi
poprzez nawigzanie kontaktu ze wszystkimi stronami, w tym z opozycja, aby wzmocni¢
demokracje¢ i praworzadno$¢, aby wykazac szczery zamiar prowadzenia reform w sposéb
inkluzywny 1 przejrzysty, oraz ze nawigzal tez kontakt z krajami o$ciennymi w duchu

stosunkow dobrosasiedzkich.

Przedwczesne wybory parlamentarne, przewidziane w porozumieniu z Przina, odbyty si¢

11 grudnia 2016 r.; lokalne wybory zorganizowano w pazdzierniku 2017 r. Rada odnotowuje,
ze w opinii OBWE/ODIHR te drugie wybory odbyty si¢ w warunkach konkurencji i ze
poszanowanie podstawowych wolnos$ci przyczynito si¢ do ich demokratycznego przebiegu.
Rada dostrzega postepy w realizacji zalecen OBWE/ODIHR i w przywracaniu zaufania

obywateli do proceséw wyborczych.

Z zadowoleniem przyjmuje pierwsze konkretne osiggniecia w przywracaniu niezaleznos$ci
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 usprawnianiu pracy sagdow oraz kontynuowanie prac Prokuratury
Specjalnej, dzigki czemu rozpoczyna si¢ odwrocenie regresu z ostatnich lat. Rada
przypomina, jak wazne jest dalsze dazenie do pociagnigcia do odpowiedzialnosci prawne;j
0s0b, ktore dopuscily si¢ naduzy¢ ujawnionych w wyniku podstuchow w 2015 r. oraz

W powigzaniu z tym sg winne niedostatecznego nadzoru; przypomina tez, ze nalezy ustalic,
kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ataki w Parlamencie, ktore miaty miejsce 27 kwietnia 2017 r.
Rada zacheca do kontynuowania wdrazania strategii reformujacej sadownictwo i dziatan
majacych na celu ustosunkowanie si¢ do pozostatych zalecen, osiggniecie kolejnych
wymiernych rezultatow i zapewnienie, by wymiar sprawiedliwos$ci mogl funkcjonowaé

w sposob niezalezny.
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39. Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy w realizacji unijnego programu reform. Zacheca
wszystkie strony do podtrzymania konstruktywnego dialogu i dalszego zwigkszania obecne;j
dynamiki reform, w szczeg6lnos$ci w najwazniejszych obszarach zwigzanych
z praworzadnoscia, takich jak walka z korupcja i1 przestgpczoscia zorganizowana, reforma
wymiaru sprawiedliwos$ci, zwalczanie radykalizacji 1 terroryzmu oraz reforma stuzb
wywiadowczych. Podkresla znaczenie odpolitycznionej administracji publicznej, w ktorej
licza si¢ kompetencje, oraz wage reformy ordynacji wyborczej, wolnosci mediow
1 wzmocnienia nadzoru nad wtadzg wykonawcza. Rada przypomina takze, ze wazne jest

skuteczne wdrazanie biezacych i zaplanowanych reform.

40. Z zadowoleniem przyjmuje konstruktywng rolg spoteczenstwa obywatelskiego we wspieraniu
przemian demokratycznych, a takze istotng poprawe warunkow, w jakich dziata
spoteczenstwo obywatelskie, oraz zaangazowanie na rzecz szczerego dialogu i inkluzywnosci,
manifestowane przez rzad. Rada przypomina o znaczeniu dobrych stosunkéw migdzy
grupami etnicznymi, wspiera zaangazowanie rzadu 1 pozytywnie ocenia liczne dziatania,
ktoére podjeto, by budowac¢ wigksze zaufanie miedzy spolecznos$ciami i dalej realizowac

umow¢ ramowg z Ochrydy.

41. Rada z zadowoleniem przyjmuje godne uwagi usprawnienie ram zarzadzania finansami
publicznymi oraz ich przejrzystos¢. Apeluje do bylej jugostowianskiej republiki Macedonii,
aby — zgodnie ze wspolnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-finansowego migdzy UE
a regionem Balkanow Zachodnich i Turcja — stawita czola najwazniejszym wyzwaniom,
takim jak gospodarka nieformalna i korupcja, braki w regularnym i skutecznym
egzekwowaniu prawa oraz nieprzejrzystos¢ ram regulacyjnych, problem bezrobocia wsrdd
mtodych ludzi i kobiet oraz potrzeba unowocze$nienia systemu edukacji na wszystkich

szczeblach.

42. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze byta jugostowianska republika Macedonii coraz
czesciej przytacza sie do wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, 1 zacheca do

jeszcze intensywniejszych dziatan w tym zakresie.
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43.

44,

Jak stwierdzono w poprzednich konkluzjach Rady Europejskiej i Rady, podstawowe
znaczenie ma utrzymanie stosunkéw dobrosgsiedzkich, w tym znalezienie wynegocjowanego
— pod auspicjami ONZ — i zadowalajacego wszystkie strony rozwigzania kwestii nazwy. Rada
z ogromnym zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia z Grecja w sprawie nazwy,
ktore konczy dlugotrwate dyskusje; Rada oczekuje na ratyfikacje i wdrozenie tego
porozumienia. Z satysfakcja odnotowuje tez zawarcie uktadu o przyjazni, stosunkach
dobrosasiedzkich i wspolpracy z Bulgaria i podkresla znaczenie jego statej realizacji.

Te dwa wazne wydarzenia ktada rzeczywisty kres wszelkim roszczeniom opartym na btedne;j

interpretacji historii.

W zwigzku z odnotowanymi wyzej postgpami, zwlaszcza we wdrazaniu porozumienia

z Przina i w realizacji pilnych priorytetow dotyczacych reform, a takze z pozytywnym
impulsem wywolanym wypracowanym z Grecja porozumieniem w sprawie nazwy kraju,
Rada zgadza si¢ na to, by pozytywnie zareagowac na wyzej wymienione postepy poczynione
przez byta jugostowianska republik¢ Macedonii, i wytycza kierunek dziatan prowadzacych do
rozpoczegcia negocjacji akcesyjnych w czerwcu 2019 r. W zwigzku z tym Rada podkresla, ze
byla jugostowianska republika Macedonii zdecydowanie musi kontynuowa¢ konkretne
postepy w realizacji pilnych priorytetow dotyczacych reform i prezentowac kolejne wymierne
rezultaty w walce z korupcja, a zarazem utrzymac obecng dynamike reform, a nawet ja
zwigkszy¢. W tym celu Rada apeluje do Komisji, by bacznie monitorowata wyzej
wspomniane dziatania reformatorskie bylej jugostowianskiej republiki Macedonii; Rada oceni
postepy na podstawie corocznego sprawozdania Komisji. Rada przypomina, ze decyzja

0 rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z byta jugostowianska republika Macedonii bedzie
uzalezniona od ukonczenia krajowych procedur parlamentarnych i zatwierdzenia przez Rade
Europejska; zaraz po tym, przed koncem 2019 r. odbedzie si¢ pierwsza konferencja
migdzyrzadowa, w zaleznos$ci od poczynionych postepow. Rada podkresla, ze ta ocena
postepow powinna obejmowac dalsze wymierne i trwate rezultaty, koncentrujac si¢

w szczegblnosci na:

— reformach wymiaru sprawiedliwosci, a takze proaktywnych dochodzeniach, §ciganiu
1 wydawaniu prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji
1 przestepczos$ci zorganizowanej, w tym na wysokim szczeblu;

— reformie stuzb wywiadowczych i stuzb bezpieczenstwa;

— reformie administracji publiczne;j.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza rozpocza¢ niezbedne prace

przygotowawcze.
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ALBANIA

45.

46.

Rada z zadowoleniem odnotowuje state postepy w realizacji reform dotyczacych pieciu
kluczowych priorytetow, czyli: reformy administracji publicznej, reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci, walki z korupcja, walki z przestgpczo$cig zorganizowang i ochrony praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszos$ci oraz praw wtasnosci. Trwa
restrukturyzacja instytucjonalna w sadownictwie bedaca zasadniczym elementem
kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci. Proces ponownej oceny s¢dziow

1 prokuratoréw (weryfikacja) przyniost juz pierwsze wymierne rezultaty, takze jesli chodzi
o wysokich rangg przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, 1 przebiega pod nadzorem
migdzynarodowej operacji monitorowania. Rada zachg¢ca Albani¢ do kontynuowania dobre;j
wspolpracy z tg operacja. Zacheca tez ja do skorzystania z dotychczasowych osiagnie¢ i do
intensywnego wprowadzania reformy wymiaru sprawiedliwosci, majacej na celu zwickszenie
niezaleznos$ci, rozliczalnos$ci, profesjonalizmu i1 wydajnosci systemu sagdowego; reforma ma

polega¢ zwlaszcza na dalszym procesie weryfikacji, od ktorego zalezy jej sukces.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dazenie do wypracowania solidnych wynikow w zakresie
proaktywnych dochodzen, §cigania i wydawania prawomocnych wyrokow skazujacych

w walce z korupcja 1 przestgpczoscig zorganizowang; dostrzega przy tym, ze rozbicie siatek
przestepczych jest nadal powaznym wyzwaniem. Rada podkresla, jak wazne jest, aby Albania
dalej dazyta do osiggnigcia wymiernych i trwatych rezultatow, w tym w konkretnym obszarze
handlu narkotykami oraz uprawy roslin wykorzystywanych do ich wytwarzania. Zachgca
Albani¢ do dalszych i intensywniejszych wysitkow na rzecz ograniczenia uprawy konopi,

z uwzglednieniem pierwszych znacznych osiagnig¢, ktore odnotowano w ostatnich
miesigcach. Rada wyraza uznanie dla Albanii za jej bliska i poglebiong wspotprace

z organami §cigania panstw cztonkowskich UE i oczekuje, ze ta korzystna dla wszystkich

stron praktyka bedzie kontynuowana.
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47.

48.

49.

50.

Rada podkresla takze, ze Albania musi wzmoéc wysitki we wszystkich tych obszarach

1 zapewnic¢ uzyskanie kolejnych wymiernych rezultatoéw rowniez w walce z korupcjg na
wysokim szczeblu, a takze w rozbijaniu siatek przestgpczych. Udane operacje $cigania
przestepstw powinny regularnie skutkowaé sadowymi dzialaniami nastgpczymi. W ramach
biezacej reformy wymiaru sprawiedliwos$ci nalezy jeszcze powotlaé — zgodnie z juz
istniejgcymi ramami prawnymi — wyspecjalizowane instytucje do walki z korupcja

1 zorganizowang przestgpczoscia. Wypracowanie solidnych wynikow w zakresie
proaktywnych dochodzen, §cigania i wydawania wyrokow skazujacych w konteks$cie walki
z korupcja i zorganizowang przestg¢pczoscig na wszystkich szczeblach jest nadal
podstawowym dtugofalowym celem, ktérego realizacja wcigz wymaga uporzadkowanych

1 konsekwentnych dziatah.

Rada ponownie stwierdza, ze konieczne sg skuteczne srodki ustawodawcze i polityczne, by
wzmocni¢ polityke ochrony praw cztowieka i polityke antydyskryminacyjna, dotyczaca m.in.
rownego traktowania wszystkich mniejszosci i dostepu 0sob nalezacych do tych mniejszosci
do przystugujacych im praw w catej Albanii, i by zapewni¢ spojne wdrozenie prawa
ramowego poprzez zaj¢cie si¢ wszystkimi nierozstrzygnigtymi kwestiami w przepisach
wykonawczych, w tym prawem do wolnego samookreslenia. Rada przypomina

o koniecznosci skutecznego wdrozenia praw wlasnosci.

Rada odnotowuje, ze konsekwentny i konstruktywny dialog migedzy rzadem a opozycja
w kwestii reform zwigzanych z UE nadal jest warunkiem dalszej realizacji programu reform

z korzyscig dla obywateli oraz warunkiem przyblizenia tego kraju do UE.

Rada ponownie stwierdza, ze Albania powinna przyspieszy¢ reformy majace na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci i wyeliminowanie gospodarki nieformalnej. Zgodnie ze
wspolnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-finansowego migdzy UE a regionem Batkandéw
Zachodnich i Turcja Rada zacheca Albani¢ do dalszego ulepszania otoczenia biznesowego

1 inwestycyjnego, w tym poprzez zapewnienie egzekwowania praw wtasnosci, aktywnag
konsolidacje fiskalng oraz wzmocnienie administracji podatkowej. Z zadowoleniem
odnotowuje pewne postepy w liberalizacji rynku energii, infrastruktury transportu

i cyfryzacji. Zachgca Albani¢ do podjecia dziatan, by rozwigzaé¢ kwestie gospodarowania

odpadami.
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51.

52.

53.

54.

Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za stale i pelne przylaczanie si¢ do wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE. Z satysfakcja odnotowuje zaangazowanie w zwalczanie
terroryzmu oraz w przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi i dostrzega postepy w tym

zakresie; zachgca Albani¢ do kontynuowania tych wysitkow.

Rada z zadowoleniem przyjmuje staty i konstruktywny udziat Albanii we wspotpracy
regionalnej. Pozytywnie ocenia poglebienie przez nig dialogu z krajami o$ciennymi majacego
na celu rozwigzanie waznych kwestii dwustronnych 1 zapewnienie stosunkow

dobrosgsiedzkich, co ma nadal zasadnicze znaczenie.

Rada z satysfakcja odnotowuje wzmozone starania Albanii o wprowadzenie skutecznych
srodkow w celu przeciwdziatania duzemu naptywowi ewidentnie bezzasadnych wnioskow

o azyl sktadanych przez albanskich obywateli w panstwach cztonkowskich UE i pafistwach
stowarzyszonych w ramach Schengen. Nalezy kontynuowac te dziatania, podobnie jak
wspotprace 1 dialog z panstwami, ktorych to zjawisko dotyczy w najwigkszym stopniu, az do

momentu osiggni¢cia trwatych rezultatow.

W zwigzku z odnotowanymi wyzej postgpami, w szczegdlnosci w zakresie pigciu kluczowych
priorytetow, Rada zgadza si¢ na to, by pozytywnie zareagowac na wyzej wymienione postepy
poczynione przez Albani¢ i wytycza kierunek dziatan prowadzacych do rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych w czerwcu 2019 r. W zwiazku z tym Rada podkresla, ze Albania
zdecydowanie musi dodatkowo skonsolidowac¢ postepy w zakresie reformy sagdownictwa,

w szczegdlnosci w drodze weryfikacji, oraz uzyska¢ dalsze wymierne rezultaty w walce

z korupcja na wszystkich szczeblach oraz z walce z przestepczoscia zorganizowana,

w szczeg6lnosci z handlem narkotykami oraz uprawg roslin wykorzystywanych do ich
wytwarzania, a przy tym utrzymac¢ obecng dynamike reform, a nawet ja zwigkszy¢. Obejmuje

to:

—  kontynuacje¢ procesu ponownej oceny sedziéw i prokuratoréw, w szczegolnosci
zamknigcie wszystkich priorytetowych dossier, oraz zakonczenie ustanawiania
niezaleznych struktur sgdownictwa, zgodnie z tym co przewidziano w reformie

konstytucyjne;j;

— zakonczenie ustanawiania organéw wyspecjalizowanych, tj. Specjalnych Struktur
ds. Walki z Korupcja i Przestgpczo$cia Zorganizowang (SPAK), a takze Krajowego
Biura Sledczego (NBI) i Sadu;

— zapewnienie solidniejszych wynikow w zakresie proaktywnych dochodzen, $cigania
1 wydawania prawomocnych wyrokéw skazujacych w walce z korupcja

1 przestgpczoscia zorganizowana, w tym na wysokim szczeblu.
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W tym celu Rada apeluje do Komisji, by bacznie monitorowata wyzej wspomniane dziatania
reformatorskie Albanii; Rada oceni postepy na podstawie corocznego sprawozdania Komisji.
Rada przypomina, ze decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Albanig bedzie
uzalezniona od ukonczenia krajowych procedur parlamentarnych i zatwierdzenia przez Rade
Europejska; zaraz po tym, przed koncem 2019 r. odbgdzie si¢ pierwsza konferencja
migdzyrzadowa, w zalezno$ci od poczynionych postepow. Rada podkresla, ze ta ocena
postepow powinna obejmowac dalsze wymierne i trwate rezultaty, koncentrujac si¢

w szczeg6lnosci na praworzadnosci. Jesli chodzi o wybory, Rada przywiazuje szczeg6lng
wage do tego, by Albania podjeta dziatania w odpowiedzi na pozostate zalecenia Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy

w Europie. Rada przywiazuje rowniez szczegdlng wage do tego, by Albania kontynuowata
dazenia do zredukowania liczby wyraznie nieuzasadnionych wnioskdw o azyl, i zwraca si¢

takze do Komisji o uwzglednienie tego aspektu.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza rozpocza¢ niezbedne prace

przygotowawcze.

BOSNIA I HERCEGOWINA

55.

Rada z zadowoleniem odnotowuje sfinalizowanie — za posrednictwem mechanizmu
koordynacji — krajowych odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy opinii Komisji

w odniesieniu do wniosku Boséni i Hercegowiny o cztonkostwo w UE i apeluje do Bos$ni

1 Hercegowiny, by dalej stosowala ten istotny mechanizm w celu przygotowania spojnych
i kompleksowych ogoélnokrajowych dokumentdéw strategicznych, w tym dokumentow
wymaganych na mocy uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Rada przypomina, ze cho¢
wniosek Bosni i Hercegowiny o cztonkostwo w UE z lutego 2016 r. stanowi strategiczne
zobowigzanie do czynienia postgpow na drodze do integracji z UE, musi si¢ to pilnie
przetozy¢ na rezultaty kompleksowych reform przeprowadzonych w tym panstwie. Rada
z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w Bosni i Hercegowinie pewnych reform
ukierunkowanych na UE; mowa tu o kwestii akcyzy lub ogdélnokrajowych strategiach ochrony
srodowiska 1 rozwoju obszaréw wiejskich. Jednak niepokoj Rady budzi fakt, Ze retoryka

i kampania wyborcza oparte na stwarzaniu podziatow spowolnity tempo dziatan

reformatorskich, zwtaszcza przewidzianych w programie reform.
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56. Rada przypomina, ze oczekuje od Bosni i Hercegowiny zapewnienia pelnej i skutecznej
realizacji programu reform zgodnie z planem dzialania uzgodnionym w §cistym porozumieniu
ze spoleczenstwem obywatelskim przez wtadze tego kraju z korzyscia dla jego obywateli
1 w bliskiej wspotpracy z Unig Europejska, migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
1 partnerami mi¢dzynarodowymi. Najwazniejszymi priorytetami sg nadal inkluzywne reformy
spoteczno-gospodarcze, poprawa praworzadnosci, w tym zwigkszenie niezalezno$ci,
bezstronnosci, rozliczalno$ci, profesjonalizmu i1 skutecznosci sgdownictwa, walka z korupcja
1 przestepczo$cia zorganizowana, zwalczanie radykalizacji i terroryzmu oraz walka z migracja
nieuregulowang, a takze reforma administracji publicznej zgodnie ze standardami
europejskimi na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, jak rowniez dalsze

usprawnienie wspotpracy migdzy poszczegdlnymi szczeblami administracji rzagdowe;.

Ponadto Rada ubolewa nad brakiem postgpodw w zakresie wolnos$ci wypowiedzi 1 tworzenia
niezaleznych medidw, i apeluje do Bosni i Hercegowiny, by dotozyta wigkszych staran w celu

rozwigzania tej kwestii.

57. Rada wzywa Bosni¢ i Hercegowing do przyjecia — absolutnie priorytetowo i zgodnie
z migdzynarodowymi normami — przepiséw krajowego kodeksu postepowania karnego.
Apeluje tez o pelne przyjecie ustawy o konflikcie interesoOw oraz ustawy o stuzbach

wywiadowczych.
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58.

59.

Rada przyjmuje do wiadomosci zapowiedz wyboréw powszechnych, ktére maja si¢ odby¢

7 pazdziernika 2018 r. Ubolewa, ze partie polityczne nie byty dotad sktonne do kompromisu,
1 zdecydowanie namawia wtadze Bo$ni 1 Hercegowiny do pilnej zmiany ordynacji wyborcze;,
tak aby zapewni¢ wdrozenie wynikow pazdziernikowych wyboréw. W tym kontekscie
wszyscy liderzy polityczni muszg wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ i znalez¢ rozwigzanie
dotyczace Izby Narodow Federacji. Rada jest zdania, ze do reformy ordynacji wyborczej
nalezy przystapi¢ w duchu dialogu, z uwzglednieniem wagi tej kwestii; UE wzywa zatem
Bosnie i Hercegowing do wdrozenia zalecen OBWE/ODIHR, tak by przyblizy¢ kraj do
standardow europejskich poprzez udoskonalenie demokratycznych procedur w odniesieniu do
przysztych wyborow. Rada stwierdza takze, ze w stosownym momencie po wyborach

1 zgodnie ze standardami europejskimi nalezy zaja¢ si¢ pozostatymi zagadnieniami
zwigzanymi z wyborami, w tym przepisami o organizacji wyboréw lokalnych w Mostarze
oraz kwestig Prezydium Bos$ni i Hercegowiny; w tym wzgledzie Rada podkresla, Ze nie
nalezy podejmowac¢ zadnych krokéw ustawodawczych ani politycznych, ktore utrudnityby
wykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci oraz wyrokow w powigzanych sprawach.

Reformy te nie powinny zakloca¢ jednak dalszego wdrazania programu reform.

Rada ponownie potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz utrzymania unijnej
perspektywy Bosni 1 Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego 1 suwerennego;
Rada zacheca wszystkie organy wladzy i sity polityczne w tym kraju, aby odeszty od
prowadzacej do podziatow retoryki zakorzenionej w przesztosci, potozyly

kres gloryfikowaniu zbrodniarzy wojennych oraz by aktywnie propagowaty pojednanie, takze
poprzez edukacje. Rada namawia Bosni¢ 1 Hercegowing do dalszego aktywnego udziatu we

wspoOtpracy regionalnej 1 budowaniu stosunkéw dobrosasiedzkich.
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60.

61.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy w rozwoju gospodarczym i zwickszaniu
konkurencyjnos$ci. Jednak zgodnie ze wspdlnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-
finansowego migdzy UE a regionem Batkanow Zachodnich 1 Turcjg apeluje do Bosni

1 Hercegowiny, by stawila czola najwazniejszym wyzwaniom, takim jak niski poziom
praworzadnos$ci, nadal nieprzyjazne otoczenie biznesu, brak wspolnej przestrzeni
gospodarczej, rozdrobnione otoczenie regulacyjne, rozbudowana i niewydajna administracja
publiczna, duzy udzial gospodarki nieformalnej, waski dostgp do finansowania w niektorych
sektorach gospodarki, korupcja, zaburzenia rownowagi na rynku pracy, na ktérym wystepuje
wysokie bezrobocie strukturalne i niski wskaznik zatrudnienia zwigzane z niskiej jako$ci
systemem ksztatcenia, stabymi zdolno$ciami instytucjonalnymi i niesprzyjajacym klimatem
inwestycyjnym; Rada apeluje tez, by Bos$nia i Hercegowina wzmocnita kompleksowe ramy
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankoéw. Ponadto Rada ponownie stwierdza, ze
wladze Bo$ni i Hercegowiny muszg zintensyfikowa¢ dziatania w obszarze ochrony

srodowiska.

Rada zacheca wtadze Bos$ni i Hercegowiny na wszystkich szczeblach, by aktywnie
zaangazowaly si¢ w proces przygotowywania opinii Komisji i przekazaty wtasne uwagi do
présb Komisji. Rada przypomina, ze przygotowujac swoja opini¢, Komisja bgdzie zwracad
szczegoOlng uwage na wykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci. Doceniajac, ze konstytucja
Bosni 1 Hercegowiny wymienia Bo$niakow, Chorwatow i Serbow jako narody sktadowe tego
kraju (wraz z innymi narodami), Rada przypomina jednak, ze nalezy w pelni zagwarantowac
przestrzeganie zasady rownosci wszystkich obywateli i zasady niedyskryminacji. Rada
rozpatrzy zagadnienie integracji Bosni i Hercegowiny z UE ponownie, na podstawie przysziej

opinii Komisji w odniesieniu do wniosku Bo$ni i Hercegowiny o cztonkostwo.
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KOSOWO

62.

63.

64.

Rada podkresla znaczenie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu zawartego z Kosowem

1 zachgca do kontynuacji jego wdrazania. Ten zawarty wytacznie w imieniu UE uklad,
pozostajacy bez uszczerbku dla stanowisk panstw czlonkowskich w sprawie statusu Kosowa,
zapewnia ramy umowne, w obrebie ktorych UE i Kosowo poglebiaja swoja wspotprace

1 podsumowuja rozw6j wzajemnych stosunkow. Uktad jest szansg Kosowa na trwaty postep
1 zblizenie z Unia, zgodnie z europejska perspektywa regionu, a takze tworzy mozliwosci

handlowe i inwestycyjne.

Rada z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez kosowski parlament umowy o przebiegu
granicy z Czarnogora z marca 2018 r.; w ten sposdb spetniono jedno z kluczowych kryteriow
liberalizacji wizowej w Kosowie, a samo wydarzenie jest waznym sukcesem wypracowanym
w duchu stosunkéw dobrosasiedzkich. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza
przedstawi¢ oceng ostatecznego kryterium dotyczacego ulepszenia wynikow w walce

z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang; zwraca si¢ do Komisji o informacje, czy

pozostate kryteria sg nadal spetniane.

Rada z satysfakcja odnotowuje, ze wybory parlamentarne i samorzadowe, ktore odbyty si¢
w 2017 r., miaty zasadniczo konkurencyjny charakter i byty dobrze zorganizowane

w wiekszosci miejsc w Kosowie. Jednak kampani¢ wyborcza zaktocity liczne przypadki
zastraszania w obrebie spotecznosci serbskich, ktorych w Kosowie jest wiele. W szerszym
kontekscie Rada apeluje do Kosowa o wyeliminowanie utrzymujacych si¢ od dawna stabos$ci
procesu wyborczego i skorzystanie przy tym z zalecen unijnych misji obserwacji wyborow,

w $cistej wspdlpracy z innymi migdzynarodowymi podmiotami, w tym OBWE/ODIHR.
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65. Rada zachgca do zwigkszenia wysitkow na rzecz wypracowania przez wszystkie partie
polityczne porozumienia w celu realizacji przez Kosowo programu przystapienia do UE.
Parlament powinien istotnie podnie$¢ swoja wydajnos¢, gdyz jest najwazniejszym forum prac
legislacyjnych, dialogu politycznego i reprezentacji; powinien tez usprawni¢ swoje funkcje
nadzorcze. Rada wyraza niepokdj w zwigzku z powtarzajacymi si¢ aktami przemocy, do

ktorych doszto w Parlamencie w konteks$cie gtosowania nad przebiegiem granicy.

66. Rada zdecydowanie zacheca Kosowo do szybszego wdrazania kompleksowych reform
koniecznych do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z uktadu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, tak by w pelni wykorzysta¢ zwigzane z nim mozliwosci. Apeluje do
Kosowa, by podwoito wysitki w celu zakonczenia petnego wdrozenia europejskiego
programu reform zainicjowanego w listopadzie 2016 r. z mysla o zwigkszeniu
praworzadnosci i przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w Kosowie, a takze

o uzyskaniu dobrych wynikéw w realizacji uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

67. Rada z zadowoleniem przyjmuje poprawe otoczenia biznesowego i apeluje do Kosowa,
by — zgodnie ze wspolnymi wnioskami z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE
a regionem Batkanow Zachodnich i Turcja — intensywniej starato si¢ walczy¢ z korupcja
i gospodarka nieformalna, zredukowa¢ wysokie bezrobocie, zwlaszcza wérdod mtodziezy,
usprawni¢ zamowienia publiczne, chroni¢ prawa wiasnos$ci przystugujace unijnym
inwestorom, zapewni¢ skuteczne procedury wykonywania umow, ulepszy¢ edukacje,
zwigkszy¢ zdolnosci instytucjonalne i wzmocni¢ administracje podatkowg oraz og6élng
odpornos¢ sektora bankowego. W waznym obszarze energii Kosowo musi zwigkszy¢
efektywnos$¢ energetyczng, wspiera¢ stosowanie energii ze zrédet odnawialnych oraz podjaé
dzialania w zwigzku ze swoim zobowigzaniem do wycofania z eksploatacji i do remontu
elektrowni ,,Kosovo A”, jednego z najwigkszych Zrddetl zanieczyszczen w regionie Batkanow

Zachodnich; chodzi takze o poprawe jakosci zycia.
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68.

69.

70.

Rada wzywa Kosowo, by pilnie zintensyfikowalo dzialania na rzecz poprawy
praworzadnosci, w tym niezaleznosci sedziow 1 sprawiedliwosci proceduralnej. Odnotowuje,
ze szczegolnie trudna jest sytuacja na pdinocy Kosowa; mowa w szczegdlnosci o zwalczaniu
siatek przestgpczych, ktére wymaga pilnej i skutecznej wspdtpracy wszystkich
zainteresowanych podmiotow; Rada jest takze nadal gieboko zaniepokojona zabdjstwem
Olivera Ivanovicia, do ktorego doszto w styczniu 2018 r. w pétnocnej Mitrowicy. Podkresla,
ze sprawcy muszg stang¢ przed sadem. Kosowo musi tez dalej intensyfikowa¢ walke

z przestepczoscia zorganizowang i korupcja. Rada wyraza niepokdj w zwigzku z deportacja
szesciu tureckich obywateli, podczas ktorej nie respektowano zagwarantowanych im praw.
Odnotowuje istotne postepy w zwalczaniu radykalizacji, ekstremizmu 1 terroryzmu oraz
zachgca do kontynuowania wysitkow w tym zakresie. W tym konteks$cie szczeg6lnie
podkresla konieczno$¢ efektywnej i intensywnej wspotpracy regionalnej i migdzynarodowe;j,
m.in. z Europolem i Eurojustem, w petnym poszanowaniu dotyczacych ich uregulowan i bez

uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie statusu Kosowa.

W odniesieniu do reformy administracji publicznej nalezy wprowadzi¢ — w tym w przypadku
niezaleznych instytucji i agencji — przejrzyste procedury rekrutacji opartej na kompetencjach
oraz system awansow i zwolnien na podstawie obiektywnych kryteridw, aby zapewnié
niezalezne dziatanie tych organéw i skuteczne zarzadzanie nimi. Nalezy dazy¢ do
skutecznego propagowania i ochrony praw cztowieka, w tym petnej ochrony dziedzictwa
kulturowego i religijnego w catym Kosowie. Nalezy zajac si¢ kwestig wlaczenia spotecznego
i ochrony 0s6b nalezacych do mniejszosci, m.in. poprzez dodatkowe wysitki na rzecz
wdrozenia istniejagcych ram prawnych 1 zapewnienia bezpiecznego otoczenia 1 ochrony ich

praw wiasnosci, a takze kwestig zwiekszenia spojnosci spoleczne;.

W kwestii wspieranego przez UE dialogu migdzy Priszting a Belgradem Rada

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obie strony zobowigzaly si¢ wzgledem wysokiej
przedstawiciel do prac na rzecz pelnej normalizacji stosunkéw, w tym w formie prawnie
wiazacego porozumienia — jest to warunek utrzymania si¢ obu stron na drodze do europejskiej

integracji oraz zapewnienia trwatej stabilno$ci w regionie.
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71. Rada z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez zespot zarzadzajacy dtugo oczekiwanych
prac nad sporzadzeniem projektu statutu stowarzyszenia/wspolnoty gmin zamieszkiwanych
w wigkszosci przez Serbow, zgodnie z porozumieniami zawartymi w Brukseli w 2013 1.

1 w sierpniu 2015 r., i ma nadziejg¢, Ze obie strony wezma konstruktywny udzial w tym
procesie, aby szybko wypehi¢ to dawne zobowigzanie. Rada apeluje o sprawne
wyeliminowanie pozostatych przeszkod w realizacji porozumienia w sprawie energii. Majac
na uwadze wolne tempo negocjacji, Rada podkresla znaczenie zakonczenia wdrozenia
wszystkich innych porozumien zawartych w przesztosci, w szczegdlnosci dotyczacych mostu
w Mitrowicy, zintegrowanego zarzadzania granicami oraz wzajemnego uznawania
dyploméw. Wzywa Kosowo do szybkiej realizacji w dobrej wierze wszystkich
dotychczasowych porozumien i do konstruktywnej wspotpracy z Serbig w formutowaniu

1 wdrazaniu przyszltych porozumien. Z zadowoleniem przyjmuje realizacj¢ porozumienia

o wymiarze sprawiedliwosci z jesieni 2017 r., ktore gwarantuje funkcjonowanie
zintegrowanego wymiaru sprawiedliwosci w Kosowie 1 zapewnia dostep do niego wszystkim
spoteczno$ciom. Rada bedzie nadal $cisle monitorowac¢ dziatania Kosowa na rzecz
widocznego i trwatego postepu w normalizacji jego stosunkéw z Serbig; ma to na celu
umozliwienie Kosowu i Serbii dalszych krokéw na drodze kazdego z nich do UE,

a rbwnoczesnie uniknigcie sytuacji, w ktorej jedna strona blokuje wysitki drugie;,

1 zagwarantowanie tego, by zarowno Kosowo, jak i Serbia w przysztosci mogty w petni
korzysta¢ ze swoich praw i wypetnia¢ swoje obowigzki. Rada wyraza uznanie dla wysitkéw
wysokiej przedstawiciel w utatwianiu wspomnianego dialogu i ma nadziej¢ na jej dalsza

aktywna wspotprace ze stronami w celu zapewnienia petnej normalizacji stosunkow.

72. Rada przypomina, Ze postgpy w procesie normalizacji stosunkéw z Serbig to jedna z istotnych
zasad uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu stanowigca podstawe rozwoju stosunkow

1 wspotpracy miedzy UE a Kosowem.

73. Ponownie wyrazajac swoje glebokie zaniepokojenie probg uchylenia ustaw
o wyspecjalizowanych izbach sagdowych, Rada apeluje, aby Kosowo nadal popierato idee
wyspecjalizowanych izb sgdowych w pelnej zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami
1 w ten sposob wykazato, ze faktycznie zmierza do zagwarantowania praworzadnosci,

podstawowych wolnosci, sprawiedliwosci 1 pojednania.
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74. Rada z zadowoleniem odnotowuje porozumienie w sprawie przedtuzenia misji Eulex do
czerwca 2020 r. Wzywa Kosowo do dalszej $cistej 1 efektywnej wspdipracy z misjg Eulex
1 do udzielenia jej aktywnej pomocy, dzieki ktérej misja bedzie mogta w pelni i bez przeszkod

wykonywac¢ swoje zadania w ramach mandatu.

75. Rada z zadowoleniem przyjmuje zawarcie i wejscie w zycie umowy ramowej miedzy Unig
Europejska a Kosowem w sprawie ogdlnych zasad uczestnictwa Kosowa w programach
unijnych oraz podkresla, jak wazne jest, by Kosowo w petni wykorzystywato te programy.
Wyraza zadowolenie, ze Kosowo przystapi do programéw Erasmus+, COSME, Europa dla

Obywateli i Kreatywna Europa.
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