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PRILOG

VIJECE ZA OPCE POSLOVE

ZAKLJUCCI VIJECA O PROSIRENJU I PROCESU STABILIZACIJE I
PRIDRUZIVANJA

1.  Vije¢e prima na znanje komunikaciju Komisije od 17. travnja 2018. o politici prosirenja EU-
a, kao i izvjes¢a o Crnoj Gori, Srbiji, Turskoj, bivsoj jugoslavenskoj republici Makedoniji,
Albaniji, Bosni i Hercegovini 1 Kosovu®. Vijece pozdravlja primjenu nove metodologije
Komisije i harmonizaciju njezina ciklusa izvjeStavanja s procjenom programa gospodarskih
reformi. Vijece takoder prima na znanje komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Vjerodostojna

perspektiva prosirenja i pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom” od 6. veljace 2018.

2. Vijece ponovno potvrduje svoju predanost prosirenju, koje je i dalje kljucna politika Europske
unije, u skladu s novim konsenzusom o prosirenju odobrenim na sastanku Europskog vije¢a
14. 1 15. prosinca 2006. te u zaklju¢cima Vijeca koji su potom usvojeni. ProSirenje i dalje
predstavlja stratesko ulaganje u mir, demokraciju, blagostanje, sigurnost i stabilnost u Europi.
Prihvacanje temeljnih europskih vrijednosti i predanost njima odabir je koji je kljucan za sve
partnere koji teze ¢lanstvu u EU-u. U skladu s time Vijeée od partnera o¢ekuje da preuzmu
odgovornost i u potpunosti se posvete europskim vrijednostima i energi¢nome zalaganju za
nuzne reforme u interesu svojih naroda. Na temelju ve¢ postignutog napretka Vijece
pozdravlja zalaganje koje su partneri sa zapadnog Balkana pokazali na sastanku na vrhu u
Sofiji i njihovu predanost Izjavi iz Sofije. U skladu sa Solunskim programom i Izjavom iz
Sofije Vijece ponovno istice nedvosmislenu potporu EU-a europskoj perspektivi zapadnog
Balkana. EU je odluc¢an jacati i produbljivati svoj angazman na svim razinama kako bi
podrzao politi¢ku, gospodarsku i drustvenu preobrazbu regije, medu ostalim putem povecane
pomoci koja se temelji na konkretnom napretku zapadnog Balkana u podrucju vladavine
prava, kao i u socioekonomskim reformama. Turska je i dalje zemlja kandidatkinja i kljucan

partner u mnogim podruc¢jima.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om
1244 (1999) 1 misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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3. U skladu s prethodnim zaklju¢cima Vijeca te u okviru kopenhaskih politickih kriterija i
procesa stabilizacije 1 pridruZivanja, §to je 1 dalje zajednicki okvir za odnose sa zapadnim
Balkanom, Vije¢e ponovno potvrduje potrebu, u skladu s novim konsenzusom o prosirenju, za
pravednim i strogim uvjetima te nacelom vlastitih zasluga, uzimajuc¢i pritom u obzir

kapacitete EU-a u svim njegovim dimenzijama da prihvati nove ¢lanice.

4.  Vijece istice stalnu potrebu da u srediStu pozornosti budu temeljne reforme radi rjeSavanja
postojanih strukturnih nedostataka u podruc¢ju vladavine prava, temeljnih prava, gospodarskog
razvoja 1 konkurentnosti, te na jaCanje demokratskih institucija i reformu javne uprave. Dobra
postignuca u provedbi reformi te konkretni i opipljivi rezultati u tim klju¢nim podrucjima i

dalje su kljuc¢ni, posebno za op¢i tempo pregovora o pristupanju.

5. Vladavina prava temeljna je vrijednost na kojoj se zasniva EU te je u sredistu procesa
prosirenja i procesa stabilizacije i pridruzivanja. Reforme su nuZne za suo¢avanje s preostalim
vaznim izazovima u tom podrucju, konkretno u osiguravanju neovisnog, nepristranog,
odgovornog i uc¢inkovitog pravosuda, kao i u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala
te u zastiti temeljnih prava, §to obuhvaca prava pripadnika manjina, nediskriminirajuée
postupanje prema nacionalnim manjinama i borbu protiv diskriminacije ranjivih skupina
poput Roma ili lezbijki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba.
Situacija u pogledu slobode izraZavanja i neovisnosti medija i dalje predstavlja izrazito
ozbiljan problem koji treba odlu¢no i ué¢inkovito rijesiti kao prioritetno pitanje. Potrebno je
hitno poduzeti konkretne korake kako bi se izbjegla zastraSivanja novinara, prijetnje na njihov
racun i napadi na njih te kako bi se takvi slucajevi rjeSavali kada do njih dode. Potreban je i
daljnji rad kako bi se osigurali rodna ravnopravnost i poStovanje prava zena te prava djece.
Nuzan je i daljnji napredak u reformi javne uprave radi jaCanja i poboljSanja upravljanja na
svim razinama. Vijeée sa zabrinuto$¢u primjecuje tendenciju bojkotiranja parlamenata.
Osiguravanje ukljuciva politickog dijaloga, konkretno unutar parlamenata, te snaznija uloga
organizacija civilnog drustva i dalje su klju¢ni elementi demokracije koja dobro funkcionira.
Vijece istice vaznost slobodnih, pravednih i transparentnih izbora, u skladu sa standardima
OESS-a.
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6. U pogledu gospodarskih kriterija Vije¢e pozdravlja analizu potreba za rjeSavanjem
najvaznijih strukturnih gospodarskih 1 drustvenih izazova koju je napravila Komisija i slaze se
s njom. Vijece potice sve partnere da provode mjere sadrzane u Zajedni¢kim zaklju¢cima
ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske od
25. svibnja 2018. koje se temelje na njihovim programima gospodarskih reformi.
Gospodarske reforme i jacanje vladavine prava dovode do koristi koje se medusobno
nadopunjuju. Vijeée naglasava vaznost rjeSavanja strukturnih izazova, poboljSanja
gospodarskog upravljanja, konkurentnosti, poslovnog okruzja, ulagacke klime, odrzivosti
javnih financija, rasta i otvaranja radnih mjesta. Vije¢e ponovno isti¢e vaznost rjeSavanja
problema odljeva mozgova i stvaranja daljnjih moguénosti te pruzanja pozitivne perspektive

mladima.

7. Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja i dalje su osnovni elementi procesa prosirenja te
procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Vije¢e pozdravlja postignuti napredak i ponovno istice
vaznost regionalne suradnje koja je istaknuta i na sastanku na vrhu u Sofiji, a posebno
povezanosti unutar regije kao i s EU-om. U potpunosti podrZava konstruktivne inicijative 1
strukture kojima se pojacava ukljuciva regionalna suradnja. Vijece poziva na poduzimanje
daljnjih napora za prevladavanje ostavstine proslosti i promicanje pomirenja, medu ostalim
promicanjem ozracja tolerancije. Izjave i mjere koje negativno utjecu na dobrosusjedske
odnose i mirno rjeSavanje sporova moraju se izbjegavati. Potrebni su odlu¢ni napori i najjaca
politicka spremnost da se osigura okon¢anje nerijeSenih bilateralnih sporova. Vijece dalje
isti¢e potrebu za nediskriminatornim rjeSavanjem predmeta ratnih zlo¢ina pocinjenih u zemlji,
suzbijanja nekaznjavanja i osiguravanja preuzimanja odgovornosti, medu ostalim
konstruktivnom regionalnom suradnjom i punom suradnjom s Medunarodnim kaznenim
sudom za bivSu Jugoslaviju i specijaliziranim vije¢ima te podupiranjem njihova rada.
NerijeSene sporove i pitanja trebalo bi rijesiti u skladu s medunarodnim pravom i utvrdenim

nacelima, medu ostalim sporazumom o pitanjima sljednistva.
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10.

Vijecée naglasava vaznost daljnjeg produbljivanja suradnje u pitanjima vanjske politike i
ocekuje pojacano uskladivanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a,
konkretno u pogledu pitanja u kojima se radi o vaznim zajednickim interesima, kao §to su
mjere ograni¢avanja i uklanjanje hibridnih prijetnji. Pristupanje EU-u izbor je koji
podrazumijeva prihvacanje nacela, vrijednosti i ciljeva koje Unija nastoji promicati u svojem
susjedstvu i Sire, ukljucujuéi postizanje potpunog uskladivanja sa zajednickom vanjskom i

sigurnosnom politikom i suzdrzavanje od bilo kakvog djelovanja koje je u suprotnosti s time.

Posebno priznajuéi vaznost liberalizacije viznog rezima za gradane, Vijece potice Komisiju
da nastavi pomno pratiti provedbu svih uvjeta za liberalizaciju viznog rezima, medu ostalim
putem svojeg mehanizma za pracenje. Podsjecajuci na mehanizam suspenzije Vijece potice
relevantna tijela da pojacaju napore za prekidanje priljeva ocito neutemeljenih zahtjeva za

azil.

Terorizam, radikalizacija i organizirani kriminal i dalje predstavljaju sigurnosnu prijetnju za
EU i cijelu regiju. U skladu s prethodnim zaklju¢cima Europskog vije¢a i Vijeca, Vijece
podsjeca na vaznost vanjske dimenzije rada EU-a u borbi protiv terorizma te daljnjeg jacanja
suradnje u tom pogledu s Turskom i zapadnim Balkanom, osobito u vezi s borbom protiv
stranih teroristi¢kih boraca i financiranjem terorizma, spre¢avanjem i borbom protiv
radikalizacije, poja¢anim grani¢nim kontrolama i borbom protiv nezakonite trgovine vatrenim
oruzjem i lakim oruzjem. Potrebni su takoder daljnji napori te dobri rezultati u borbi protiv
organiziranog kriminala. Ponovno ukazuju¢i na potporu EU-a, osobito putem cjelovitog
upravljanja unutarnjom sigurnosti (IISG), Vijeée nastavlja pozivati partnere da u svim tim

podrucjima ubrzaju i1 pojacaju pravne i operativne mjere.
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11.  Vijeée pohvaljuje Tursku i zapadni Balkan za njihove obnovljene napore i konstruktivnu
suradnju u rjeSavanju migracijske krize, koji daju jasne rezultate. Vije¢e ponovno istice da je
potrebna daljnja provedba Izjave EU-a i Turske te kontinuirano pruzanje potpore partnerima
duz zapadnobalkanske rute. Daljnje mjere potrebne su radi osiguravanja dovoljnih
administrativnih i provedbenih kapaciteta za rjeSavanje izazova povezanih s migracijama
ukljucujuéi suzbijanje krijumcarenja migranata. EU ¢e nastaviti pruzati financijsku potporu i
tehni¢ku pomo¢ za jaCanje suradnje u tom podrucju, medu ostalim putem Instrumenta EU-a

za izbjeglice u Turskoj.

12.  Vijeée i dalje istice vaznost strateske komunikacije kako bi se osigurala javna potpora te
razumijevanje koristi i obveza u kontekstu prosirenja, hvatajuéi se istodobno ukostac s
dezinformacijama. Vijece naglaSava odgovornost svih partnera da se jasno izraZzavaju u
pogledu tih koristi i obveza, kao i svoje vlastite predanosti vrijednostima i perspektivama EU-
a. Takoder je i dalje klju¢an kontinuirani angazman EU-a i njegovih drzava ¢lanica i u
ostvarenju ucinkovitije politike strateSke komunikacije i s partnerima i s gradanima EU-a,

posebno putem radne skupine Western Balkans Task Force.

13.  Vijece podsjec¢a na stalnu financijsku i tehnicku pomo¢ EU-a za proces proSirenja i proces
stabilizacije i pridruzivanja, posebno u obliku Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA II), ¢ije
se preispitivanje u sredini programskog razdoblja upravo zavrSava. Naglasak bi trebao ostati
na klju¢nim prioritetima i1 pojacanoj uskladenosti financijske pomoc¢i i sveukupnog ostvarenog
napretka u provedbi pretpristupne strategije, medu ostalim putem isplate nagrade za

uspjesnost na temelju postignutog napretka i rezultata.

14. Vijece pozdravlja pokretanje Programa prioriteta iz Sofije koji se oslanja na relevantne

aspekte Komunikacije Komisije donesene 6. veljace 2018.
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PROSIRENJE

CRNA GORA

15.

16.

17.

Vijece pozdravlja ukupni postignuti napredak u pristupnim pregovorima s Crnom Gorom u
kojima je dosad otvoreno 31 od 35 poglavlja, a tri su privremeno zatvorena. Budu¢i da je
institucionalni okvir zavrSen, a pravni okvir uglavnom postavljen, cjelokupan sustav
vladavine prava trebao bi sada pruZzati opipljivije rezultate, kao 1 evidenciju snaznijih i
odrzivijih postignuéa. Vijece posebno podsjeca na to da ¢e ukupni tempo pregovora o
pristupanju i dalje ovisiti o napretku u poglavljima o vladavini prava i temeljnim pravima,
kako je utvrdeno pregovarackim okvirom. Stoga bi Crna Gora svoje napore u vezi s

reformama sada trebala usmjeriti na ispunjenje privremenih mjerila za poglavlja 23. 1 24., kao

1 na provedbu odgovarajucih akcijskih planova.

Vijec¢e snazno potice Crnu Goru da dalje pojaca borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala, pranja novca i trgovanja ljudima, ukljucujuéi djelotvorne istrage, kaznene progone
1 pravomoc¢ne presude, te poboljsa stanje u pogledu zapljene 1 oduzimanja imovinske koristi
pribavljene kaznenim djelom. Nedavni napadi na novinare ukazuju na hitnu potrebu da tijela
vlasti osiguraju sigurno okruzje, pogodno za slobodu izrazavanja i neovisnost medija.

Potrebne su i daljnje mjere za provedbu reforme javne uprave i jaCanje neovisnosti institucija.

U pogledu gospodarskih reformi Vijece, u skladu sa Zajednickim zaklju¢cima ekonomskog 1
financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i1 Turske, s odobravanjem primjecuje
stalni gospodarski rast i potice Crnu Goru da poduzme mjere za osiguranje fiskalne
stabilnosti, smanjenje visokog javnog duga, snizavanje trgovinskog deficita, napredak reformi

u vaznim podru¢jima poput javne nabave 1 trzita rada te poboljSanje poslovnog okruzja.
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18.

19.

20.

U pogledu izbora, tijela Crne Gore trebaju rjesavati sve nepravilnosti o kojima dojave
medunarodni promatraci i zadrzati politiCku predanost procesu sveobuhvatne i ukljucive
izborne reforme kako bi se povecéalo povjerenje u izborni okvir. Vije¢e ponovno istic¢e da su

za povratak politicke debate u parlament i dalje odgovorne sve strane.

Vijec¢e sa zadovoljstvom pozdravlja stalnu pozitivou ulogu Crne Gore u daljnjem razvoju

regionalne suradnje 1 unapredivanju dobrosusjedskih odnosa.

Vijece snazno pohvaljuje Crnu Goru za njezinu dosljednu suradnju u vezi s pitanjima vanjske
politike, a osobito za stalno potpuno uskladivanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom

politikom EU-a.

SRBIJA

21.

22.

Vijece pozdravlja ukupni postignuti napredak u pristupnim pregovorima u kojima je dosad
otvoreno 14 od 35 pregovarackih poglavlja, a dva su privremeno zatvorena. Vijece podsjeca
na to da ¢e ukupni tempo pregovora o pristupanju i dalje ovisiti o kljuéno vaznom napretku u
poglavljima o vladavini prava i temeljnim pravima, kao i o normalizaciji odnosa Srbije s
Kosovom kako je utvrdeno pregovarackim okvirom. Provedba privremenih mjerila za
poglavlja 23. 1 24., kao i odgovarajucih akcijskih planova trebala bi i dalje biti vodilja za

buduée reforme koje ¢e dovesti do dobrih rezultata.

Vijece pozdravlja ponovno iskazanu predanost srbijanske vlade integraciji EU-a kao svojeg
strateSkog cilja. Sada je klju¢no da se taj strateski izbor aktivnije 1 nedvosmislenije izrazi u

javnoj raspravi.
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23.

24.

Vijece potice Srbiju da znatno pojaca napore za provedbu reforme u podrucju vladavine
prava, a posebno kako bi se osigurala neovisnost 1 sveukupna uc¢inkovitost pravosudnog
sustava. Potrebno je staviti poseban naglasak na u¢inkovitu provedbu reforme u tom podrucju,
medu ostalim predstaviti konkretne rezultate i trajnu evidenciju ucinkovitih istraga, kaznenih
progona i pravomoc¢nih presuda, posebno s obzirom na borbu protiv korupcije, organizirani
kriminal 1 pranje novca. Nedostatak napretka u podrucju slobode izrazavanja izaziva sve vecu
zabrinutost. Vlasti bi prvenstveno trebale jamciti sigurno okruZenje koje kao prioritet potice
na neometanu slobodu izrazavanja i neovisnost medija, medu ostalim jacanjem napora kako bi
se istrazili slucajevi napada na novinare. Srbija treba posebnu pozornost posvetiti potpunom
nediskriminacijskom postupanju prema nacionalnim manjinama u cijeloj Srbiji, posebno u
podruc¢jima obrazovanja, uporabe manjinskih jezika, pristupa medijima i vjerskim obredima
na manjinskim jezicima. Slucajeve govora mrznje, zastraSivanja i napade trebalo bi rjeSavati
brzo i odlu¢no. Vije¢e ponovno poziva na u¢inkovitu primjenu relevantnih strateSkih
dokumenata. Nadalje, potrebno je poboljsati transparentnost, ukljucivost i kvalitetu izrade
zakonodavstva, medu ostalim promicanjem poticajnog okruzenja za civilno drustvo. Hitno je
potrebno ostvariti daljnji napredak u ustavnoj reformi i ispravnom funkcioniranju neovisnih
tijela 1 demokratskih institucija, medu ostalim parlamentarnog nadzora. Nakon posljednjih
izbora Vijece naglasava da je potrebno prvenstveno slijediti preporuke medunarodnih
promatraca izbora. Vijece takoder naglasava vaznost da se u samoj zemlji razjasne ratni
zlo€ini i da se u potpunosti suraduje s Mehanizmom za medunarodne kaznene sudove

(MICT).

U pogledu gospodarskih reformi, u skladu sa Zajedni¢kim zaklju¢cima ekonomskog i
financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske, Vijece s odobravanjem
primjecuje trajni napredak i poti¢e Srbiju da dodatno poboljsa poslovno okruzje, rjesava
pitanje drzavnog duga i ostvari napredak u provedbi strukturnih reformi, posebno u
energetskom i prometnom sektoru, na trziStu rada, u poreznoj upravi i javnoj nabavi, medu

ostalim restrukturiranjem 1 privatizacijom poduzeca u drzavnom vlasnistvu.
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25.

26.

27.

S obzirom na dijalog uz posredovanje EU-a izmedu Beograda i Pristine Vijeée pozdravlja
¢injenicu da su se obje strane obvezale u odnosu na visoku predstavnicu da ¢e raditi na
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa, medu ostalim u obliku pravno obvezujuceg sporazuma

koji je klju€an element na njihovim europskim putevima te za odrzivu stabilnost regije.

Vijece pozdravlja jako zakasnjeli pocetak rada upravljackog tima na izradi statuta
Asocijacija/Zajednice opcina s vecinskim srpskim stanovnistvom na Kosovu u skladu sa
sporazumom iz Bruxellesa iz 2013. 1 sporazumom iz kolovoza 2015. te o¢ekuje da se obje
strane konstruktivno ukljuce u taj proces kako bi se brzo ispunila ta dugotrajna obveza. Vijeée
poziva na brzo rjesavanje preostalih prepreka u provedbi sporazuma o energiji. Uzimajuci u
obzir sporost napretka Vijece istice vaznost dovrSetka provedbe svih drugih prethodnih
sporazuma, a posebno sporazuma o mostu u Mitrovici, integriranom upravljanju granicama i
uzajamnom priznavanju diploma. Vijece poziva Srbiju da brzo i u dobroj vjeri provede svoj
dio svih prethodnih sporazuma te da konstruktivno suraduje s Kosovom u izradi i provedbi
buducih sporazuma. Vijece pozdravlja provedbu sporazuma o pravosudu u jesen 2017. kojim
se osigurava funkcioniranje integriranog pravosuda u Kosovu i pruza pristup pravosudu za
sve zajednice. Vijece ¢e nastaviti pomno pratiti kontinuirani angazman Srbije na postizanju
vidljiva i odrziva napretka u normalizaciji odnosa s Kosovom kako bi Srbija i Kosovo mogli
nastaviti svoje puteve prema Europi, istodobno izbjegavaju¢i moguénost medusobnih
ometanja u tim naporima te s ciljem da obje zemlje u potpunosti ostvare svoja prava i ispune
svoje odgovornosti. Vijece izrazava zadovoljstvo radom visoke predstavnice na olakSavanju
dijaloga te sa zanimanjem ocekuje njezin intenzivniji angazman sa stranama u cilju ostvarenja

sveobuhvatne normalizacije.

Vijece ponovno poziva Srbiju da se u skladu s pregovarackim okvirom postupno uskladi sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a te da preokrene trenutacni suprotni

trend kao pitanje od prioritetne vaznosti.
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28.

29.

Vijec¢e takoder poziva Srbiju da izbjegava odstupanja od zajednicke vizne politike EU-a, s
obzirom da nedavne prakse, poput sklapanja sporazuma o liberalizaciji viznog rezima s

odredenim tre¢im zemljama, izazivaju zabrinutost.

Vijece pozdravlja konstruktivni angazman Srbije u regionalnoj suradnji i potice je da nastavi s

trajnim radom na jac¢anju dobrosusjedskih odnosa.

TURSKA

30.

Vijece ponovno potvrduje vaznost koju pridaje odnosima EU-a s Turskom kao klju¢nim
partnerom. I dalje je predano odrzavanju otvorenog i iskrenog dijaloga, rjeSavanju zajednickih
izazova i suradnji u klju¢nim podruc¢jima od zajednic¢kog interesa kao Sto su migracije, borba
protiv terorizma, energetika, prijevoz, gospodarstvo i trgovina. Vijece pozdravlja znatne
napore Turske na zbrinjavanju vise od 3,5 milijuna izbjeglica i rjeSavanju njihovih potreba.
Stalna provedba Izjave EU-a i Turske, kojom se smanjuje broj nezakonitih i opasnih
prelazaka 1 spasavaju zivoti u Egejskome moru, u interesu je obiju strana te je i dalje klju¢na.
Pojacano upravljanje zajednickim granicama s EU-om ostaje prioritet. U oc¢ekivanju potpune i
uc¢inkovite provedbe sporazuma EU-a 1 Turske o ponovnom prihvatu u odnosu na sve drzave
¢lanice, postojece bilateralne sporazume o ponovnom prihvatu i odredbe u slicnim
sporazumima i dogovorima s drzavama ¢lanicama EU-a, trebalo bi provoditi na odgovarajuéi
nacin. I dalje je od klju¢ne vaznosti suradnja u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova sa

svim drzavama ¢lanicama EU-a.
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31.

32.

Vijec¢e podsjeca na svoje zakljucke od 18. srpnja 2016. u kojima je odmah ostro osudilo
pokusaj drzavnog udara 15. srpnja te izrazilo solidarnost s turskim narodom 1 u potpunosti
podrzalo demokratske institucije Turske. Medutim, neproporcionalni opseg i priroda mjera
koje su nakon toga poduzete izazivaju duboku zabrinutost. Vije¢e podsje¢a na medunarodne
standarde i obveze koje je Turska prihvatila i na koje se obvezala te poziva Tursku da hitno

zaustavi negativne trendove.

Vijece je posebno zabrinuto zbog kontinuiranog i iznimno zabrinjavaju¢eg nazadovanja u
pogledu vladavine prava i temeljnih prava, medu ostalim slobode izrazavanja. Pogorsanje
stanja neovisnosti i funkcioniranja pravosuda ne moze se tolerirati, kao ni tekuc¢a ogranicenja,
pritvaranja, zatvaranja i druge mjere protiv novinara, clanova akademske zajednice, ¢lanova
politickih stranaka, ukljucujuéi ¢lanove parlamenta, branitelja ljudskih prava, korisnika
drustvenih medija i drugih koji ostvaruju svoja temeljna prava i slobode. Vije¢e ponovno
izrazava najdublju zabrinutost zbog tih negativnih promjena, kao i zbog daljnjeg drzanja u
pritvoru gradana EU-a, medu ostalim dvojice grckih vojnika. Turska se mora hitno i
djelotvorno pozabaviti tim 1 mnogim drugim ozbiljnim nedostacima i nerijeSenim pitanjima
koje je Komisija navela u svojem izvjesS¢u. Turska bi takoder trebala pojacati suradnju s
Vije¢em Europe i njegovim relevantnim tijelima i institucijama, razmotriti njihove preporuke
i provesti sve presude Europskog suda za ljudska prava u skladu s ¢lankom 46. Europske
konvencije o ljudskim pravima. Vije¢e posebno primjecuje da je Venecijanska komisija s
kritikom ocijenila posljednje izmjene turskog ustava s obzirom na to da se njima ne predvida

dostatan sustav provjere i ravnoteze te se ugrozava dioba vlasti.
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33. Vijece i dalje ocekuje od Turske da se nedvosmisleno obveze na dobrosusjedske odnose,
medunarodne sporazume i mirno rjesavanje sporova, uz moguénost obrac¢anja Medunarodnom
sudu, ako bi to bilo potrebno. Podsjecajuéi na prethodne zakljucke Vijec¢a i Europskog vijeca
u svim tim pogledima i potvrduju¢i ih, medu ostalim zaklju¢ke Europskog vijeca od
22. ozujka 2018. u kojima se oStro osuduje nastavak nezakonitih aktivnosti Turske u istocnom
Sredozemnom i1 Egejskome moru, zakljuc¢ke Vijeca od 11. prosinca 2006. kao i Izjavu od
21. rujna 2005. Vijece poziva Tursku da ispuni svoje obveze iz pregovarackog okvira, medu
ostalim potpunu, nediskriminiraju¢u provedbu Dodatnog protokola uz Sporazum o
pridruzivanju u odnosu na sve drzave ¢lanice. Vije¢e ponovno isti¢e da je priznavanje svih
drzava ¢lanica kljucno. Turska mora izbjegavati prijetnje 1 aktivnosti kojima se naruSavaju
dobrosusjedski odnosi, normalizirati svoje odnose s Republikom Ciprom i posStovati
suverenost svih drzava €lanica nad njihovim teritorijalnim morem i zracnim prostorom, kao i
sva njihova suverena prava, ukljucujuci i pravo da istrazuju i iskoriStavaju prirodne resurse, u
skladu s pravom EU-a i medunarodnim pravom, medu ostalim UNCLOS-om. I dalje je
klju¢no da se Turska obveze na sveobuhvatno rjeSenje ciparskog problema, ukljucujuci
njegove vanjske aspekte, 1 doprinosi tom rjeSenju unutar UN-ova okvira i u skladu s
odgovarajuc¢im rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a, u skladu s nacelima na kojima se EU
temelji 1 njegovom pravnom ste¢evinom, kao i da se suzdrzi od bilo kakvih aktivnosti kojima

se izaziva polarizacija u drzavama ¢lanicama EU-a.

34. Vijece ponovno poziva Tursku da se postupno uskladi sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a i da kao prioritet zaustavi tekuci suprotni trend te podsjeca na

svoje stajaliste o pristupanju drzava ¢lanica medunarodnim organizacijama.

35.  Vijec¢e primjecuje da se Turska sve vise udaljava od Europske unije. Pregovori o pristupanju
Turske stoga su u stvarnosti obustavljeni i ne moze se razmatrati otvaranje ili zatvaranje bilo
kojeg daljnjeg poglavlja te se ne predvida daljnji rad na modernizaciji carinske unije EU-a i

Turske.
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PROCES STABILIZACIJE I PRIDRUZIVANJA

BIVSA JUGOSLAVENSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA

36.

37.

38.

Vijec¢e pozdravlja Cinjenicu da je duboka politi¢ka kriza u zemlji prevladana, medu ostalim
putem kontinuirane provedbe Sporazuma iz PrZina i znatnog napretka u pogledu hitnih
reformskih prioriteta. Vije¢e pozdravlja ¢injenicu da je od svibnja 2017., ¢ak i u teSkom
politickom kontekstu, nova vlada poduzela znatne mjere za postupnu obnovu kulture
kompromisa uklju¢ivanjem svih dionika, medu ostalim oporbe, s ciljem ja¢anja demokracije i
vladavine prava, iskazivanja istinske Zelje za ukljucivim i transparentnim reformama, te se

povezala sa svojim susjedima u duhu dobrosusjedskih odnosa.

Prijevremeni parlamentarni izbori u okviru Sporazuma iz Przina odrzani su

11. prosinca 2016., a u listopadu 2017. odrzani su i lokalni izbori. Vijece napominje da su
prema misljenju OESS-a/ODIHR-a ti posljedn;ji izbori bili pluralisti¢ki te da se poStovanjem
temeljnih sloboda doprinijelo provodenju demokratskih izbora. Vijece prima na znanje da je
ostvaren napredak u ispunjavanju preporuka OESS-a/ODIHR-a i vra¢anju povjerenja gradana

u izborni proces.

Vijece pozdravlja ostvarenje prvog konkretnog napretka prema ponovnoj uspostavi
neovisnosti sudstva, poboljSanju rada sudova, kao i daljnje postupanje u vezi s radom Ureda
posebnog tuzitelja, Cime se ucinio zaokret u odnosu na zaostatak iz prethodnih godina. Vijece
podsjeca na vaznost daljnje uspostave pravne odgovornosti za Stetne radnje koje su uoc¢ene
telefonskim prisluskivanjem do 2015. i s tim povezanim nedostacima u pogledu nadzora, kao
i da se mora utvrditi odgovornost za napad na parlament 27. travnja 2017. Vijece potice
daljnju provedbu strategije za reformu pravosuda i daljnje napore na hvatanju ukostac s
preostalim preporukama, ostvarenju daljnjih konkretnih rezultata i osiguranju uvjeta za

neovisan rad pravosuda.
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39.

40.

41.

42.

Vijec¢e s odobravanjem primjeéuje da je ostvaren napredak u vezi s programom reformi
povezanih s EU-om. PotiCe sve strane da odrze konstruktivan dijalog i nastave produbljivati
postojec¢i zamah reformi, posebno u kljuénim podrucjima vladavine prava, poput borbe protiv
korupcije i1 organiziranog kriminala, reforme sudstva, borbe protiv radikalizacije i terorizma te
reforme obavjestajnih sluzbi. Naglasava vaznost depolitizirane javne uprave koja se temelji na
postignu¢ima, izborne reforme, slobode medija i1 jatanja nadzora nad izvrSnom vlasti. Vijece

takoder podsjeca na vaznost uc¢inkovite provedbe tekucih i planiranih reformi.

Vijec¢e pozdravlja konstruktivnu ulogu koju civilno drustvo ima u podupiranju procesa
demokratske transformacije, znatno poboljsanje okruzja u kojem djeluje civilno drustvo te
predanost istinskom dijalogu 1 ukljucivosti koje vlada pokazuje. Vijece podsjeca na vaznost
dobrih meduetnickih odnosa, podrzava predanost vlade i pozdravlja ¢injenicu da je poduzet
niz mjera za izgradnju veéeg povjerenja medu zajednicama, kao i za nastavak provedbe

Ohridskog okvirnog sporazuma.

Vijece pozdravlja bitno poboljSanje u pogledu okvira upravljanja javnim financijama i
njegove transparentnosti. Vijece takoder poziva zemlju da se u skladu sa Zajednickim
zakljuccima ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske
suoci s kljuénim izazovima, poput suzbijanja sive ekonomije i korupcije, rjesavanja
nedostatka sustavnog i1 u¢inkovitog izvrSavanja zakonodavstva, kao 1 netransparentnog
regulatornog okvira, borbe protiv visoke stope nezaposlenosti mladih i Zena te modernizacije

obrazovnog sustava na svim razinama.

Vijecée s odobravanjem primjecuje vecu uskladenost zemlje sa zajedni¢kom vanjskom i

sigurnosnom politikom EU-a te poti¢e zemlju da nastavi raditi na poboljSanju uskladenosti.
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43.

44,

Kako je navedeno u prethodnim zaklju¢cima Europskog vije¢a i Vijeca, kljucno je odrzavanje
dobrosusjedskih odnosa, medu ostalim postizanje uzajamno prihvatljivog rjeSenja pitanja
naziva ostvarenog pregovorima pod okriljem UN-a. Vijece snazno pozdravlja potpisivanje
sporazuma o nazivu s Gr€kom, ¢ime se dugotrajne rasprave privode kraju, 1 sa zanimanjem
iS¢ekuje ratifikaciju i provedbu tog sporazuma. Vijece takoder pozdravlja sklapanje
Sporazuma o prijateljstvu, dobrosusjedskim odnosima i suradnji s Bugarskom te naglaSava
vaznost njegove kontinuirane provedbe. Tim dvama velikim koracima trebala bi se u¢inkovito

okoncati sva potrazivanja koja se temelje na pogreSnom tumacenju povijesti.

S obzirom na prethodno spomenuti napredak, a posebno na provedbu Sporazuma iz Przina,
hitnih reformskih prioriteta i pozitivnog zamaha potaknutog dogovorom s Gr¢kom o pitanju
naziva, Vijece se usuglasilo o pozitivnom odgovoru na navedeni napredak koji je ostvarila
bivsa jugoslavenska republika Makedonija te o odredivanju smjera koji treba slijediti za
otvaranje pregovora o pristupanju u lipnju 2019. Vijece u skladu s tim naglasava iznimnu
potrebu da bivsa jugoslavenska republika Makedonija nastavi ostvarivati konkretan napredak
na hitnim reformskim prioritetima i postizati opipljive rezultate u borbi protiv korupcije te
odrZavanja i jaCanja trenuta¢ne razine zamaha reformi. U tu svrhu Vijece poziva Komisiju da
pomno prati navedene napore bivse jugoslavenske republike Makedonije na provedbi reforme
te ¢e procijeniti ostvareni napredak na temelju godi$njeg izvjes¢a Komisije. Vije¢e podsjeca
da ¢e odluka o pokretanju pristupnih pregovora s bivSom jugoslavenskom republikom
Makedonijom biti podlozna zaklju¢enju nacionalnih parlamentarnih postupaka i odobrenju
Europskog vijeca te da ¢e ubrzo nakon toga uslijediti prva meduvladina konferencija do kraja
2019., ovisno o ostvarenom napretku. Vijece istiCe da bi tom procjenom ostvarenog napretka

trebali biti obuhvaceni daljnji opipljivi i odrzivi rezultati, s posebnim teziStem na:

— pravosudnim reformama i proaktivnim istragama, kaznenom progonu i pravomo¢nim
presudama u predmetima korupcije i organiziranog kriminala, uklju¢uju¢i one na
visokoj razini,

— reformama obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi,

— reformama javne uprave.

Vijece prima na znanje namjeru Komisije da zapocne s potrebnim pripremnim radom.
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ALBANIJA

45.

46.

Vijece pozdravlja stalni napredak koji Albanija ostvaruje na provodenju reformi u vezi s pet

kljuénih prioriteta: reformom javne uprave, reformom sudstva, borbom protiv korupcije,
borbom protiv organiziranog kriminala i zaStitom ljudskih prava, medu ostalim prava
pripadnika manjina 1 prava vlasnistva. Institucijsko restrukturiranje sudstva je u tijeku, kao
temelj za sveobuhvatnu reformu pravosuda. Procesom ponovnog ocjenjivanja sudaca i

tuzitelja (provjera) pocelo se dolaziti do prvih opipljivih rezultata, medu ostalim u pogledu

visoko pozicioniranih ¢lanova sudstva, pod nadzorom medunarodne promatracke operacije.

Vijece poti¢e Albaniju da nastavi dobro suradivati s medunarodnom promatrackom
operacijom. Vijece potice Albaniju da nastavi raditi u duhu dosad ostvarenog napretka i
intenzivno provodi reformu pravosuda, s ciljem povecanja neovisnosti, odgovornosti,
profesionalnosti i u¢inkovitosti pravosudnog sustava, osobito putem daljnjeg napretka u

procesu provjere, Sto je klju¢no za uspjeh reforme.

Vijece pozdravlja napore za postizanje uvjerljivih rezultata u vezi s proaktivnim istragama,
kaznenim progonima i pravomo¢nim presudama u sklopu borbe protiv korupcije i

organiziranog kriminala i istodobno prima na znanje ¢injenicu da razbijanje skupina

organiziranog kriminala 1 dalje predstavlja vazan izazov. Vijece istice da je vazno da Albanija

nastavi ostvarivati opipljive i odrzive rezultate, medu ostalim u borbi protiv uzgoja droge i
trgovine njome. Vijece poti¢e Albaniju da nastavi s ulaganjem napora za smanjenje uzgoja

kanabisa te da ih ojaca, oslanjajuci se na prve znatne rezultate koji su zapazeni posljednjih

mjeseci. Vijece pohvaljuje Albaniju za njezinu blisku i intenzivniju suradnju s agencijama za

izvr§avanje zakonodavstva drzava ¢lanica EU-a 1 o€ekuje da ¢e se takva uzajamno korisna

praksa nastaviti.
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47.

48.

49.

50.

Vijec¢e takoder naglasava da Albanija treba pojacati svoje napore u svim tim podruc¢jima te
osigurati ostvarivanje daljnjih opipljivih rezultata u borbi protiv korupcije na visokoj razini,
kao 1 u vezi s razbijanjem mreza organiziranog kriminala. Potrebno je sustavno pravosudno
daljnje postupanje nakon uspjes$no provedenih operacija za izvrSavanje zakonodavstva. U
okviru tekuce reforme pravosuda i u skladu s pravnim okvirom koji je ve¢ ustanovljen jos$
moraju biti uspostavljene specijalizirane institucije za borbu protiv korupcije 1 organiziranog
kriminala. Uspostava pouzdane evidencije proaktivnih istraga, kaznenih progona i osudujucih
presuda u sklopu borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije na svim razinama, ostaje

bitan dugorocni cilj koji i dalje zahtijeva ulaganje dodatnih strukturiranih i uskladenih napora.

Vijece ponovno istice potrebu za ucinkovitim zakonodavnim i politickim mjerama za jacanje
zastite ljudskih prava i politika borbe protiv diskriminacije, ukljucujuéi jednako postupanje
prema svim manjinama te njihov pristup pravima u cijeloj Albaniji, kao i za osiguranje
dosljedne provedbe okvirnog zakona rjeSavanjem svih otvorenih pitanja u relevantnim
podzakonskim aktima, ukljuc¢ujuéi pravo na slobodno samoodredenje. Vijece takoder

ponovno naglasava potrebu za u¢inkovitom provedbom prava vlasnistva.

Vijece primjecuje da je dosljedan i konstruktivan dijalog izmedu vlade i oporbe u pogledu
reformi u vezi s EU-om i dalje klju¢an za ostvarivanje napretka u provedbi programa reformi

u korist gradana te za priblizavanje te zemlje EU-u.

Vijece ponovno naglaSava da bi Albanija trebala pojacati reforme usmjerene na povecanje
konkurentnosti i borbu protiv sive ekonomije. U skladu sa Zajednickim zaklju¢cima
ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske Vijece potice
Albaniju da dodatno poboljsa poslovno 1 ulagacko okruzje, ukljucujuci osiguravanje provedbe
prava vlasniStva, snaznu provedbu fiskalne konsolidacije i jaCanje porezne uprave. Vijece
pozdravlja odreden napredak u pogledu liberalizacije trzista energije, prometne infrastrukture
i digitalizacije. Vijece potice Albaniju da poduzme korake kako bi rijeSila problem

gospodarenja otpadom.
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51.

52.

53.

54.

Vijeée snazno pohvaljuje kontinuirano potpuno uskladivanje Albanije sa zajednickom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a. Vije¢e pozdravlja predanost i napredak u borbi
protiv terorizma i suzbijanju nasilnog ekstremizma te poti¢e Albaniju na daljnje napore u tom

podrudju.

Vijecée pozdravlja stalni konstruktivni angazman Albanije u okviru regionalne suradnje.
Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Albanija pojacala dijalog sa susjednim zemljama kako bi se
bavila vaznim bilateralnim pitanjima i osigurala dobrosusjedske odnose, koji su i dalje

neophodni.

Vijec¢e s odobravanjem primjeéuje da je Albanija ulozila veée napore kako bi uspostavila
ucinkovite mjere usmjerene na suzbijanje velikog priljeva ocito neutemeljenih zahtjeva za azil
koje su podnijeli drZzavljani Albanije drZzavama ¢lanicama EU-a i zemljama pridruZenima
Schengenu. Te se mjere moraju daljnje provoditi uz nastavak suradnje i dijaloga s

najpogodenijim zemljama dok se ne postignu trajni rezultati.

S obzirom na prethodno spomenuti napredak, a posebno na pet kljucnih prioriteta, Vijece se
usuglasilo o pozitivnom odgovoru na navedeni napredak koji je ostvarila Albanija te o
odredivanju smjera koji treba slijediti za otvaranje pregovora o pristupanju u lipnju 2019.
Vijec¢e u skladu s tim isti¢e klju¢nu potrebu da Albanija i dalje konsolidira napredak ostvaren
u reformi pravosuda, osobito putem provjera, te da ostvari daljnje konkretne rezultate u borbi
protiv korupcije na svim razinama i borbi protiv organiziranog kriminala, osobito u vezi s
uzgojem droga i trgovinom drogama, uz odrzavanje i produbljivanje trenutacne razine zamaha

reformi. Ta suradnja obuhvaca:

— daljnje unapredivanje procesa ponovne provjere sudaca i tuzitelja, posebno dovrsetak
svih prioritetnih predmeta, 1 zaklju€ivanje osnivanja neovisnih pravosudnih struktura

kao $to je predvideno ustavnom reformom,

—  zaklju€ivanje osnivanja specijaliziranih tijela, osobito Posebne strukture za borbu protiv
korupcije i1 organiziranog kriminala (SPAK) 1 Nacionalnog istraznog ureda (NBI) 1

Suda,

—  jacanje rezultata proaktivnih istraga, kaznenih progona i pravomo¢nih presuda u borbi

protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljucujuci one na visokoj razini.
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U tu svrhu Vijece poziva Komisiju da pomno prati navedene napore Albanije na provedbi
reforme te ¢e procijeniti ostvareni napredak na temelju godi$njeg izvjes¢a Komisije. Vijece
podsjeca da ¢e odluka o pokretanju pristupnih pregovora s Albanijom biti podloZna
zaklju€enju nacionalnih parlamentarnih postupaka i odobrenju Europskog vije¢a te da ¢e
ubrzo nakon toga uslijediti prva meduvladina konferencija do kraja 2019., ovisno o
ostvarenom napretku. Vijece isti¢e da bi tom procjenom ostvarenog napretka trebali biti
obuhvaceni daljnji opipljivi i odrZivi rezultati, s posebnim teZiStem na vladavini prava. U
pogledu izbora Vijece posebnu vaznost daje tome da se Albanija posveti rjeSavanju preostalih
preporuka Ureda za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za sigurnost i
suradnju u Europi. Vijece pridaje posebnu vaznost kontinuiranim naporima Albanije na
smanjenju broja ocito neosnovanih zahtjeva za azil te usto poziva Komisiju da osigura da se

to uzme u obzir.

Vijeée prima na znanje namjeru Komisije da zapocne s potrebnim pripremnim radom.

BOSNA I HERCEGOVINA

55.

Vijece pozdravlja finalizaciju odgovora te zemlje na upitnik povezan s misljenjem Komisije o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u putem mehanizma koordinacije te potice
Bosnu i Hercegovinu na daljnju upotrebu tog vaznog mehanizma za pripremu dosljednih i
sveobuhvatnih strateskih dokumenata na razini zemlje, uklju¢uju¢i dokumente koji se traze u
okviru Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Vijece podsjeca na €injenicu da iako je
zahtjev Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u iz veljace 2016. strateSka obveza za
priblizavanje EU-u, on se mora hitno pretvoriti u rezultate sveobuhvatne reforme na terenu.
Vijece pozdravlja donosenje nekih reformi usmjerenih na EU u Bosni 1 Hercegovini,
primjerice onih o troSarinama ili strategijama za okolis i ruralni razvoj na razini zemlje.
Medutim, Vijece sa zabrinuto$¢u primjecuje da razdorna retorika i predizborna kampanja

znatno usporavaju reforme, posebno u vezi s programom reformi.
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56.

57.

Vijec¢e podsjeca na to da ocekuje od Bosne i Hercegovine da osigura potpunu i u¢inkovitu
provedbu programa reformi u skladu s akcijskim planom s kojim su se vlasti Bosne i
Hercegovine sloZile te u bliskoj suradnji s civilnim drustvom, u korist svojih gradana i u
bliskoj suradnji s Europskom unijom, medunarodnim financijskim institucijama i
medunarodnim partnerima. Ukljucive socioekonomske reforme, ja¢anje vladavine prava,

ukljucujuci jaCanje neovisnosti i nepristranosti, kao i odgovornost, profesionalizam 1

ucinkovitost sudstva, borba protiv korupcije 1 organiziranog kriminala, protiv radikalizacije i

terorizma, protiv nezakonitih migracija, kao i reforma javne uprave u skladu s europskim
standardima na svim razinama vlasti te daljnja pobolj$anja suradnje medu svim razinama

vlasti 1 dalje su visoko na popisu prioriteta.

Nadalje, Vijece zali zbog manjka napretka u pogledu slobode izraZzavanja i uspostave
neovisnih medija te poziva Bosnu i Hercegovinu na jacanje napora u svrhu rjeSavanja tog

pitanja.

Vijece poziva Bosnu i Hercegovinu da kao najveci prioritet donese odredbe zakona o
kaznenom postupku Bosne 1 Hercegovine u skladu s medunarodnim standardima. Takoder
poziva na potpuno donosenje zakona o sukobu interesa kao 1 zakona o obavjestajnim

sluzbama.
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58.

59.

Vijece prima na znanje najavu op¢ih izbora zakazanih za 7. listopada 2018. Vijece zali zbog
dosadasnje nespremnosti politickih stranaka na kompromis i snazno poziva vlasti Bosne 1
Hercegovine da hitno izmijene izborni okvir kako bi se osigurala provedba rezultata izbora iz
listopada 2018. U tom pogledu svi politicki ¢elnici trebaju preuzeti svoju odgovornost i
pronaci rjeSenje za Dom naroda Parlamenta Federacije. Vijece smatra da bi izbornim
reformama trebalo pristupiti u duhu dijaloga, kao vaznom pitanju, pozivaju¢i ujedno time
Bosnu i Hercegovinu na provedbu preporuka OESS-a/ODIHR-a kako bi se zemlja priblizila
europskim standardima, uz poboljSanje demokratskih procesa buducih izbora. Vijece
prepoznaje i da bi se druga pitanja povezana s izborima, kao §to su odredbe za odrzavanje
lokalnih izbora u Mostaru 1 pitanje predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, trebala rjeSavati
pravodobno nakon izbora, u skladu s europskim standardima; u tom pogledu Vijece naglasava
da ne bi trebalo poduzimati zakonodavne ili politicke korake zbog kojih bi provedba presude
Sejdi¢-Finci 1 povezanih presuda postala zahtjevnija. Medutim, tim se reformama ne smije

dovesti u pitanje program reformi.

Vijece nadalje isti¢e svoju neupitnu predanost europskoj perspektivi Bosne i Hercegovine kao
jedinstvene, ujedinjene i suverene zemlje te potice sva tijela i politicke snage u Bosni i
Hercegovini da prevladaju razdornu retoriku ukorijenjenu u proslosti, okonc¢aju veli¢anje
osudenih ratnih kriminalaca i aktivno promicu pomirenje, medu ostalim putem obrazovanja.
Vijece poti¢e Bosnu i Hercegovinu na daljnju aktivnu ulogu u regionalnoj suradnji i izgradnji

susjedskih odnosa.
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60. Vijecée pozdravlja napredak u pogledu gospodarskog razvoja i konkurentnosti. Medutim, u
skladu sa Zajednickim zaklju¢cima ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i
zapadnog Balkana i Turske, Vijece poziva Bosnu i Hercegovinu da se uhvati ukostac s
klju¢nim izazovima kao S§to su slaba vladavina prava, joS uvijek slabo poslovno okruzje,
nedostatak zajednickoga gospodarskog prostora, rascjepkano regulatorno okruzje, velika i
neucinkovita javna uprava, znatan udio sive ekonomije, slab pristup financijskim sredstvima
za neke segmente gospodarstva, korupcija, neravnoteza na trzistu rada s visokom stopom
strukturne nezaposlenosti i niskom stopom zaposlenosti povezanom sa slabim sustavom
obrazovanja, slabi institucijski kapaciteti i nepoticajna ulagacka klima, te da ojaca
sveobuhvatni okvir za sanaciju banaka. Vijece ponovno naglaSava i potrebu za veéim

naporima tijeld Bosne i Hercegovine u podrucju zastite okolisa.

61. Vijece potice tijela Bosne i Hercegovine na svim razinama da se aktivno obvezu na proces
pripreme misljenja Komisije i daju svoj doprinos zahtjevima Komisije. Vijece podsjeca na to
da ¢e Komisija prilikom pripreme svog misljenja osobitu paznju morati posvetiti provedbi
presude u predmetu Sejdi¢-Finci. Prepoznajuci da se u Ustavu Bosne 1 Hercegovine Bos$njaci,
Hrvati i Srbi navode kao konstitutivni narodi (zajedno s ostalima), Vije¢e ponovno isti¢e da
nacela jednakosti svih gradana i nediskriminacije moraju biti u potpunosti zajamcena. Vijece
¢e se ponovno posvetiti procesu integracije Bosne i Hercegovine u EU na temelju buduceg

misljenja Komisije o zahtjevu te drzave za ¢lanstvo u EU-u.
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KOSOVO

62.

63.

64.

Vijece naglasava vaznost Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) s Kosovom te potice
njegovu daljnju provedbu. Taj sporazum, koji sklapa samo EU 1 kojim se ne dovode u pitanje
stajaliSta drzava Clanica o statusu, pruza ugovorni okvir unutar kojeg EU 1 Kosovo jacaju
suradnju te prate razvoj svojeg odnosa. Njime se Kosovu nudi prilika za odrzivi napredak i
priblizavanje Uniji, u skladu s europskom perspektivom te regije, te stvaraju prilike za

trgovinu 1 ulaganja.

Vijece pozdravlja ratifikaciju sporazuma o razgranicenju s Crnom Gorom od strane Skupstine
Kosova u ozujku 2018., kojom se ispunjava jedan od klju¢nih kriterija za liberalizaciju viznog
rezima Kosova i vazno je postignu¢e u duhu dobrosusjedskih odnosa. Vijece prima na znanje
namjeru Komisije da predstavi ocjenu konacnog mjerila za jacanje rezultata u borbi protiv
organiziranog kriminala i korupcije te poziva Komisiju da izvijesti o tome jesu li ispunjena

druga mjerila.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da su parlamentarni i op¢inski izbori odrzani 2017. bili u nacelu
pluralisticki i dobro organizirani u ve¢ini mjesta u Kosovu. Medutim, izborna kampanja bila
je obiljezena snaznom tendencijom zastraSivanja medu Srbima unutar mnogih zajednica
kosovskih Srba. Opéenitije, Vijece poziva Kosovo da se uhvati ukostac s dugotrajnim slabim
toCkama izbornog procesa, na temelju preporuka misija EU-a za promatranje izbora i u bliskoj

suradnji s drugim medunarodnim akterima, uklju¢uju¢i OESS/ODIHR.
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65.

66.

67.

Vijece potice ulaganje vecih napora u izgradnju konsenzusa u cijelom politickom spektru
kako bi se ostvario napredak u vezi s europskim programom Kosova. Skupstina bi trebala
znatno poboljSati svoje rezultate kao klju¢ni forum za zakonodavni rad, politicki dijalog 1
zastupanje, kao i svoje nadzorne funkcije. Vijece izrazava zabrinutost zbog opetovanih

nasilnih incidenata u Skupstini u vezi s glasanjem o razgranicavanju.

Vijece snazno potice Kosovo da ubrza provedbu sveobuhvatnih reformi potrebnih za
ispunjavanje obveza iz SSP-a kako bi u potpunosti iskoristilo moguénosti koje on pruza.
Vijec¢e poziva Kosovo da udvostruci napore kako bi se dovrsila temeljita provedba programa
europskih reformi pokrenutog u studenome 2016. s ciljem poboljsanja vladavine prava i

socioekonomskog razvoja u Kosovu te ostvarenja rezultata u vezi s provedbom SSP-a.

Vijec¢e pozdravlja poboljSanja u poslovnom okruzju i poziva Kosovo, posebno u skladu sa
Zajednickim zakljuccima ekonomskog i financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog
Balkana i Turske, na jacanje napora u borbi protiv korupcije i sive ekonomije, kako bi se
smanjila visoka nezaposlenost, osobito nezaposlenost mladih, poboljsala javna nabava,
zaStitila prava vlasniStva ulagaca iz EU-a, osigurali u¢inkoviti postupci izvrSenja ugovora,
poboljsalo obrazovanje, pospjesili institucijski kapaciteti i ojacala porezna uprava, kao i
cjelokupna otpornost bankarskog sektora. U vaznom podrucju energetike Kosovo treba
povecati energetsku ucinkovitost, poticati obnovljive izvore energije 1 poduzeti korake na
temelju preuzete obveze razgradnje elektrane Kosovo A, jednog od najvecih izvora

onecis¢enja na zapadnom Balkanu, te poboljsati kvalitetu Zivota.
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68. Vijece poziva Kosovo da hitno pojaca napore na poboljSanju vladavine prava, ukljucujuéi
pravosudnu neovisnost i zakonito postupanje. Vije¢e napominje da situacija na sjeveru
Kosova predstavlja poseban izazov, osobito borba protiv kriminalnih mreza koja zahtijeva
hitnu i uéinkovitu suradnju svih ukljucenih subjekata, te je i dalje duboko zabrinuto zbog
ubojstva Olivera Ivanovi¢a u sjevernoj Mitrovici u sijecnju 2018. Isti¢e potrebu da se
pocinitelji privedu pravdi. Kosovo treba i dalje jacati svoju borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije. Vijece izraZzava zabrinutost zbog deportacije Sestero turskih gradana bez
postovanja njihovih zajamcenih prava. Vijece prima na znanje znatan napredak u borbi protiv
radikalizacije, ekstremizma i terorizma te poti¢e na ulaganje daljnjih napora u tom podrucju.
U tom kontekstu Vijece posebno isti¢e potrebu za u¢inkovitom i intenzivnom regionalnom 1
medunarodnom suradnjom, medu ostalim s Europolom i Eurojustom, uz puno postovanje

njihovih propisa i ne dovode¢i u pitanje stajaliSta drzava Clanica o statusu Kosova.

69. U pogledu reforme javne uprave potrebno je provoditi transparentno zaposljavanje utemeljeno
na zaslugama, a promaknuca i otpustanja temeljiti na objektivnim kriterijima, medu ostalim u
slu€aju nezavisnih institucija 1 agencija radi osiguravanja neovisnog rada tih tijela i
ucinkovitog upravljanja tim tijelima. Treba nastaviti s u¢inkovitim promicanjem i zaStitom
ljudskih prava na cijelom Kosovu, ukljuc¢ujuéi potpunu zastitu kulturne i vjerske bastine.
Trebalo bi se pozabaviti ukljuivanjem i zastitom pripadnika manjina, Sto obuhvaca ulaganje
dodatnih napora u cilju provedbe postojeceg pravnog okvira i osiguravanja sigurnog

okruzenja i zastite njihovih prava vlasnistva, kao i ja¢anje socijalne kohezije.

70. S obzirom na dijalog uz posredovanje EU-a izmedu Pristine i Beograda Vijec¢e pozdravlja
¢injenicu da su se obje strane obvezale u odnosu na Visoku predstavnicu da ¢e raditi na
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa, medu ostalim u obliku pravno obvezujuceg sporazuma

koji je klju¢an element na njihovim europskim putovima, kao i za odrzivu stabilnost regije.
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71.  Vijec¢e pozdravlja jako zaka$njeli pocetak rada upravljackog tima na izradi statuta
Asocijacije/Zajednice opcina s vecinskim srpskim stanovnistvom u Kosovu u skladu sa
sporazumom iz Bruxellesa iz 2013. 1 sporazumom iz kolovoza 2015. te o¢ekuje da se obje
strane konstruktivno ukljuce u taj proces kako bi brzo ispunila ta dugotrajna obveza. Vijece
poziva na brzo rjesavanje preostalih prepreka u provedbi sporazuma o energiji. Uzimajuci u
obzir sporost napretka Vijece istiCe vaznost dovrSetka provedbe svih drugih prethodnih
sporazuma, a posebno sporazuma o mostu u Mitrovici, integriranom upravljanju granicama i
uzajamnom priznavanju diploma. Vijece poziva Kosovo da brzo i u dobroj vjeri provede svoj
dio svih prethodnih sporazuma te da konstruktivno suraduje sa Srbijom u izradi i provedbi
buducih sporazuma. Vijece pozdravlja provedbu sporazuma o pravosudu u jesen 2017. kojim
se osigurava funkcioniranje integriranog pravosuda na Kosovu i pruza pristup pravosudu za
sve zajednice. Vijece e nastaviti pomno pratiti kontinuirani angazman Kosova na postizanju
vidljiva i odrziva napretka u normalizaciji odnosa sa Srbijom kako bi Kosovo i Srbija mogli
nastaviti svoje puteve prema Europi, istodobno izbjegavaju¢i moguénost medusobnih
ometanja u tim naporima te s ciljem da obje zemlje potpuno ostvare svoja prava i ispune svoje
odgovornosti. Vijece izrazava zadovoljstvo radom Visoke predstavnice na olakSavanju
dijaloga te sa zanimanjem ocekuje njezin intenzivniji angazman sa stranama u cilju ostvarenja

sveobuhvatne normalizacije.

72. Vijece podsjeca da je napredak u procesu normalizacije odnosa sa Srbijom klju¢no nacelo

SSP-a te podupire razvoj odnosa i suradnje izmedu EU-a i Kosova.

73. Podsjecajuéi na svoje snazne razloge za zabrinutost zbog pokusaja stavljanja izvan snage
zakona o osnivanju specijaliziranih vijeca za ratne zlo¢ine na Kosovu, Vijece poti¢e Kosovo
na daljnji angazman sa specijaliziranim vije¢ima, postujuci u cijelosti svoje medunarodne
obveze 1 kao nacin za dokazivanje stvarnih napora za jamcenje vladavine prava, temeljnih

sloboda, pravde i pomirenja.

10555/18 ps/PK/ap 27
PRILOG DGC 2A HR



74. Vijecée pozdravlja dogovor postignut u vezi s produljenjem misije EULEX-a do lipnja 2020.
Vijece poziva Kosovo da nastavi blisko i u¢inkovito suradivati s EULEX-om i aktivno

doprinositi cjelovitoj i neometanoj provedbi mandata EULEX-a.

75. Vijece pozdravlja sklapanje i stupanje na snagu okvirnog sporazuma izmedu Europske unije 1
Kosova o op¢im nacelima sudjelovanja Kosova u programima Unije te naglasava da je za
Kosovo vazno da u potpunosti iskoristi te programe. Pozdravlja ¢injenicu da ¢e se Kosovo

pridruZiti programima Erasmus+, COSME, Europa za gradane i1 Kreativna Europa.
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