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YLEISTEN ASIOIDEN NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATELMAT LAAJENTUMISESTA SEKA VAKAUTUS- JA
ASSOSIAATIOPROSESSISTA

1. Neuvosto panee merkille komission 17. huhtikuuta 2018 antaman tiedonannon EU:n
laajentumispolitiikasta sekd Montenegroa, Serbiaa, Turkkia, entistd Jugoslavian tasavaltaa
Makedoniaa, Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa ja Kosovoa* koskevat kertomukset.
Neuvosto on tyytyvédinen komission uuden menetelmén soveltamiseen ja sen raportointisyklin
yhdenmukaistamiseen talouden uudistusohjelmien arvioinnin kanssa. Neuvosto panee
merkille my0s 6. helmikuuta 2018 annetun komission tiedonannon "Uskottavat

jasenyysndkymat ja EU:n tehostettu sitoumus Lénsi-Balkanin maille".

2. Eurooppa-neuvostossa 14. ja 15. joulukuuta 2006 saavutetun laajentumista koskevan uuden
yksimielisyyden ja kokouksen paitteeksi annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti
neuvosto vahvistaa, ettd laajentuminen kuuluu edelleen Euroopan unionin keskeisiin
politiikkoihin. Se on edelleenkin strateginen investointi rauhan, demokratian, vaurauden,
turvallisuuden ja vakauden edistimiseen Euroopassa. Keskeisten eurooppalaisten arvojen
omaksuminen ja nithin sitoutuminen on olennainen valinta kaikille EU:n jaseneksi pyrkiville
kumppaneille. Tamén mukaisesti neuvosto odottaa kumppanien osoittavan vastuullisuutta ja
sitoutuvan tdysipainoisesti eurooppalaisiin arvoihin sekd ajamaan paittdviisesti tarvittavia
uudistuksia, koska se on niiden omien kansalaisten edun mukaista. Neuvosto ilmaisee jo
saavutetun edistymisen perusteella tyytyvidisyytensd Linsi-Balkanin maiden Sofian
huippukokouksessa antamaan sitoumukseen ja siihen, ettd ne yhtyivét Sofian julistukseen.
Palauttaen mieleen Thessalonikin toimintasuunnitelman ja Sofian julistuksen neuvosto toistaa
EU:n varauksettoman tuen Lansi-Balkanin maiden eurooppalaiseen tulevaisuuteen. EU aikoo
méidritietoisesti lujittaa ja tehostaa panostustaan kaikilla tasoilla tukeakseen alueen poliittista,
taloudellista ja sosiaalista muutosprosessia, muun muassa lisidmalld apua, joka perustuu
Linsi-Balkanin maiden oikeusvaltion rakentamisessa ja sosioekonomisissa uudistuksissa
saavuttamaan konkreettiseen edistymiseen. Turkki on edelleen ehdokasmaa ja keskeinen

kumppani monilla aloilla.

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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3. Neuvosto vahvistaa aiemmin antamiensa padtelmien mukaisesti sekd Koopenhaminan
poliittisten arviointiperusteiden ja yhteisend kehyksend suhteille Lénsi-Balkanin maiden
kanssa toimivan vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa, ettd on tarpeen noudattaa
laajentumista koskevan uuden yksimielisyyden mukaista oikeudenmukaista ja tiukkaa
ehdollisuutta ja maan omien ansioiden periaatetta yhdistettynd EU:n valmiuksiin, niiden

kaikissa ulottuvuuksissa, uusien jisenten integroimiseksi.

4.  Neuvosto painottaa tarvetta keskittyd edelleenkin perustavanlaatuisiin uudistuksiin jatkuvien
rakenteellisten puutteiden korjaamiseksi oikeusvaltion, perusoikeuksien, talouskehityksen ja
kilpailukyvyn, demokraattisten instituutioiden lujittamisen ja julkishallinnon uudistamisen
aloilla. Selked ndytto uudistusten toteuttamisesta ja konkreettisista tuloksista ndilld keskeisilla

aloilla on edelleen olennaista erityisesti liittymisneuvottelujen yleisen etenemisen kannalta.

5. Oikeusvaltio on yksi niistd arvoista, joille EU perustuu, ja se muodostaa seka
laajentumisprosessin ettd vakautus- ja assosiaatioprosessin ytimen. Uudistukset ovat tarpeen,
jotta voidaan ratkaista tdlléd alalla edelleen olevat merkittévit haasteet, jotka liittyvit erityisesti
riippumattoman, puolueettoman, vastuullisen ja tehokkaan oikeusjéirjestelmén
varmistamiseen, korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, perusoikeuksien
suojeluun, mukaan lukien vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeudet, kansallisten
vihemmistdjen syrjiméttoméén kohteluun ja haavoittuvassa asemassa olevien védestoryhmien
kuten romanien sekd homo- ja biseksuaalisten seké trans- ja intersukupuolisten henkildiden
(HLBTTI) syrjinnén torjumiseen. Sananvapauden ja tiedotusvilineiden riippumattomuuden
suhteen vallitseva tilanne on edelleen erityisen vakava huolenaihe, jota on kisiteltdva
médritietoisesti ja tehokkaasti ensisijaisena asiana. On ryhdyttéva kiireellisiin ja
konkreettisiin toimiin, jotta viltetddn toimittajien pelottelu ja uhkailu seki heihin kohdistetut
hyokkaykset ja ratkaistaan tapaukset, joissa nditd esiintyy. Myos sukupuolten tasa-arvon ja
naisten seké lasten oikeuksien kunnioittamisen hyvéksi on tehtiva lisdd tyotd. Julkishallinnon
uudistuksessa on niin ikdén edistyttdva hallintotavan kehittimiseksi ja parantamiseksi kaikilla
tasoilla. Neuvosto panee huolestuneena merkille parlamenttien boikotointiin liittyvat
suuntaukset. Osallistavan, erityisesti parlamenteissa kdytivian poliittisen vuoropuhelun ja
kansalaisjirjestdjen vahvemman roolin varmistaminen ovat edelleen olennaisia osia hyvin
toimivaa demokratiaa. Neuvosto painottaa Etyjin normien mukaisten vapaiden,

oikeudenmukaisten ja avoimien vaalien merkitysta.
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6.  Taloudellisten arviointiperusteiden osalta neuvosto on tyytyvéinen ja yhtyy komission
analyysiin tarpeesta ratkaista suurimmat talouden ja yhteiskunnan rakenteelliset haasteet.
Neuvosto rohkaisee kaikkia kumppaneita panemaan talouden uudistusohjelmiensa perusteella
taytdntoon toimenpiteet, jotka sisdltyviat EU:n sekd Lansi-Balkanin maiden ja Turkin valilla
25. toukokuuta 2018 kdydyn talous- ja rahoitusalan vuoropuhelun yhteisiin paédtelmiin.
Talousuudistukset ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen vahvistavat hyodyllisesti toisiaan.
Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd korjata rakenteellisia haasteita sekd parantaa talouden
ohjausjérjestelmaa, kilpailukykya, litketoimintaymparistdd, investointihalukkuutta, julkisen
talouden kestdavyyttd, kasvua ja tydpaikkojen luomista. Neuvosto toistaa olevan tarkeda
puuttua aivovuotoon ja luoda nuorille uusia mahdollisuuksia seké turvata heille suotuisat

nikymiit.

7. Hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteisty6 ovat edelleen laajentumisprosessin ja
vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisid osatekijoitd. Neuvosto on tyytyvéinen saavutettuun
edistymiseen ja toteaa jilleen, kuten myo6s Sofian huippukokouksessa korostettiin, ettd
alueellinen yhteisty0 ja erityisesti yhteenliitettdvyys alueen sisdlld ja EU:n kanssa on térkeda.
Neuvosto antaa tdyden tukensa osallistavaa alueellista yhteisty6td vahvistaville rakentaville
aloitteille ja rakenteille. Neuvosto kehottaa lisdtoimiin, joilla edistetdin menneisyyden
painolastista irrottautumista ja sovinnontekoa, muun muassa edistdmaélld suvaitsevaa
ilmapiirid. On pidittdydyttavd kannanotoista ja toimista, jotka heikentdvét hyvia
naapuruussuhteita ja riitojen rauhanomaista ratkaisemista. Jéljelld olevien kahdenviélisten
riitojen ratkaisemiseksi tarvitaan miérétietoisia toimia ja vahvaa poliittista paattavaisyytta.
Lisédksi neuvosto toistaa, ettd kansallisia sotarikostapauksia on késiteltdva ilman syrjintéa,
rankaisematta jiimiseen on puututtava ja vastuuvelvollisuus varmistettava muun muassa
mielekkédn alueellisen yhteistyon avulla ja tekemadlld tdysipainoista yhteistyotd kansainvilisia
rikostuomioistuimia koskevan mekanismin ja asiantuntijalautakuntien kanssa ja tukemalla
ndiden tyotd. Jaljelld olevat kiistat ja kysymykset olisi ratkaistava kansainvilisen oikeuden ja
vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti, mukaan lukien perimyskysymyksii koskeva

sopimus.
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8. Neuvosto toteaa jilleen, ettd on tirkedd syventdd yhteistyota ulkopoliittisissa kysymyksissd, ja
odottaa polititkan entistd titviimpad mukauttamista EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan erityisesti asioissa, joissa on kyse merkittdvistd yhteisisti eduista,
kuten rajoittavat toimenpiteet ja hybridiuhkien torjuminen. EU:hun liittyminen on valinta,
joka edellyttda niiden periaatteiden, arvojen ja tavoitteiden omaksumista, joita EU pyrkii
edistiméédn naapurustossaan ja laajemmaltikin, mukaan lukien tdyden yhdenmukaisuuden
saavuttaminen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa ja pidattdytyminen kaikista sen

vastaisista toimista.

9.  Neuvosto toteaa erityisesti viisumipakon poistamisen olevan tirkedi kansalaisille ja kannustaa
komissiota seuraamaan edelleen tiiviisti viisumipakon poistamiselle asetettujen kaikkien
ehtojen tdytdntdonpanoa muun muassa seurantamekanisminsa avulla. Neuvosto muistuttaa
keskeyttimismekanismista ja kannustaa asiaan liittyvid viranomaisia tehostamaan toimiaan,
joiden avulla voidaan puuttua ilmeisen perusteettomien turvapaikkahakemusten suureen

maaraan.

10. Terrorismi, radikalisoituminen ja jdrjestdytynyt rikollisuus ovat edelleen turvallisuusuhka
EU:lle ja koko alueelle. Eurooppa-neuvoston ja neuvoston aiempien pdédtelmien mukaisesti
neuvosto palauttaa mieleen EU:n terrorisminvastaisen tyon ulkoisen ulottuvuuden sekd Turkin
ja Lansi-Balkanin maiden kanssa terrorismin torjumiseksi tehtdvin yhteistyon tehostamisen
merkityksen, erityisesti terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden ja terrorismin
rahoituksen torjunnan seki radikalisoitumisen ehkéisyn ja torjunnan, rajatarkastusten
tehostamisen ja ampuma-aseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan aloilla. Myos
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa tarvitaan lisdtoimia ja selkedd ndyttod. Neuvosto
muistuttaa EU:n tuesta, jota se antaa etenkin integroivan siséisen turvallisuuden hallinnan
kautta, ja kehottaa edelleen kumppaneita tehostamaan ja panemaan tiytdntoon oikeudellisia ja

operatiivisia toimenpiteitddn ndilld kaikilla aloilla.
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11. Neuvosto antaa Turkille ja Lansi-Balkanin maille tunnustusta niiden toteuttamista, selkeité
tuloksia tuottaneista uusista toimista ja rakentavasta yhteistyostd muuttoliikekriisin
késittelemiseksi. Neuvosto toistaa, ettd EU:n ja Turkin julkilausuman tiytdntdonpanon
jatkaminen sekd jatkuva tuki Lénsi-Balkanin reitin varrella oleville kumppaneille on tarpeen.
Lisdtoimia tarvitaan riittdvien hallinnollisten ja lainvalvontavalmiuksien varmistamiseksi,
jotta voidaan vastata muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin ja torjua ihmissalakuljetusta. EU
aikoo jatkaa rahoitustukeaan ja teknistd apuaan yhteistyon tiivistimiseksi télld alalla, muun

muassa EU:n Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen kautta.

12.  Neuvosto korostaa edelleen strategisen viestinndn merkitysti siind, ettd varmistetaan
kansalaisten tuki laajentumiselle ja sen hydtyjen ja velvollisuuksien ymmartdminen samalla
kun puututaan disinformaatioon. Neuvosto painottaa, ettd kaikilla kumppaneilla on vastuu
tiedottaa selvisti kyseisistd hyodyisté ja velvollisuuksista sekd omasta sitoutumisestaan EU:n
arvoihin ja ndkymiin. Ratkaisevaa on EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoutuminen jatkossakin
myos aiempaa tehokkaampaan strategiseen viestintiin, jota suunnataan kumppanimaiden ja

EU:n kansalaisiin ja joka tapahtuu etenkin Lansi-Balkanin StratCom-erityistydryhmin kautta.

13.  Neuvosto muistuttaa, ettd EU myoOntdi laajentumisprosessiin sekéd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin jatkuvasti rahoitustukea ja teknistd apua erityisesti liittymista
valmistelevan tukivélineen (IPA II) muodossa, jonka véliarviointi ollaan saamassa
paétokseen. Jatkossakin olisi keskityttdvi keskeisiin painopisteisiin sekd johdonmukaisuuden
parantamiseen rahoitustuen sekd sen edistymisen vililld, jota on yleisesti saavutettu liittymisté
edeltivin strategian tdytdntdonpanossa, muun muassa palkitsemalla hyvisti suorituksista

saavutetun edistymisen ja saavutettujen tulosten pohjalta.

14. Neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensd 6. helmikuuta 2018 hyvéksytyn komission tiedonannon

asiaankuuluviin kohtiin pohjautuvan Sofian prioriteettiagendan kdynnistdmiseen.
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LAAJENTUMINEN

MONTENEGRO

15.

16.

17.

EU panee tyytyvidisend merkille liittymisneuvotteluissa Montenegron kanssa saavutetun
edistymisen. Neuvotteluissa on tdhdn mennessé avattu 31 lukua yhteensé 35 luvusta ja kolme
on suljettu toistaiseksi. Koska institutionaalinen kehys on valmis ja oikeudellinen kehys
pddosin olemassa, koko oikeusvaltiojarjestelmén pitdisi nyt tuottaa konkreettisempia tuloksia
ja vankempaa ja kestdviid ndyttod. Neuvosto muistuttaa erityisesti, ettd kuten
neuvottelukehyksessé todetaan, edistyminen oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevien
lukujen kohdalla maaréé jatkossakin koko liittymisneuvottelujen vauhdin. Sen vuoksi
Montenegron olisi nyt keskitettdva uudistustoimensa lukuja 23 ja 24 koskevien

vilitavoitteiden saavuttamiseen ja niihin liittyvien toimintasuunnitelmien tdytantoonpanoon.

Neuvosto kannustaa voimakkaasti Montenegroa tehostamaan edelleen korruption ja
jarjestdaytyneen rikollisuuden, rahanpesun ja ihmissalakuljetuksen torjuntaa, tehokkaat
tutkinta- ja syytetoimet sekéd lopulliset tuomiot mukaan luettuina, sekd parantamaan rikollisen
omaisuuden takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista. Viimeaikaiset toimittajiin
kohdistuneet hyokkéykset osoittavat, ettd viranomaisten on kiireellisesti taattava
sananvapaudelle ja tiedotusvélineiden riippumattomuudelle suotuisa turvallinen ymparisto.
Lisédtoimia tarvitaan my0s julkishallinnon uudistuksen jatkamiseksi ja instituutioiden

riippumattomuuden parantamiseksi.

Talousuudistusten osalta neuvosto panee tyytyvéisend merkille EU:n sekd Lansi-Balkanin
maiden ja Turkin vilisti talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua koskevien yhteisten paédtelmien
mukaisen jatkuvan talouskasvun ja kannustaa Montenegroa toteuttamaan toimenpiteité
julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi, suuren julkisen velan vdhentdmiseksi,
kauppavajeen pienentdmiseksi, uudistusten edistdmiseksi julkisten hankintojen ja

tyomarkkinoiden kaltaisilla térkeilld aloilla seké liiketoimintaympériston parantamiseksi.
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18.

19.

20.

Vaalien osalta Montenegron viranomaisten on korjattava kaikki kansainvilisten
tarkkailijoiden raportoimat epéselvyydet ja pidettidva kiinni poliittisesta sitoutumisesta
kattavaan ja osallistavaan vaaliuudistusprosessiin, jotta vaalijirjestelmédan kohdistuva
luottamus vahvistuisi. Neuvosto toistaa, ettd poliittisen keskustelun palauttaminen

parlamenttiin kuuluu edelleen kaikkien puolueiden vastuulle.

Neuvosto on erittdin tyytyvdinen Montenegron edelleenkin myodnteiseen rooliin alueellisen

yhteistyon ja hyvien naapuruussuhteiden edistdmisessa.

Neuvosto kiittdd Montenegroa painokkaasti sen johdonmukaisesta yhteistyosti
ulkopoliittisissa kysymyksissi ja erityisesti siitd, ettd se on jatkanut politiikkansa

tiysipainoista mukauttamista EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

SERBIA

21.

22.

EU panee tyytyvidisend merkille liittymisneuvotteluissa saavutetun edistymisen.
Neuvotteluissa on tdhdn mennessé avattu 14 lukua yhteensé 35 luvusta, ja kaksi lukua on
suljettu toistaiseksi. Neuvosto muistuttaa, ettd kuten neuvottelukehyksessi todetaan,
edistyminen oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevien lukujen kohdalla sekd Serbian ja
Kosovon vilisten suhteiden normalisoinnissa on olennaista ja midraa jatkossakin koko
liittymisneuvottelujen vauhdin. Lukuja 23 ja 24 koskevien vilitavoitteiden ja niihin liittyvien
toimintasuunnitelmien tdytantodnpanon tulisi jatkossakin toimia ohjeistuksena tuleville

uudistuksille vakaan edistymisen saavuttamiseksi.

Neuvosto on tyytyvdinen Serbian hallituksen uudelleen vahvistamaan EU:hun yhdentymisté
koskevaan sitoumukseen ja sen strategiseen tavoitteeseen. Nyt on ratkaisevan tiarkedd, ettd téta
strategista valintaa tuodaan viestind aktiivisesti ja yksiselitteisesti esiin julkisessa

keskustelussa.
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23.

24.

Neuvosto kehottaa Serbiaa vauhdittamaan merkittévisti uudistustoimiaan oikeusvaltion
kehittdmisessa ja erityisesti varmistamaan oikeusjdrjestelmén riippumattomuuden ja yleisen
tehokkuuden. Erityistd huomiota on kiinnitettdva timén alan uudistuksen tulokselliseen
toteuttamiseen, mukaan lukien tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia sekéd lopullisia tuomioita
koskevat konkreettiset tulokset ja kestidva ndytto erityisesti korruption torjunnan,
jarjestdytyneen rikollisuuden ja rahanpesun yhteydessd. Edistymisen puute sananvapauden
alalla herdttdd yha suurempaa huolta. Viranomaisten olisi ensisijaisena asiana taattava
rajattoman sananvapauden ja tiedotusvélineiden riippumattomuuden salliva turvallinen
ymparistd muun muassa tehostamalla toimittajiin kohdistuneiden hyokkéysten tutkintaa.
Serbian on kiinnitettdva erityistd huomiota perusoikeuksien tdysimittaiseen kunnioittamiseen,
myds haavoittuvimpien ryhmien suojelemiseen, sekd kansallisten vihemmistdjen
syrjimdttoméédn kohteluun koko Serbiassa etenkin koulutuksessa, vihemmistokielten kiaytossa
sekd media- ja uskonnollisten palvelujen kaytdssid vahemmistokielilld. Vihapuhe- ja
pelottelutapaukset ja hyokkaykset olisi késiteltdva nopeasti ja pdéttivéisesti. Neuvosto
kehottaa jilleen panemaan asianmukaiset strategiset asiakirjat tosiasiallisesti taytdntoon.
Lisdksi lainsddddnnin avoimuutta, osallistavuutta ja laatua on liséttdvd muun muassa
edistdmailld kansalaisjérjestjen toimintamahdollisuuksia. Riippumattomien elinten ja
demokraattisten instituutioiden asianmukaisessa toiminnassa, parlamentaarinen valvonta
mukaan lukien, samoin kuin perustuslain muuttamisessa, on saatava pikaisesti aikaan
lisdedistymistd. Neuvosto korostaa, ettd kansainvélisten vaalitarkkailijoiden suosituksia on
tarpeen noudattaa ensisijaisena asiana ottaen huomioon viimeisimmat vaalit. Neuvosto
painottaa my0s maan siséistd sotarikosten késittelya ja tdysimittaista yhteistyota

kansainvilisid rikostuomioistuimia koskevan mekanismin kanssa.

Talousuudistusten osalta neuvosto panee tyytyvéisend merkille EU:n sekd Lansi-Balkanin
maiden ja Turkin vilisti talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua koskevien yhteisten paédtelmien
mukaisen jatkuvan edistymisen ja kannustaa Serbiaa parantamaan edelleen
litketoimintaympaéristdd, puuttumaan julkiseen velkaan ja etenemién rakenneuudistusten
toteuttamisessa erityisesti energian ja liikenteen aloilla, tydmarkkinoilla, verohallinnossa ja

julkisissa hankinnoissa, mukaan lukien valtionyritysten rakenneuudistus ja yksityistiminen.
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25.

26.

27.

EU:n tuella kdytédvin Belgradin ja Pristinan vélisen vuoropuhelun osalta neuvosto on
tyytyvéinen sithen, ettd molemmat osapuolet ovat luvanneet korkealle edustajalle pyrkia
suhteiden kokonaisvaltaiseen normalisointiin, my0s tekeméilld oikeudellisesti sitovan
sopimuksen. Tdma on keskeistd maiden pyrkiessd parantamaan jdsenyysnidkymidén ja

olennaista alueen kestdvin vakauden kannalta.

Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd hallintoryhmé on vihdoin voinut aloittaa tyon Kosovossa
sijaitsevien serbienemmistdisten kuntien liiton tai yhteison perussdédnnon laatimiseksi vuoden
2013 Brysselin sopimuksen ja vuoden 2015 elokuun sopimuksen mukaisesti ja odottaa
molempien osapuolten osallistuvan prosessiin rakentavasti, jotta timé pitkdaikainen sitoumus
saataisiin pikaisesti taytettyd. Neuvosto kehottaa poistamaan pikaisesti energiasopimuksen
tdytdntdonpanon tielld vield olevat esteet. Hitaan edistymistahdin huomioon ottaen neuvosto
korostaa, ettd on tirke#dd saattaa padtokseen kaikkien muiden aikaisempien sopimusten ja
erityisesti Mitrovican siltaa, yhdennettyé rajaturvallisuutta ja tutkintotodistusten
tunnustamista koskevien sopimusten tdytdntdonpano. Neuvosto kehottaa Serbiaa panemaan
pikaisesti ja vilpittdmésti tdytdnt6on oma osuutensa kaikista aikaisemmista sopimuksista ja
ryhtyméén Kosovon kanssa laatimaan rakentavalta pohjalta tulevia sopimuksia, jotka pannaan
taytantoon. Neuvosto ilmaisee tyytyvaisyytensa siithen, ettd syksylld 2017 pantiin tdytdntoon
oikeusalan sopimus, joka varmistaa integroidun oikeuslaitoksen toiminnan Kosovossa ja
tarjoaa oikeussuojan kaikille yhteisoille. Neuvosto aikoo seurata edelleen tiiviisti Serbian
jatkettua sitoumusta saada aikaan nidkyvai ja kestidvdid edistymistd Kosovon-suhteiden
normalisoinnissa, jotta Serbia ja Kosovo voivat jatkaa tielld kohti EU:ta vélttien sitd, ettd
toinen voisi estdd toista ndissd pyrkimyksissd, ja jotta molemmat voivat kayttaa
tdysimédrdisesti oikeuksiaan ja noudattaa velvoitteitaan. Neuvosto ilmaisee arvostavansa
korkean edustajan ty6td vuoropuhelun edistimisessé ja odottaa mielenkiinnolla hidnen
osapuolten kanssa jatkossa toteuttamaansa intensiivistd toimintaa, jotta suhteet saataisiin

kokonaan normalisoitua.

Neuvosto kehottaa uudelleen Serbiaa mukauttamaan polititkkaansa asteittain EU:n yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, kuten neuvottelukehyksessé edellytetddn, ja kadntdmééan

nykyinen heikentyvé suuntaus pédinvastaiseksi mahdollisimman pian.
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28.

29.

Neuvosto kehottaa Serbiaa olemaan poikkeamatta EU:n yhteisestd viisumipolitiikasta, silld
sen viimeaikaiset toimet, kuten viisumivapaussopimusten tekeminen erdiden kolmansien

maiden kanssa, herittavit huolta.

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Serbian rakentavan sitoutumisen alueelliseen
yhteistyohon ja kannustaa Serbiaa maératietoisesti jatkamaan hyvien naapuruussuhteiden

lujittamista.

TURKKI

30.

Neuvosto vahvistaa pitdviansd EU:n ja EU:lle keskeisen kumppanin Turkin vélisid suhteita
tarkeind. Se on yhé sitoutunut yllapitiméén avointa ja vilpitontd vuoropuhelua, jolla pyritdén
vastaamaan yhteisiin haasteisiin ja tekemaan yhteistyotd keskeisilld yhteisen edun aloilla, joita
ovat esimerkiksi muuttoliike, terrorismin torjunta, energia, liikkenne, talous ja kauppa.
Neuvosto pitdéd arvossa Turkin merkittdvid ponnisteluja yli 3,5 miljoonan pakolaisen
vastaanottamisessa ja heidén tarpeistaan huolehtimisessa. EU:n ja Turkin julkilausuman
jatkuva tidytdntdonpano on molempien osapuolten edun mukaista ja edelleen ratkaisevan
tirkedd, silld se vihentdd laittomia ja vaarallisia meren ylityksid ja pelastaa henkid
Egeanmerelld. Yhteisten rajojen tehostettu valvonta EU:n kanssa on jatkossakin
painopisteend. Voimassa olevat kahdenviliset takaisinottosopimukset ja EU:n jdsenvaltioiden
kanssa tehtyjen vastaavanlaisten sopimusten ja jarjestelyjen madrdykset olisi pantava
asianmukaisesti tdytdntoon odotettaessa EU:n ja Turkin takaisinottosopimuksen tdydellistd ja
tehokasta tdytdntoonpanoa kaikkien jésenvaltioiden suhteen. Oikeus- ja sisdasioiden yhteistyo

kaikkien EU:n jésenvaltioiden kanssa on edelleen olennaista.
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31.

32.

Neuvosto palauttaa mieleen 18. heindkuuta 2016 antamansa paitelmat, joissa tuomittiin
15. heindkuuta tapahtunut vallankaappausyritys vélittomadsti ja jyrkasti ja ilmaistiin
solidaarisuus Turkin kansaa kohtaan seké tdysi tuki Turkin demokraattisille instituutioille.
Vallankaappausyrityksen jdlkeen toteutettujen toimenpiteiden suhteettomuus aiheuttaa
kuitenkin vakavaa huolta. Neuvosto palauttaa mieleen kansainviliset normit ja velvoitteet,
jotka Turkki on omaksunut ja joihin se on sitoutunut, ja kehottaa Turkkia pikaisesti

kaddntdmiin kielteiset kehityssuuntaukset.

Neuvosto on erityisen huolissaan jatkuvasta ja erittdin huolestuttavasta taantumisesta
oikeusvaltion ja perusoikeuksien aloilla, sananvapaus mukaan lukien. Oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja toiminnan heikentémisté ei voida sallia, eikd mydskaén kaynnissi
olevia rajoituksia, piddtyksid, vangitsemisia ja muita toimenpiteitd, joita kohdistetaan
toimittajiin, tutkijoihin, poliittisten puolueiden jdseniin sekd kansanedustajiin,
thmisoikeuksien puolustajiin, sosiaalisen median kayttdjiin ja muihin perusoikeuksiaan ja

-vapauksiaan kdyttaviin henkil6ihin. Neuvosto toteaa jdlleen olevansa syvisti huolissaan

ndistd kielteisistd kehityssuuntauksista samoin kuin EU:n kansalaisten, mukaan lukien kahden

kreikkalaisen sotilaan, jatkuvasta vangittuna pitdmisestd. Turkin on kiireellisesti ja
tehokkaasti korjattava ndmaé ja monet muut vakavat puutteet ja ratkaisematta olevat,
komission kertomuksessa yksiloidyt seikat. Turkin olisi my0s tehostettava yhteistyotdan
Euroopan neuvoston ja sen elinten ja instituutioiden kanssa, reagoitava niiden keskeisiin

suosituksiin ja pantava tdytintoon kaikki Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatokset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 46 artiklan mukaisesti. Neuvosto panee erityisesti merkille,

ettd Venetsian komissio arvioi viimeisimpid Turkin perustuslakiin tehtyjd muutoksia

kriittisesti, koska niistd puuttuu riittdva valvonta ja ne vaarantavat vallanjakoperiaatteen.
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33.

34.

35.

Neuvosto odottaa jatkossakin Turkin sitoutuvan yksiselitteisesti hyviin naapuruussuhteisiin,
kansainvilisiin sopimuksiin ja kiistojen rauhanomaiseen ratkaisemiseen, tarvittaessa
Kansainviliseen tuomioistuimeen turvautuen. Palauttaen mieleen ja vahvistaen kaikilta ndilta
osin aiemmat neuvoston ja Eurooppa-neuvoston pddtelmat, mukaan lukien 22. maaliskuuta
2018 annetut Eurooppa-neuvoston péitelmait, joissa tuomittiin jyrkésti Turkin jatkuvat
laittomat toimet itdiselld Vélimerelld ja Egeanmerelld, 11. joulukuuta 2006 annetut neuvoston
padtelmat sekd 21. syyskuuta 2005 annettu julkilausuma, neuvosto kehottaa Turkkia
tayttdmédn neuvottelukehyksen mukaiset velvoitteensa, kuten velvoite panna
assosiaatiosopimuksen lisdpOytékirja tdytdntoon tdysimééraisesti ja kaikkia jasenvaltioita
kohtaan syrjiméttomaisti. Neuvosto toistaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden tunnustaminen on
olennaista. Turkin on viltettdva uhkailua ja toimia, jotka vahingoittavat hyvia
naapuruussuhteita, normalisoitava suhteensa Kyproksen tasavallan kanssa ja kunnioitettava
kaikkien EU:n jasenvaltioiden tiysivaltaisuutta niiden aluemerelld ja ilmatilassa samoin kuin
kaikkia niiden suvereniteettioikeuksia, kuten muun muassa oikeutta tutkia ja hyddyntda
luonnonvaroja, EU:n ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti, UNCLOS mukaan lukien. On
ratkaisevan tirkedd, ettd Turkki sitoutuu ja osallistuu Kyproksen ongelman, myos sen
ulkoisten nékokohtien, kokonaisvaltaiseen ratkaisuun YK:n puitteissa YK:n
turvallisuusneuvoston asiaankuuluvien paétdslauselmien, EU:n perustana olevien
periaatteiden seké yhteison sddnnoston mukaisesti sekd pidittaytyy kaikista toimista, jotka

myoOtivaikuttavat suhteiden kérjistymiseen EU:n jdsenvaltioissa.

Neuvosto kehottaa uudelleen Turkkia mukauttamaan politiikkaansa asteittain EU:n yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja kdéntdméaédn nykyinen heikentyvé suuntaus pédinvastaiseksi
mahdollisimman pian ja palauttaa mieleen jdsenvaltioiden liittymistd kansainvélisiin

organisaatioihin koskevan kantansa.

Neuvosto panee merkille, ettd Turkki on loitontunut Euroopan unionista. Turkin
liittymisneuvottelut ovat tosiasiassa pysdahdyksissd, ja ndin ollen uusien neuvottelulukujen
avaamista tai sulkemista ei voida harkita eikd suunnitteilla ole uusia toimia EU:n ja Turkin

tulliliiton vudistamiseksi.
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VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSI

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA

36.

37.

38.

Neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd maa on saanut ratkaistua syvén poliittisen kriisinsd muun
muassa jatkamalla Przinon sopimuksen tdytintdonpanoa ja edistyttydén merkittavéasti
kiireellisten ensisijaisten uudistusten taytintoonpanossa. Neuvosto ilmaisee tyytyvaisyytensi
sithen, ettd vaikeasta poliittisesta tilanteesta huolimatta uusi hallitus on toukokuusta 2017
alkaen toteuttanut merkittdvid toimia, joilla on pyritty asteittain palauttamaan
sovitteluratkaisun kulttuuri pitdimalla yhteyttd kaikkiin sidosryhmiin, myds oppositioon,
vahvistamaan demokratiaa ja oikeusvaltiota seké osoittamaan todellista uudistushalua
osallistavalla ja avoimella tavalla. Neuvosto on tyytyvdinen my0s siithen, ettd uusi hallitus otti

yhteyttd naapureihinsa hyvien naapuruussuhteiden hengessa.

Przinon sopimuksen mukaiset ennenaikaiset parlamenttivaalit jérjestettiin 11. joulukuuta
2016, ja lisdksi lokakuussa 2017 jarjestettiin paikallisvaalit. Neuvosto panee merkille
Etyj/ODIHR:n ndkemyksen, jonka mukaan kyseisissd viime vaaleissa oli todellinen
kilpailuasetelma ja toteaa, ettd perusvapauksien kunnioittaminen auttoi demokraattisten
vaalien jérjestamisessd. Neuvosto toteaa, ettd edistymisté on saatu aikaan Etyjin/ODIHR:n
suositusten noudattamisessa ja kansalaisten vaaliprosesseja kohtaan tunteman luottamuksen

palauttamisessa.

Neuvosto on tyytyvdinen ensimmadiseen konkreettiseen edistymiseen oikeuslaitoksen
riippumattomuuden palauttamisessa, tuomioistuinten tydskentelyn parantamisessa ja
erikoissyyttdjin viraston tyon jatkotoimissa. Tamén edistymisen myo6té edellisten vuosien
taantuminen alkoi korjaantua. Neuvosto muistuttaa, ettd on tiarkedd jatkaa oikeudellisen
vastuuvelvollisuuden méarittelemistd vadrinkaytoksistd, jotka tulivat esiin vuoden 2015
telekuuntelussa, ja asiaan liittyvén valvonnan puutteesta, ja ettd parlamenttiin 27. huhtikuuta
2017 tehtyé iskua koskeva vastuuvelvollisuus on méairiteltdva. Neuvosto kannustaa jatkamaan
oikeuslaitoksen uudistusstrategian taytdntoonpanoa ja lisdtoimia jdljelld olevien suositusten
noudattamiseksi, uusien konkreettisten tulosten saavuttamiseksi ja oikeuslaitoksen

riippumattoman toiminnan varmistamiseksi.
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39. Neuvosto panee tyytyviisend merkille edistymisen EU:n uudistusohjelman noudattamisessa.
Se rohkaisee kaikkia osapuolia pitimadn yll4 rakentavaa vuoropuhelua ja syventimiin
edelleen vallitsevaa uudistusmyonteisyyttd erityisesti keskeisilla oikeusvaltion aloilla, kuten
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, oikeuslaitoksen uudistamisessa,
radikalisoitumisen ja terrorismin torjunnassa seké tiedustelupalvelun uudistamisessa. Se
korostaa epédpoliittisen ja patevyyteen perustuvan julkishallinnon, vaaliuudistuksen,
tiedotusvilineiden vapauden ja toimeenpanovallan valvonnan tehostamisen merkitysta.
Lisdksi neuvosto muistuttaa, ettd kdynnissi olevat ja suunnitellut uudistukset on tirkedd panna

tuloksellisesti taytantoon.

40. Neuvosto on tyytyvéinen kansalaisyhteiskunnan rakentavaan rooliin
demokratisoitumisprosessien tukemisessa, kansalaisyhteiskunnan toimintaympériston
merkittdvain paranemiseen ja sitoutuneisuuteen, jota hallitus on osoittanut aitoon
vuoropuheluun ja osallistavuuteen. Neuvosto muistuttaa, ettd kansanryhmien vélisten
suhteiden onnistunut jarjestdminen on tirkedd, tukee hallitusten sitoumusta ja ilmaisee
tyytyvdisyytensa niihin moniin toimiin, joita toteutettiin luottamuksen lisddmiseksi eri

yhteisojen vililld ja Ohridin puitesopimuksen tiytdntdonpanon jatkamiseksi.

41. Neuvosto on tyytyvdinen julkisen talouden hallinnointijérjestelmin ja sen avoimuuden
huomattavaan paranemiseen. Lisdksi neuvosto kehottaa maata EU:n sekd Lénsi-Balkanin
maiden ja Turkin vélisti talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua koskevien yhteisten pdédtelmien
mukaisesti ratkaisemaan keskeiset haasteet, joita ovat epdvirallisen talouden ja korruption
torjuminen, puuttumaan systemaattisen ja tehokkaan lainvalvonnan puutteeseen ja
lapindkymaittomain sddntelykehykseen, ratkaisemaan nuorten ja naisten korkea tyottomyys ja

uudistamaan koulutusjérjestelma kaikilla tasoilla.

42. Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd maa on mukauttanut politiikkaansa entisté
enemmain EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, ja kannustaa maata edelleen

parantamaan mukautumistaan.
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43.

44,

Kuten edellisissd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston paitelmissa todettiin, on oleellista pitdd
ylla hyvid naapurisuhteita, joihin sisdltyy myds YK:n puitteissa neuvoteltu ja molempien
osapuolten hyviksyma ratkaisu nimikysymykseen. Neuvosto on hyvin tyytyvéinen siihen, etti
Kreikan kanssa on allekirjoitettu sopimus, jonka my6td maan nimeé koskeva pitkdaikainen
kiista on saatu ratkaistuksi, ja odottaa kiinnostuneena sopimuksen ratifiointia ja
tdytdntdonpanoa. Neuvosto on lisdksi tyytyvdinen Bulgarian kanssa tehtyyn ystavyyttd, hyvii
naapuruutta ja yhteisty6td koskevaan sopimukseen ja korostaa, ettd sen tdytantodnpanon
jatkaminen on tdrkedd. Ndiden kahden merkittdvan tapahtuman pitiisi tehdd loppu kaikista

historian véarintulkinnoista johtuvista vaatimuksista.

Edelld mainitun edistymisen — erityisesti Przinon sopimuksen tdytdntdonpanon, kiireellisten
ensisijaisten uudistusten sekéd Kreikan kanssa aikaansaadun, maan nimeé koskevan
sopimuksen aikaansaaman myonteisen kehityksen — huomioon ottaen neuvosto sopii, ettd
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian saavuttamaan mainittuun edistymiseen reagoidaan
mydonteisesti, ja viitoittaa tietd liittymisneuvottelujen aloittamiselle kesdkuussa 2019. Néin
ollen neuvosto korostaa, ettd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on ehdottoman
tiarkedd jatkaa konkreettista edistymistd kiireellisten ensisijaisten uudistusten alalla seka
saavuttaa uusia konkreettisia tuloksia korruption torjunnassa pitdiméalla ylla ja syventdmalla
vallitsevaa uudistusmyonteisyyttd. Neuvosto pyytdd komissiota titd varten seuraamaan
titviisti edelld mainittuja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian uudistustoimia ja arvioi
edistymisti vuosittaisen komission kertomuksen pohjalta. Neuvosto palauttaa mieleen, etté
padtos liittymisneuvottelujen aloittamisesta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa
edellyttda, ettd kansalliset parlamentaariset menettelyt saadaan paédtdkseen ja ettd Eurooppa-
neuvosto hyviksyy asian, ja ettd jo pian padtoksen jalkeen jarjestetddn ensimméainen
hallitustenvélisen konferenssi vuoden 2019 loppuun mennessi edistymisesté riippuen.
Neuvosto korostaa, ettd tdssd edistymisen arvioinnissa olisi tuotava esiin uusia konkreettisia ja

kestavia tuloksia seuraavilla aloilla:

— oikeuslaitoksen uudistus seké proaktiivinen tutkinta, syytteeseen asettaminen ja
lopulliset tuomiot korruptiota ja jérjestdytynytti rikollisuutta koskevissa tapauksissa,
myos korkealla tasolla;

— tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen uudistus;

—  julkishallinnon uudistus.

Neuvosto panee merkille komission aikomuksen aloittaa tarvittavat valmistelut.
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ALBANIA

45. Neuvosto on tyytyvdinen Albanian tasaiseen edistymiseen seuraaviin viiteen tarkeimpain
painopisteeseen liittyvien uudistusten toteuttamisessa: julkishallinnon uudistus,
oikeuslaitoksen uudistus, korruption torjunta, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta ja
ithmisoikeuksien suojelu, mukaan lukien vihemmistoihin kuuluvien henkil6iden oikeudet, ja
omistusoikeudet. Kéynnissi on oikeuslaitoksen institutionaalinen rakenneuudistus, joka on
oikeuslaitoksen kattavan uudistuksen kulmakivi. Tuomareiden ja syyttdjien uudelleenarviointi
(turvallisuusselvitykset) on alkanut tuottaa ensimmaisid konkreettisia tuloksia, myos
oikeuslaitoksen korkea-arvoisten jésenten keskuudessa, kansainvélisen valvonta-operaation
alaisuudessa. Neuvosto kannustaa Albaniaa jatkamaan hyvii yhteistyotdan kansainvilisen
valvonta-operaation kanssa. Neuvosto rohkaisee Albaniaa tdhdn mennessi saavutetun
edistymisen pohjalta jatkamaan tehokkaasti oikeuslaitoksen uudistusta, jonka tavoitteena on
oikeuslaitoksen ammattimaisuuden, tehokkuuden ja riippumattomuuden lisddminen, etenkin
edistamélla turvallisuusselvitysprosessia, joka on ratkaisevan tirked uudistuksen onnistumisen

kannalta.

46. Neuvosto on tyytyvdinen toimiin, joilla korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa on tarkoitus saada aikaan vakaa kaytént0, joka kattaa proaktiivisen tutkinnan,
syytteeseen asettamisen ja lopulliset tuomiot, ja toteaa, etté jarjestdytyneiden rikollisryhmien
hajottaminen on edelleen merkittdvé haaste. Neuvosto korostaa, ettd Albanian on tirkeda
pyrkid edelleen konkreettisiin ja kestdviin tuloksiin, myds huumausaineiden viljelyn ja kaupan
torjunnassa. Neuvosto kannustaa Albaniaa jatkamaan ja syventdmaan ponnisteluja
kannabiksen viljelyn vihentdmiseksi viime kuukausina havaittujen ensimmaéisten merkittdvien
tulosten pohjalta. Neuvosto antaa Albanialle tunnustusta sen léheisesti ja tehostetusta
yhteistyostd EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa ja odottaa timén

molempia osapuolia hyddyttdvan kdytdnnon jatkuvan.
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47.

48.

49.

50.

Lisdksi neuvosto korostaa, ettd Albanian on tehostettava kaikkien niiden alojen toimiaan ja
varmistettava, ettd korruption torjunnassa saadaan uusia konkreettisia tuloksia myos korkealla
tasolla samoin kuin jérjestdytyneiden rikollisryhmien hajottamisessa. Onnistuneisiin
lainvalvontaoperaatioihin olisi kohdistettava jirjestelmallistd oikeudellista seurantaa.
Meneillddn olevan oikeuslaitoksen uudistuksen puitteissa on vield perustettava korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistuneet instituutiot jo olemassa olevan
oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Proaktiiviseen tutkintaan, syytteeseen asettamisiin ja
tuomioihin liittyvin vakaan kaytdnnon aikaansaaminen korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa pysyy keskeisend pitkén aikavilin tavoitteena, joka vaatii lisda

jasenneltyjé ja johdonmukaisia toimia.

Neuvosto toistaa, ettd Albanian on toteutettava tehokkaita lainsddddnnollisid ja poliittisia
toimenpiteitd, joilla tehostetaan ihmisoikeuksien suojaamista ja syrjinnén vastaisia
politiikkoja muun muassa kaikkien Albanian vihemmistdjen yhdenvertaisen kohtelun ja
niithin kuuluvien henkildiden oikeuksien kéyton osalta ja joilla varmistetaan puitelain
johdonmukainen taytdntdonpano ratkaisemalla asiaankuuluvilla tdydentdvilld laeilla kaikki
jaljelld olevat kysymykset, muun muassa oikeus vapaaseen itsemdirittelyyn. Neuvosto myds

toistaa, ettd omistusoikeudet on pantava tehokkaasti taytantoon.

Neuvosto toteaa, ettd johdonmukaisella ja rakentavalla vuoropuhelulla hallituksen ja
opposition vililld EU:hun liittyvistd uudistuksista on ratkaiseva merkitys siind, etti

uudistusohjelmassa edistytddn kansalaisten hyddyksi ja ettd maa etenee kohti EU:ta.

Neuvosto toteaa jilleen, ettd Albanian olisi vauhditettava uudistuksia, joilla pyritdan
kilpailukyvyn parantamiseen ja epavirallisen talouden korjaamiseen. EU:n sekéd Lénsi-
Balkanin maiden ja Turkin vilisté talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua koskevien yhteisten
paitelmien mukaisesti neuvosto rohkaisee Albaniaa parantamaan entisestéén liiketoiminta- ja
investointiympéristdd muun muassa varmistaen omistusoikeuksien noudattamisen ja
madritietoisesti jatkamaan julkisen talouden vakauttamista ja verohallinnon vahvistamista.
Neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd energiamarkkinoiden vapauttamisessa sekd
litkkenneinfrastruktuurin ja digitalisoitumisen aloilla on saavutettu jonkin verran edistysta.

Neuvosto kannustaa Albaniaa toteuttamaan toimia jatehuolto-ongelman korjaamiseksi.
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51.

52.

53.

54.

Neuvosto antaa kiitosta siitd, ettd Albania on jatkanut politiikkansa tdydellistd mukauttamista
EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Neuvosto on tyytyvidinen terrorismin ja
vikivaltaisten dériliikkeiden torjuntaan sitoutumiseen ja siind edistymiseen ja kannustaa

Albaniaa jatkamaan nditd toimia.

Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd Albania jatkaa rakentavasti ja sitoutuneesti
alueellista yhteistyotd. Neuvosto on tyytyvdinen my0s siithen, ettd Albania tehosti
naapurimaiden kanssa térkeistd kahdenvélisistd kysymyksistd kdymdinsd vuoropuhelua

varmistaakseen hyvét naapuruussuhteet, jotka ovat edelleen keskeisessd asemassa.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille lisdtoimet, joihin Albania on ryhtynyt ottaakseen
kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan puuttua niiden ilmeisen
perusteettomien turvapaikkahakemusten suureen médrién, joita Albanian kansalaiset ovat
tehneet EU:n jdsenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa. Nditd toimenpiteitd sekd
eniten turvapaikkahakemuksia saavien maiden kanssa tehtdvéa yhteistyotd ja vuoropuhelua on

jatkettava, kunnes saadaan aikaan kestdvia tuloksia.

Ottaen huomioon edelld esitetty edistyminen erityisesti viiden tairkeimmén painopisteen
suhteen neuvosto sopii, ettd Albanian saavuttamaan mainittuun edistymiseen reagoidaan
mydonteisesti, ja viitoittaa tietd liittymisneuvottelujen aloittamiselle kesdkuussa 2019. Néin
ollen neuvosto korostaa, ettd Albanian on ehdottoman tarkedd lujittaa edelleen oikeuslaitoksen
uudistamisessa saavutettua edistymistd, etenkin turvallisuusselvitysten avulla, ja saavuttaa
uusia konkreettisia tuloksia korruption torjunnassa kaikilla tasoilla seki jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa, erityisesti huumausaineiden viljelyn ja kaupan alalla, pitdimalla ylla

ja syventdmalld vallitsevaa uudistusmyonteisyyttd. Sithen siséltyy

— tuomareiden ja syyttdjien uudelleenarvioinnin eteenpdin vieminen, erityisesti
tarkeimpien asioiden késittelyn padtdkseen saattaminen, ja riippumattomien
oikeuslaitoksen rakenteiden perustamisen loppuun vieminen perustuslakiuudistuksen

mukaisesti;

— erityiselinten, kuten korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistuneen

yksikon ja keskusrikospoliisin sekd tuomioistuimen perustamisen loppuun vieminen;

—  proaktiivisen tutkinnan, syytteeseen asettamisen ja lopullisten tuomioiden tehostaminen

korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, myds korkealla tasolla.
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Neuvosto pyytdd komissiota tdtd varten seuraamaan tiiviisti edelld mainittuja Albanian
uudistustoimia ja arvioi edistymistd vuosittaisen komission kertomuksen pohjalta. Neuvosto
palauttaa mieleen, ettd pddtos liittymisneuvottelujen aloittamisesta Albanian kanssa edellyttda,
ettd kansalliset parlamentaariset menettelyt saadaan pdétokseen ja ettd Eurooppa-neuvosto
hyvéksyy asian, ja ettd jo pian paitoksen jilkeen jdrjestetdén ensimmdiinen hallitustenvilisen
konferenssi vuoden 2019 loppuun mennessa edistymisesti riippuen. Neuvosto korostaa, etti
tdssd edistymisen arvioinnissa olisi tuotava esiin uusia konkreettisia ja kestdvii tuloksia
seuraavilla aloilla: Vaalien osalta neuvosto pitdad erityisen tirkedna sitd, ettd Albania reagoi
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston demokraattisten instituutioiden ja
ithmisoikeuksien toimiston jdljelld oleviin suosituksiin. Neuvosto pitda erityisen tarkedna
myds sitd, ettd Albania jatkaa toimia ilmeisen perusteettomien turvapaikkahakemusten

vihentdmiseksi ja pyytdd myds komissiota varmistamaan, ettd tdmé otetaan huomioon.

Neuvosto panee merkille komission aikomuksen aloittaa tarvittavat valmistelut.

BOSNIA JA HERTSEGOVINA

55. Neuvosto on tyytyviinen lopullisiin vastauksiin, jotka maa on koordinointimekanismin kautta
antanut Bosnia ja Hertsegovinan EU-jdsenyyshakemukseen liittyvdén, komission lausuntoa
koskevaan lomakkeeseen, ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa hyodyntdmiin edelleen tata
tarkedd mekanismia valmistellakseen johdonmukaisia ja kattavia strategisia maanlaajuisia
asiakirjoja, mukaan lukien vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa vaaditut asiakirjat. Neuvosto
muistuttaa, ettd vaikka Bosnia ja Hertsegovinan helmikuussa 2016 jattima EU-
jasenyyshakemus on strateginen sitoumus etenemisesti kohti EU:ta, sen on tuotettava kentilla
pikaisesti kokonaisvaltaisia uudistustuloksia. Neuvosto on tyytyvidinen siihen, ettd Bosnia ja
Hertsegovinassa on toteutettu erditd EU:hun mukautumiseen liittyvid uudistuksia, jotka
liittyvat esimerkiksi valmisteveroihin sekd ympéristod ja maaseudun kehittdmistd koskeviin
maanlaajuisiin strategioihin. Neuvosto panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd
vastakkainasettelua luova retoriikka ja vaaleja edeltiva kampanjointi ovat merkittavisti

hidastaneet uudistustahtia erityisesti uudistusohjelman osalta.
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56. Neuvosto muistuttaa odottavansa Bosnia ja Hertsegovinan varmistavan, ettd uudistusohjelma
pannaan tdysipainoisesti ja tehokkaasti tdytdntoon Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten
hyviksymin toimintasuunnitelman mukaisesti ja kansalaisyhteiskuntaa tiiviisti kuullen sen
kansalaisten hyvéksi ja ldheisessd yhteistydssd Euroopan unionin, kansainvélisten
rahoituslaitosten ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa. Osallistavat sosioekonomiset
uudistukset, oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, mukaan lukien oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, puolueettomuuden, vastuuvelvollisuuden, ammattimaisuuden ja
tehokkuuden lujittaminen, korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden, radikalisoitumisen ja
terrorismin seka laittoman muuttoliikkeen torjunta samoin kuin julkishallinnon vahvistaminen
kaikilla hallintotasoilla eurooppalaisia normeja noudattaen seké yhteistyon parantaminen

kaikkien tasojen vililld ovat edelleen erittiin tarkeitd painopisteita.

Lisdksi neuvosto pitdd valitettavana, ettd sananvapaudessa ja riippumattomien
tiedotusvilineiden kehittimisessé ei ole edistytty, ja kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa

tehostamaan toimia asian korjaamiseksi.

57. Neuvosto kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa aivan ensisijaisena asiana hyviksymiin
kansainvilisten normien mukaisia rikosprosessilain sdédnnoksié. Lisdksi se kehottaa

hyvéksymain eturistiriitoja koskevan lain seka tiedustelupalvelulain kaikilta osiltaan.
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58. Neuvosto panee merkille ilmoituksen parlamenttivaaleista, jotka on tarkoitus jirjestaa
7. lokakuuta 2018. Neuvosto pitdd valitettavana, ettd poliittiset puolueet eivit ole tihén
mennessé osoittaneet kompromissihalukkuutta, ja kehottaa painokkaasti Bosnia ja
Hertsegovinan viranomaisia muuttamaan kiireellisesti vaalijérjestelméa, jotta lokakuussa
2018 pidettdvien vaalien tulosten tdytdntoonpano voidaan varmistaa. Tasséd yhteydessi
kaikkien poliittisten johtajien on kannettava vastuunsa ja I0ydettidvéa ratkaisu federaation
edustajainhuoneen tilanteeseen. Neuvosto katsoo, ettd vaaliuudistusta olisi kdsiteltdva
tarkednd asiana vuoropuhelun hengessi, ja kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa panemaan
taytantoon myos Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
suositukset, jotta maa voisi ldhentyd EU:n normeja, mika parantaisi tulevien vaalien
toimittamista. Neuvosto toteaa myds, ettd muut vaaleihin liittyvét kysymykset, kuten Mostarin
paikallisvaalien pitdmistd sekd Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvostoa koskevat
saannokset, olisi ratkaistava pian vaalien jilkeen eurooppalaisia normeja noudattaen; talta
osin neuvosto korostaa, ettd mitidn sellaisia lainsdddannollisia tai poliittisia toimia ei pitdisi
toteuttaa, jotka tekisivit asiassa Sejdi¢—Finci ja vastaavissa asioissa annettujen tuomioiden
taytdntoonpanosta haasteellisempaa. Ndma uudistukset eivét kuitenkaan saa haitata

uudistusohjelman tiytantdonpanon jatkamista.

59. Lisdksi neuvosto toistaa varauksettoman sitoutumisensa Bosnia ja Hertsegovinan
ldhentymiseen EU:hun yhtend, yhtendisend ja tdysivaltaisena maana ja kannustaa Bosnia ja
Hertsegovinan kaikkia viranomaisia ja poliittisia voimia lopettamaan vastakkainasettelua
luovan menneisyyden retoriikan ja tuomittujen sotarikollisten ihannoinnin ja aktiivisesti
edistimdédn sovinnontekoa, myos koulutuksen vilitykselld. Neuvosto kannustaa Bosnia ja
Hertsegovinaa osallistumaan jatkossakin aktiivisesti alueelliseen yhteistyohon ja

naapuruussuhteiden luomiseen.
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60.

61.

Neuvosto on tyytyvdinen edistymiseen talouskehityksen ja kilpailukyvyn aloilla. Neuvosto
kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa kuitenkin EU:n sekéd Lansi-Balkanin maiden ja Turkin
vilisté talous- ja rahoitusalan vuoropuhelua koskevien yhteisten paidtelmien mukaisesti
ratkaisemaan keskeiset haasteet, joita ovat heikko oikeusvaltio, huonona pysynyt
litketoimintaymparisto, laaja ja tehoton julkishallinto, varsin suuri epévirallinen talous,
erdiden taloussektorien heikko rahoituksen saanti, korruptio, tydmarkkinoiden epétasapaino,
johon liittyy suuri rakennety6ttomyys ja alhainen tyollisyysaste yhdistettynd heikkoon
koulutusjirjestelméén, heikot institutionaaliset valmiudet ja investointeja huonosti tukeva
toimintaymparisto, sekd vahvistamaan kattavaa pankkialan kriisinratkaisukehystd. Neuvosto
myo0s toistaa, ettd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten on tehostettava toimiaan

ympdristonsuojelun alalla.

Neuvosto rohkaisee kaikilla tasoilla toimivia Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisia
sitoutumaan aktiivisesti komission lausunnon valmisteluprosessiin ja antamaan vastauksensa
komission tietopyyntdihin. Neuvosto muistuttaa, ettd lausuntoa valmistellessaan komission
tulee kiinnittid erityistd huomiota asiassa Sejdi¢—Finci annetun tuomion tdytintodnpanoon.
Neuvosto panee merkille, ettd Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaissa luetellaan
kansanryhmind bosnialaiset, kroaatit ja serbit (sekd muut), ja toistaa, etti kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja syrjimittomyyden periaatteet on taattava tdysiméaardisesti.
Neuvosto palaa Bosnia ja Hertsegovinan EU:hun liittymisté koskevaan prosessiin komission

annettua lausunnon maan jéttdmaistd EU:n jasenyyttd koskevasta hakemuksesta.
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KOSOVO

62. Neuvosto korostaa Kosovon kanssa tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen merkitysté ja
kannustaa jatkamaan sen tiytdntdonpanoa. Rajoittamatta asemaa koskevia jisenvaltioiden
kantoja tdssd unionisopimuksessa madritdan sopimuskehyksesti, jonka puitteissa EU ja
Kosovo lisddvit yhteistyotddn ja arvioivat suhteidensa kehittymistd. Se tarjoaa Kosovolle
mahdollisuuden kestdvéédn edistymiseen ja unioniin l&hentymiseen alueen eurooppalaisten

tulevaisuudenndkymien mukaisesti sekéd luo kaupankdynti- ja investointimahdollisuuksia.

63. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd Kosovon parlamentti ratifioi Montenegron kanssa tehdyn
rajasopimuksen maaliskuussa 2018. Tamé merkitsi yhden Kosovon viisumivapauteen
liittyvén keskeisen kriteerin tdyttymisti, ja se oli merkittdva osoitus hyvistd
naapuruussuhteista. Neuvosto panee merkille komission aikomuksen esittid arvio
jarjestiytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa edistymisen viimeisestd tavoitteesta ja

pyytdd komissiota raportoimaan siité, tayttyvatko muut tavoitteet yha.

64. Neuvosto ilmaisee tyytyvéisyytensa sithen, ettd vuonna 2017 jérjestetyissd parlamentti- ja
kunnallisvaaleissa vallitsi yleisesti ottaen aito kilpailuasetelma ja ettd ne hallinnoitiin
suurimmassa osassa Kosovoa hyvin. Monissa Kosovon serbiyhteisdissd kampanjointi-
ilmastoa haittasi kuitenkin serbiyhteison sisdinen pelottelu. Yleisemmalld tasolla neuvosto
kehottaa Kosovoa korjaamaan pitkdin jatkuneet vaaliprosessin heikkoudet noudattaen EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskuntien suosituksia ja tiiviissd yhteisty0ssd muiden kansainvilisten

toimijoiden, kuten Etyjin/ODIHR:n kanssa.
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65. Neuvosto rohkaisee lisddméadn toimia poliittisen kentén kokoamiseksi yhteen edistimdan
Kosovon tietd kohti EU:ta. Parlamentin olisi parannettava merkittidvasti tuloksellisuuttaan
keskeisend lainsddadéntotyon, poliittisen vuoropuhelun ja edustuksen foorumina samoin kuin
valvontatehtdvissdén. Neuvosto ilmaisee huolensa parlamentissa toistuneista

vikivaltaisuuksista rajasopimuksesta ddnestettiessa.

66. Neuvosto kehottaa voimakkaasti Kosovoa vauhdittamaan niiden kokonaisvaltaisten
uudistusten tdytdntdonpanoa, joita vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten
velvoitteiden tdyttdminen siltd edellyttid, jotta se voisi tdysmaérdisesti hyodyntidd sopimuksen
suomia mahdollisuuksia. Neuvosto vaatii Kosovoa tehostamaan toimintaansa saattaakseen
pédtokseen marraskuussa 2016 kdynnistetyn eurooppalaisen uudistusohjelman téysipainoinen
tdytdntdonpano tavoitteena parantaa oikeusvaltio- ja sosioekonomista kehitystd Kosovossa ja

saavuttaa tuloksia vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytdntodnpanossa.

67. Neuvosto on tyytyvidinen liitketoimintaympériston parannuksiin ja kehottaa Kosovoa
erityisesti EU:n sekd Léansi-Balkanin maiden ja Turkin vilista talous- ja rahoitusalan
vuoropuhelua koskevien yhteisten pddtelmien mukaisesti lisédméén toimia korruption ja
epévirallisen talouden torjumiseksi, vdhentdméén korkeaa tyottomyytté, etenkin
nuorisotyottomyyttd, parantamaan julkisia hankintoja, suojelemaan EU:n sijoittajien
omistusoikeuksia, varmistamaan tehokkaat sopimusten tdytdntoonpanoon liittyvit menettelyt,
parantamaan koulutusta, lisddméén institutionaalisia valmiuksia ja vahvistamaan verohallintoa
sekd pankkialan yleistd hdirionsietokykyd. Tarkeilld energia-alalla Kosovon on liséttava
energiatehokkuutta, edistettiva uusiutuvia energialdhteitd ja noudatettava sitoumustaan
poistaa kdytostd Kosovo A -voimalaitos, joka on yksi suurimpia pilaantumisen ldhteitd Lansi-

Balkanilla, mika parantaa myos eldménlaatua.
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68.

69.

70.

Neuvosto vaatii Kosovoa tehostamaan pikaisesti toimiaan oikeusvaltion parantamiseksi,
oikeuslaitoksen riippumattomuus ja oikeudenmukainen menettely mukaan lukien. Neuvosto
toteaa, ettd Kosovon pohjoisosan tilanne aiheuttaa erityisié haasteita, etenkin
rikollisverkostojen torjunta, joka edellyttdd kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden kiireellistd
ja tehokasta yhteistyoté, ja kantaa yha suurta huolta Oliver Ivanovi¢in murhasta Mitrovican
pohjoisosassa tammikuussa 2018. Se korostaa, ettd tekijit on saatettava oikeuteen. Kosovon
on myos edelleen tehostettava jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa. Neuvosto
ilmaisee huolestuneisuutensa kuuden Turkin kansalaisen karkotuksesta vastoin heidén taattuja
oikeuksiaan. Neuvosto panee merkille huomattavan edistymisen radikalisoitumisen,
adriliikkeiden ja terrorismin torjunnassa ja kannustaa jatkamaan niitd toimia. Téssa
yhteydessd neuvosto erityisesti korostaa tehokkaan ja tiiviin alueellisen ja kansainvélisen
yhteistyon tarvetta, mukaan lukien Europol ja Eurojust, noudattaen kaikilta osin niiden

maiirdyksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asemaa koskevia jasenvaltioiden kantoja.

Julkishallinnon uudistuksessa on pantava taytintoon jarjestelma, jossa palvelukseenotto,
ylennykset ja irtisanomiset perustuvat objektiivisten kriteereiden pohjalta ansioihin ja
avoimuuteen. Tdma koskee my0s riippumattomia laitoksia ja virastoja, jotta varmistetaan
kyseisten elinten riippumaton toiminta ja tehokas hallinnointi. Ihmisoikeuksien tosiasiallista
edistdmista ja suojelua koko Kosovon alueella on tarpeen jatkaa kiinnittden huomiota myos
kulttuuri- ja uskonnollisen perinnén suojeluun kaikilta osin. Vihemmistdihin kuuluvien
henkildiden osallistamiseen ja suojeluun, my0s lisdtoimiin nykyisen oikeudellisen kehyksen
panemiseksi tdytdntdon seka turvallisen ympariston takaamiseksi ja ndiden henkiléiden
omistusoikeuksien turvaamiseksi, olisi kiinnitettdvd huomiota, samoin kuin sosiaalisen

yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen.

EU:n tuella kdytévin Pristinan ja Belgradin vélisen vuoropuhelun osalta neuvosto on
tyytyviinen siihen, etti molemmat osapuolet ovat luvanneet korkealle edustajalle pyrkid
suhteiden kokonaisvaltaiseen normalisointiin, my0s tekemailld oikeudellisesti sitovan
sopimuksen. Tdmi on keskeistd maiden pyrkiessd parantamaan jisenyysnidkymiéén ja

olennaista alueen kestivian vakauden kannalta.
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71.  Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd hallintoryhmé on vihdoin voinut aloittaa tydn Kosovossa
sijaitsevien serbienemmistoisten kuntien liiton tai yhteison perussdédnnon laatimiseksi vuoden
2013 Brysselin sopimuksen ja vuoden 2015 elokuun sopimuksen mukaisesti ja odottaa
molempien osapuolten osallistuvan prosessiin rakentavasti, jotta timi pitkdaikainen sitoumus
saataisiin pikaisesti tdytettyd. Neuvosto kehottaa poistamaan pikaisesti energiasopimuksen
tdytantoonpanon tielld vield olevat esteet. Hitaan edistymistahdin huomioon ottaen neuvosto
korostaa, ettd on tdrke#dd saattaa padtokseen kaikkien muiden aikaisempien sopimusten ja
erityisesti Mitrovican siltaa, yhdennettyd rajaturvallisuutta ja tutkintotodistusten
tunnustamista koskevien sopimusten taytintoonpano. Neuvosto kehottaa Kosovoa panemaan
pikaisesti ja vilpittdmasti tdytdntoon oma osuutensa kaikista aikaisemmista sopimuksista ja
ryhtyméén Serbian kanssa laatimaan rakentavalta pohjalta tulevia sopimuksia, jotka pannaan
taytdntoon. Neuvosto ilmaisee tyytyvédisyytensi siihen, ettd syksylld 2017 pantiin tdytdnto6n
oikeusalan sopimus, joka varmistaa integroidun oikeuslaitoksen toiminnan Kosovossa ja
tarjoaa oikeussuojan kaikille yhteisoille. Neuvosto aikoo seurata edelleen tiiviisti Kosovon
jatkettua sitoumusta saada aikaan ndkyvéaa ja kestdvad edistymistd Serbian-suhteiden
normalisoinnissa, jotta Kosovo ja Serbia voivat jatkaa tietddn kohti EU:ta vilttden sitd, ettd
toinen voisi estdd toista ndissd pyrkimyksissa, ja jotta molemmat voivat kéyttaa
tdysimééraisesti oikeuksiaan ja tiyttdd velvoitteensa. Neuvosto ilmaisee arvostavansa korkean
edustajan tyotd vuoropuhelun edistdmisessi ja odottaa mielenkiinnolla hinen osapuolten
kanssa jatkossa toteuttamaansa intensiivistd toimintaa, jotta suhteet saataisiin kokonaan

normalisoitua.

72. Neuvosto muistuttaa, ettd edistyminen Serbian-suhteiden normalisoinnissa on vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen olennainen periaate ja ettd se tukee EU:n ja Kosovon vilisten

suhteiden ja yhteistyon kehittdmista.

73. Neuvosto muistuttaa olevansa erittdin huolestunut yrityksestd kumota Kosovon
tuomioistuimen erityisjaostoja koskevat lait ja kehottaa Kosovoa sitoutumaan edelleen niihin
erityisjaostoihin noudattaen kaikilta osin kansainvilisiéd velvoitteitaan ja osoittaakseen

todellista pyrkimystd oikeusvaltion, perusvapauksien, oikeuden ja sovinnon varmistamiseen.
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74. Neuvosto on tyytyviinen siihen, ettd EULEX-operaation jatkamisesta kesdkuuhun 2020 on
padsty sopimukseen. Se kehottaa Kosovoa jatkamaan tiivisté ja tosiasiallista yhteistyota
EULEXin kanssa ja myotidvaikuttamaan aktiivisesti sithen, etti EULEX suoriutuu kaikilta

osin ja esteitti toimeksiannostaan.

75. Neuvosto on tyytyvdinen Euroopan unionin ja Kosovon vilisen yleisid periaatteita Kosovon
osallistumiselle Euroopan unionin ohjelmiin koskevan puitesopimuksen tekemiseen ja
voimaantuloon ja korostaa, ettd Kosovolle on tirkedd hyodyntdd tdysimddrdisesti kyseisid
ohjelmia. Se panee tyytyvéisend merkille, ettd Kosovo aikoo osallistua Erasmus+, COSME,

Kansalaisten Eurooppa ja Luova Eurooppa -ohjelmiin.
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