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ULDASJADE NOUKOGU

NOUKOGU JARELDUSED LAIENEMISE NING STABILISEERIMIS- JA
ASSOTSIEERIMISPROTSESSI KOHTA

1.  Noukogu vitab teadmiseks komisjoni 17. aprilli 2018. aasta teatise EL1 laienemisstrateegia
kohta ning aruanded Montenegro, Serbia, Tiirgi, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi,
Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo* kohta. Noukogu tervitab komisjoni uue
metoodika kohaldamist ning komisjoni aruandlustsiikli ihtlustamist majandusreformikavade
hindamisega. Samuti votab ndukogu teadmiseks komisjoni 6. veebruari 2018. aasta teatise
,Laane-Balkani riikide reaalne ELiga iihinemise viljavaade ning ELi tdhustatud koost66

nende riikidega®.

2. Noukogu kinnitab taas oma pithendumust laienemisele, mis on endiselt iiks Euroopa Liidu
olulisemaid poliitikavaldkondi, kooskdlas Euroopa Ulemkogu poolt 14.—-15. detsembril 2006
heaks kiidetud uuendatud laienemiskonsensusega ja pérast seda vastu voetud ndukogu
jéareldustega. Tegu on endiselt strateegilise investeeringuga rahusse, demokraatiasse, joukusse,
julgeolekusse ja stabiilsusse Euroopas. Euroopa pohivairtuste omaksvotmine ja neile
plihendumine on valik ning oluline koikide ELiga iihineda soovivate partnerite jaoks. Seda
arvesse vottes eeldab ndukogu, et partnerid votavad Euroopa véértused omaks ja pithenduvad
neile tdielikult ning viivad jouliselt 14bi vajalikke reforme oma rahva huvides. Juba saavutatud
edule tuginedes tervitab ndukogu Lédne-Balkani riikide poolt Sofia tippkohtumisel
véljendatud pithendumust ning nende joondumist Sofia deklaratsiooniga. Tuletades meelde
Thessaloniki tegevuskava ja Sofia deklaratsiooni, kordab ndukogu taas ELi kindlat toetust
Ladne-Balkani ritkide Euroopa Liiduga tihinemise viljavaatele. EL on kindlalt otsustanud
tohustada ja intensiivistada oma osalemist kdigil tasanditel, et toetada Laane-Balkani
piirkonna poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, sealhulgas andes rohkem abi, mis
sOltub Léadne-Balkani riikide poolt digusriigi pohimotete kehtestamisel, samuti sotsiaal-
majanduslike reformide elluviimisel tehtud reaalsetest edusammudest. Tiirgi on jatkuvalt

kandidaatriik ja oluline partner paljudes valdkondades.

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Kooskolas ndukogu varasemate jareldustega ning Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ja
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames, mis jddb suhetes Liine-Balkani ritkidega
tihiseks raamistikuks, kinnitab ndukogu taas vajadust rakendada vastavalt uuendatud
laienemiskonsensusele diglaseid ja rangeid tingimusi ja saavutustel pohineva hindamise

pohimdtet koos ELi igakiilgse suutlikkusega integreerida uusi litkmeid.

Ndukogu toonitab vajadust keskenduda jatkuvalt pdhjalikele reformidele, et tegeleda piisivate
puudujiddkidega sellistes valdkondades nagu digusriik, pohidigused, majandusareng ja
konkurentsivoime, demokraatlike institutsioonide tugevdamine ning avaliku halduse reform.
Endiselt on véiga tdhtis rakendada kindlalt reforme ning saavutada konkreetseid ja
kiegakatsutavaid tulemusi nendes olulistes valdkondades, pidades eeskitt silmas

tthinemislabirddkimiste tildist tempot.

Oigusriigi pdhimdte on ELi aluseks olev pdhivirtus, mis on nii laienemisprotsessi kui ka
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi keskmes. Vaja on reforme, et tegeleda oluliste
lahendamata véljakutsetega selles valdkonnas, eelkdige kohtusiisteemi sdltumatuse,
erapooletuse, vastutuse ja tohususe tagamisel ning voitluses korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu ning pohidiguste, sealhulgas vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste
kaitsmisel, rahvusvihemuste mittediskrimineerival kohtlemisel ja voitluses haavatavate
riihmade, nagu romade ja lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste
(LGBTI) diskrimineerimisega. Viljendusvabaduse ja meedia sdltumatuse olukord valmistab
endiselt eriti tdsist muret, millega tuleb sihikindlalt ja tGhusalt esmajérjekorras tegeleda.
Viivitamata tuleb astuda konkreetseid samme, et hoida &ra ajakirjanike hirmutamine,
dhvardamine ja riindamine ning lahendada sellise kditumisega seotud juhtumid. Samuti tuleb
teha tidiendavat t06d soolise vorddiguslikkuse ning naiste ja laste diguste austamise
tagamiseks. Samuti on vaja teha suuremaid edusamme avaliku halduse reformimisel, et
tugevdada ja tdiustada valitsemistava kdikidel tasanditel. Noukogu mérgib murelikult dra
suundumuse parlamente boikoteerida. Hésti toimiva demokraatia keskseteks elementideks on
endiselt kaasava poliitilise dialoogi tagamine, eelkdige parlamentides, ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tugevam roll. Noukogu toonitab vabade, diglaste ja

labipaistvate ning OSCE standarditele vastavate valimiste tdhtsust.
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6.  Majanduskriteeriumite puhul tervitab ja jagab ndoukogu komisjoni analiiiisi, mis késitleb
vajadust késitleda olulisi struktuurilisi majandus- ja sotsiaalprobleeme. Noukogu innustab
koiki partnereid rakendama ELi, Ladne-Balkani riikide ja Tiirgi 25. mai 2018. aasta
majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes toodud meetmeid, tuginedes oma
majandusreformikavadele. Majandusreformid ja digusriigi tugevdamine toovad vastastikku
tugevdavat kasu. Noukogu toonitab, et oluline on tegeleda struktuuriliste véljakutsetega ning
parandada majanduse juhtimist, konkurentsivoimet, ettevotlusekeskkonda,
investeerimiskliimat, riigi rahanduse jatkusuutlikkust, majanduskasvu ja tdokohtade loomist.
Noukogu kinnitab taas, et tihtis on tegeleda ajude dravooluga ning luua noortele lisavdimalusi

ja tagada neile positiivsed viljavaated.

7.  Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostdo on jatkuvalt laienemisprotsessi ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi olulised elemendid. Noukogu tervitab saavutatud
edu ning kinnitab taas, kui oluline on piirkondlik koost66, mida réhutati ka Sofia
tippkohtumisel, ning eelkdige lihendused piirkonna sees ja ELiga. Noukogu toetab tdiel
méiiral kaasavat piirkondlikku koost66d tugevdavaid konstruktiivseid algatusi ja struktuure.
Noukogu kutsub iiles tegema tdiendavaid joupingutusi mineviku seljataha jatmiseks ja
leppimise soodustamiseks, sealhulgas salliva hkkonna edendamise teel. Tuleb véltida
avaldusi ja tegevusi, mis mojutavad negatiivselt heanaaberlikke suhteid ja vaidluste
rahumeelset lahendamist. Vaja on otsustavaid joupingutusi ja tugevaimat poliitilist
kindlameelsust, et tagada 1dpetamata kahepoolsete vaidluste lahendamine. Noukogu kordab
taas vajadust kisitleda riigisiseseid sdjakuritegusid ilma diskrimineerimiseta, kisitledes
karistamata jétmist ning tagades vastutusele votmise, sealhulgas sisulise piirkondliku koost66
kaudu ning tehes téielikult koost6dd rahvusvaheliste kriminaalkohtute mehhanismiga ja
erikodadega ning toetades nende t66d. Lahendamata vaidlused ja kiisimused tuleks lahendada
kooskdlas rahvusvahelise diguse ja véljakujunenud pdhimdtetega, sealhulgas digusjargluse

kiisimusi késitleva lepinguga.
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10.

Noukogu kinnitab taas, et téhtis on veelgi siivendada koostood vilispoliitika kiisimustes, ning
eeldab tegevuse jarkjargulist kooskdlla viimist ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga,
eelkdige seal, kus kaalul on olulised iihised huvid, néiteks piiravate meetmete kiisimuses ja
hiibriidohtude vastases vditluses. ELiga iihinemine on valik, mis eeldab selliste pohimdtete,
védrtuste ja eesmarkide jagamist, mida EL edendab oma naabruskonnas ja kaugemalgi,
holmates muu hulgas tdielikku joondumist iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga ning hoidudes

igasugustest meetmetest, mis on sellega vastuolus.

Tunnistades eelkdige kodanike viisandudest vabastamise tihtsust, julgustab noukogu
komisjoni jatkama koigi viisandude kaotamise tingimuste tditmise tdhelepanelikku jalgimist,
sealhulgas oma jarelmeetmete mehhanismi kaudu. Tuletades meelde peatamiskorda, innustab
ndukogu asjaomaseid ametivoime tegema suuremaid joupingutusi selleks, et tegeleda selgelt

pohjendamatute varjupaigataotluste vooga.

Terrorism, radikaliseerumine ja organiseeritud kuritegevus on endiselt julgeolekuoht nii ELi
kui ka kogu piirkonna jaoks. Kooskdlas Euroopa Ulemkogu ja ndukogu varasemate
jéreldustega tuletab ndukogu meelde, kui tdhtis on ELi terrorismivastase t60 valismodde ning
Tiirgi ja Ladne-Balkani riikidega terrorismivastase voitluse valdkonnas tehtava koostdo
edasine tugevdamine, eelkdige seoses terroristidest vilisvoitlejate vastase voitluse, terrorismi
rahastamise vastase voitluse, radikaliseerumise viltimise ja sellevastase voitluse, tugevdatud
piirikontrolli ning ebaseadusliku tulirelva- ja kergrelvakaubanduse vastase voitlusega. Samuti
on vaja lisajoupingutusi ja selgeid tulemusi organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses.
Tuletades meelde ELi toetust, eelkdige sisejulgeoleku integreeriva juhtimise kaudu, kutsub
ndukogu endiselt partnereid iiles hoogustama ja joustama diguslikke ja operatiivmeetmeid

koikides nendes valdkondades.
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11. Noukogu kiidab Tiirgit ja Laane-Balkani riike nende uute joupingutuste ja konstruktiivse
koostdo eest randekriisiga tegelemisel, mis on andnud selgeid tulemusi. Noukogu kordab, et
olukord nduab ELi-Tiirgi avalduse jatkuvat rakendamist ning jatkuvat toetust Laéne-Balkani
randeteel asuvatele partneritele. Vaja on tdiendavaid meetmeid, et tagada piisav haldus- ja
joustamissuutlikkus, et tegeleda rindega seotud viljakutsetega, sealhulgas voidelda rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamisega. EL jdtkab oma rahalise toetuse ja tehnilise abi andmist

eesmirgiga tugevdada koostodd konealuses valdkonnas, sealhulgas ELi Tiirgi pagulasrahastu

kaudu.

12. Noukogu rohutab jatkuvalt strateegilise kommunikatsiooni olulisust, et tagada tildsuse toetus
laienemisele ning laienemisest tuleneva kasu ja kohustuste moistmine, tegeledes samas
desinformatsiooni probleemiga. Noukogu toonitab kdikide partnerite vastutust edastada selget
teavet selle kasu ja kdnealuste kohustuste kohta ning partnerite endi pithendumust ELi
védrtustele ja véljavaadetele. Endiselt on iilioluline ELi ja litkmesriikide jatkuv osalemine,
seda ka tdhusama strateegilise teavitamispoliitika edendamises nii partnerite kui ka ELi1

kodanike suhtes, eeskitt Ladne-Balkani strateegilise kommunikatsiooni to6riihma kaudu.

13.  Noukogu tuletab meelde ELi jatkuvat rahalist ja tehnilist abi laienemisprotsessile ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessile, eelkdige ithinemiseelse abi rahastamisvahendi
(IPA 1I) kaudu, mille vahehindamist praegu 10pule viiakse. Keskenduda tuleks endiselt
pohiprioriteetidele ning suuremale sidususele rahalise abi ja lihinemiseelse strateegia
rakendamisel saavutatud iildise edu vahel, sealhulgas tulemuste tasustamise kaudu, vottes

aluseks saavutatud edu ja tulemused.

14.  Noukogu tervitab Sofia prioriteetide kava kaivitamist, mille puhul tuginetakse 6. veebruaril

2018 vastu voetud komisjoni teatise asjakohastele aspektidele.
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LAIENEMINE

MONTENEGRO

15.

16.

17.

Ndukogu tunneb heameelt iildiste edusammude iile Montenegroga peetavatel
tihinemisldbirddkimistel, kus seni on 35 peatiikist avatud 31 ja kolm on ajutiselt suletud. Kuna
institutsiooniline raamistik on valmis ja digusraamistik {ildjoontes paigas, peaks kogu
Oigusriigi siisteem andma niilid reaalsemaid tulemusi ning voimaldama suuremaid ja
pilisivamaid edusamme. Eelkdige tuletab ndukogu meelde, et 1dbirddkimisraamistikus on
kindlaks médratud, et digusriigi pohimdtteid ja pdhidigusi késitlevate peatiikkide osas
saavutatud edu mairab jatkuvalt kogu tihinemislabirddkimiste tempo. Seepdrast peaks
Montenegro niiiid suunama oma reformipingutused sellele, et tdita 23. ja 24. peatiiki

vahekriteeriumid ja rakendada vastavad tegevuskavad.

Noukogu soovitab tungivalt, et Montenegro tdhustaks veelgi voitlust korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse, rahapesu ja inimkaubanduse vastu, sealhulgas tohusamate
eeluurimiste, siitidistuste esitamise ja siitidimoistmiste valdkonnas, ning teeks edusamme
kuritegelikul teel saadud vara arestimisel ja konfiskeerimisel. Hiljutised riinnakud ajakirjanike
vastu nditavad, et ametiasutused peavad viivitamata tagama ohutud tingimused, mis
soodustavad viljendusvabadust ja meedia sdltumatust. Tdiendavaid meetmeid on vaja ka

selleks, et jétkata avaliku halduse reformi ja tugevdada institutsioonide sdoltumatust.

Majandusreformide osas, kooskdlas majandus- ja rahandusteemalise ELi, Ladne-Balkani
riikide ja Tiirgi vahelise dialoogi ihiste jareldustega, margib ndukogu positiivselt jatkuvat
majanduskasvu ja julgustab Montenegrot votma meetmeid, et tagada fiskaalne
jatkusuutlikkus, vihendada suurt valitsemissektori volga, vihendada kaubandusbilansi
puudujadki, edendada reforme sellistes olulistes valdkondades nagu riigihanked ja to6turg

ning parandada ettevotluskeskkonda.
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18.

19.

20.

Seoses valimistega peavad Montenegro ametiasutused tegelema koikide rikkumistega, millest
on teada andnud rahvusvahelised vaatlejad, ning sédilitama poliitilise pithendumuse
terviklikule ja kaasavale valimisreformi protsessile, et suurendada usaldust valimisraamistiku
suhtes. Noukogu kordab taas, et kdik erakonnad vastutavad selle eest, et poliitiline debatt

parlamendis uuesti algaks.

Noukogu peab viga kiiduvdirseks Montenegro jatkuvat positiivset rolli piirkondliku koost66

edasisel arendamisel ja heanaaberlike suhete edendamisel.

Noukogu avaldab Montenegrole suurt tunnustust vilispoliitika kiisimustes tehtava jérjepideva
koostdo eest ning eelkodige selle eest, et Montenegro viib oma seisukohad jatkuvalt tiielikult

vastavusse ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga.

SERBIA

21.

22.

Noukogu tunneb heameelt iildiste edusammude iile Serbiaga peetavatel
tthinemisldbirddkimistel, kus seni on 35 peatiikist avatud 14 ja kaks on ajutiselt suletud.
Noukogu tuletab meelde, et 1dbirddkimisraamistikus on kindlaks méératud, et digusriigi
pohimotteid ja pohidigusi kisitlevate peatiikkide osas ning samuti Serbia ja Kosovo suhete
normaliseerimisel saavutatud edu on viga oluline ja méérab jatkuvalt kogu
tihinemisldbirddkimiste tempo. 23. ja 24. peatiiki vahekriteeriumide ja vastavate
tegevuskavade rakendamine peaks endiselt suunama tulevasi reforme, mille tulemusena

saavutatakse konkreetsed tulemused.

Noukogu véljendab heameelt, et Serbia valitsus kinnitas taas pithendumust ELiga tihinemisele
kui strateegilisele eesmargile. Niilid on iilioluline sellest strateegilisest valikust avaliku arutelu

kdigus aktiivselt ja ithemotteliselt teada anda.
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23.

24.

Noukogu kutsub Serbiat tungivalt iiles suurendama mérkimisvaérselt oma reformipingutusi
oOigusriigi valdkonnas, ning eelkdige tagama kohtusiisteemi soltumatus ja iildine
tulemuslikkus. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata selle valdkonna reformide tohusale
rakendamisele, mis hdlmab kdegakatsutavaid tulemusi ja pilisivamaid edusamme tdhusamate
eeluurimiste, siiiidistuste esitamise ja stiiidimoistmistega, eelkdige seoses vditlusega
korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu vastu. Jérjest suuremat muret tekitab
edasimineku puudumine véljendusvabaduse valdkonnas. Ametiasutused peaksid tagama
ohutud tingimused, mis soodustavad esmajirjekorras viljendusvabaduse takistusteta
kasutamist ja meedia sdltumatust, sealhulgas tohustades joupingutusi ajakirjanike vastu toime
pandud riinnakute uurimiseks. Erilist tihelepanu peab Serbia podrama pohidiguste tdielikule
austamisele, sealhulgas kdige haavatavamate rithmade kaitsmisele ning samuti
rahvusvidhemuste mittediskrimineerivale kohtlemisele kogu Serbias, eelkdige sellistes
valdkondades nagu haridus, vihemuskeelte kasutamine ning vihemuskeelse meedia ja
usutalituste kéttesaadavus. Vihakone, hirmutamise ja riinnakutega tuleb tegelda kiiresti ja
kindlalt. Noukogu kordab taas oma iileskutset asjakohaseid strateegilisi dokumente tShusalt
rakendada. Lisaks tuleb parandada libipaistvust, kaasatust ja digusloome kvaliteeti,
sealhulgas edendades kodanikuiihiskonna tegutsemist soodustavat keskkonda. Kiiresti on vaja
tdiendavat edasiminekut soltumatute asutuste ja demokraatlike institutsioonide, sealhulgas
parlamendi jarelevalve nduetekohase toimimise ning pohiseaduslike reformide osas. Péirast
viimaseid valimisi rohutab ndukogu, et esmajirjekorras tuleb jargida rahvusvaheliste
valimisvaatlejate soovitusi. Samuti rohutab ndukogu sdjakuritegude riigisisese menetlemise ja

rahvusvaheliste kriminaalkohtute mehhanismiga tehtava tdieliku koost60 tahtsust.

Majandusreformide osas, kooskdlas majandus- ja rahandusteemalise ELi, Ladne-Balkani
riikide ja Tiirgi vahelise dialoogi ihiste jareldustega, margib ndukogu positiivselt jatkuvat
edasiminekut ja julgustab Serbiat veelgi parandama ettevitluskeskkonda, tegelema
valitsemissektori volaga ja litkkuma edasi struktuurireformide rakendamisega, eelkdige
energia- ja transpordisektoris, to6turu, maksuameti ja riigihangete valdkonnas, muu hulgas

riigi osalusega ettevdtete restruktureerimise ja erastamisega.
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25.

26.

27.

Seoses ELi vahendatud dialoogiga Belgradi ja Pristina vahel véljendab ndukogu heameelt, et
molemad pooled on andnud korgele esindajale lubaduse teha t66d suhete tiielikuks
normaliseerimiseks, sealhulgas diguslikult siduva lepingu vormis, mis annab mdlemale

voimaluse ELiga tihinemise teel edasi liikuda ja on iilimalt oluline piirkonna stabiilsuse jaoks.

Noukogu viljendab heameelt, et kooskdlas 2013. aasta Briisseli kokkuleppega ja 2015. aasta
augusti kokkuleppega alustas kauaoodatud t66d Kosovo serblaste enamusega kohalike
omavalitsuste liidu/ithenduse statuudi koostamise haldusriihm, ning loodab, et mdlemad
pooled osalevad protsessis konstruktiivselt, et see ammune kohustus kiiresti tiita. Noukogu
kutsub tiles saama kiiresti iile jérelejdénud takistustest energiakokkuleppe rakendamisel.
Aeglast edasiminekut arvesse vottes rohutab ndukogu, kui oluline on rakendada tdielikult kdik
varasemad kokkulepped ning eelkdige Mitrovicé silla, integreeritud piirihalduse ja diplomite
vastastikuse tunnustamise kokkulepped. Noukogu kutsub Serbiat tungivalt {iles kiiresti heas
usus tditma koigi varasemate lepingutega endale vdetud kohustused ning tegema Kosovoga
konstruktiivselt koostodd edasiste kokkulepete véljatodtamiseks ja rakendamiseks. Noukogu
viljendab heameelt digusalase kokkuleppe rakendamise iile 2017. aasta siigisel, mis tagab
integreeritud kohtusiisteemi toimimise Kosovos ja teeb koikidele kogukondadele diguskaitse
kattesaadavaks. Noukogu jilgib endiselt tahelepanelikult Serbia jatkuvat tegevust selleks, et
jouda ndhtavate ja plisivate edusammudeni suhete normaliseerimisel Kosovoga, et Serbia ja
Kosovo saaksid molemad jétkata edasiliikumist Euroopa suunas, véltides samal ajal olukorda,
mille puhul kumbki neist saaks teise joupingutusi blokeerida, ning seades eesmirgiks, et
molemad suudaksid tiiel mddral kasutada oma digusi ja tdita kohustusi. Noukogu hindab
korge esindaja t66d dialoogi hdlbustamisel ja loodab, et ta teeb edaspidigi osapooltega tihedat

koostodd, et saavutada suhete tdielik normaliseerumine.

Noukogu kordab taas oma iileskutset Serbiale viia kooskdlas ldbirddkimisraamistikuga oma
poliitika jark-jargult vastavusse ELi iihise vélis- ja julgeolekupoliitikaga ning pdorata

esmajérjekorras timber pracgused negatiivsed suundumused.
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28.

29.

Samuti kutsub ndukogu Serbiat iiles mitte kdrvale kalduma ELi iihisest viisapoliitikast, kuna
praegused tavad, nagu teatavate kolmandate riikidega viisakorra lihtsustamise lepingute

sOlmimine, tekitavad muret.

Noukogu tervitab Serbia konstruktiivset osalemist piirkondlikus koostdos ja julgustab Serbiat

jatkama joupingutuste tegemist heanaaberlike suhete tugevdamiseks.

TURGI

30.

Ndukogu kinnitab taas, kuivord oluliseks ta peab ELi suhteid olulise partneri Tiirgiga. Ta on
endiselt piihendunud avatud ja ausa dialoogi séilitamisele, iihiste probleemidega tegelemisele
ja koostodle tihist huvi pakkuvates olulistes valdkondades nagu rénne, terrorismivastane
voitlus, energeetika, transport, majandus ja kaubandus. Noukogu tunnustab Tiirgit
mirkimisviirsete joupingutuste eest enam kui 3,5 miljoni pagulase vastuvotmisel ja nende
vajaduste késitlemisel. ELi-Tiirgi avalduse jitkuv rakendamine, mis vdhendab ebaseaduslike
ja ohtlike merereiside arvu ning aitab paista Egeuse merel inimelusid, on mdlema poole
huvides ja jaéb tlitdhtsaks. ELiga tihiste piiride tohusam haldamine on endiselt esmatihtis.
Kuni ELi ja Tiirgi tagasivotulepingu tdieliku ja tulemusliku rakendamiseni koikide
liikkmesriikide suhtes tuleks nduetekohaselt rakendada ELi litkmesriikidega kehtivaid
kahepoolseid tagasivotulepinguid ja sarnaste lepingute ja korralduste sétteid. Koostoo kdigi

ELi litkmesriikidega justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas on endiselt oluline.
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31.

32.

Noukogu tuletab meelde oma 18. juuli 2016. aasta jareldusi, milles mdistis 15. juulil
toimunud riigipoordekatse kohe otsustavalt hukka ning véljendas solidaarsust Tiirgi rahvaga
ja tdielikku toetust riigi demokraatlikele institutsioonidele. Siiski tekitavad tdsist muret
jargnevalt voetud meetmete ebaproportsionaalne maht ja ulatus. Noukogu tuletab meelde
rahvusvahelisi standardeid ja Tiirgi poolt voetud kohustusi ning kutsub Tiirgit negatiivseid

suundumusi kiiresti imber podrama.

Noukogule valmistab erilist muret jétkuv ja erakordselt murettekitav eemaldumine digusriigi
pohimdttest ja pohidigustest, sealhulgas viljendusvabadusest. Kohtusiisteemi sdoltumatuse
vihenemist ja toimimise halvenemist ei saa digustada, ega ka oma pohidigusi ja -vabadusi
kasutavate ajakirjanike, teadlaste, poliitiliste erakondade liikmete, sealhulgas
parlamendiliikmete, inimdiguste kaitsjate, sotsiaalmeedia kasutajate ja muude isikute vastu
suunatud jatkuvaid piiranguid, kinnipidamisi, vangistamisi ja muid meetmeid. Noukogu
kordab taas oma tdsist muret nende negatiivsete arengute pérast ning samuti ELi kodanike,
sealhulgas kahe Kreeka sdduri jatkuva kinnipidamise pérast. Tiirgi peab nende ja mitme muu
komisjoni aruandes vélja toodud tdsise puudujiigi ja lahendamata kiisimusega kiiresti ja
tohusalt tegelema. Samuti peaks Tiirgi tohustama oma koost6dd Euroopa Noukogu ja selle
asjaomaste asutuste ja institutsioonidega, tegelema nende peamiste soovitustega ja rakendama
Euroopa Inimdiguste Kohtu kdiki otsuseid kooskolas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni artikliga 46. Noukogu mirgib eraldi, et Veneetsia komisjon {itles Tiirgi
pohiseaduse viimaseid muudatusi hinnates kriitiliselt, et nende puhul puudus kiillaldane

kontroll ja tasakaalustatus ning et lisaks sellele ohustavad need voimude lahusust.

10555/18 kko/HEP/io 12

LISA

DGC 2A ET



33.

34.

35.

Noukogu eeldab jatkuvalt, et Tiirgi votab sonaselge kohustuse jargida heanaaberlikke suhteid
ja rahvusvahelisi lepinguid ning piiiielda vaidluste rahumeelse lahendamise poole, pdordudes
vajaduse korral Rahvusvahelisse Kohtusse. Tuletades meelde ja kinnitades ndukogu ja
Euroopa Ulemkogu varasemaid jéreldusi kdigus neis aspektides, sealhulgas Euroopa
Ulemkogu 22. mirtsi 2018. aasta jireldusi, milles mdistetakse teravalt hukka Tiirgi jitkuv
ebaseaduslik tegevus Vahemere idaosas ja Egeuse merel, ndukogu 11. detsembri 2006. aasta
jéreldusi ning samuti 21. septembri 2005. aasta deklaratsiooni, kutsub ndukogu Tiirgit iiles
tditma oma labirddkimisraamistikust tulenevaid kohustusi, mis hdlmab kohustust rakendada
taielikult ja mittediskrimineerivalt assotsieerimislepingu lisaprotokoll kdigi litkkmesriikide
suhtes. Noukogu kordab, et kdigi liikmesriikide tunnustamine on oluline. Tiirgi peab véltima
dhvardusi ja tegevust, mis kahjustavad heanaaberlikke suhteid, normaliseerima oma suhted
Kiiprose Vabariigiga ja austama kdoikide ELi litkkmesriikide suverdidnsust nende
territoriaalmere ja dhuruumi suhtes ning kdiki nende suverdinseid digusi, sealhulgas digus
uurida ja kasutada loodusvarasid, kooskdlas ELi ja rahvusvahelise digusega, sealhulgas URO
merediguse konventsiooniga. Endiselt on vdga oluline, et Tiirgi pithenduks ja aitaks kaasa
Kiiprose probleemi, muu hulgas selle vilisaspektide terviklikule lahendamisele URO
raamistikus, kooskdlas URO Julgeolekundukogu asjakohaste resolutsioonidega ja vastavalt
ELi aluspdhimdtetele ja acquis communautaire’ile, ning hoiduks igasugusest tegevusest, mis

aitab kaasa polariseerumisele ELi liikmesriikides.

Ndukogu kordab taas oma iileskutset Tiirgile viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi
tihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga ning pdorata esmajirjekorras iimber pracgused
negatiivsed suundumused, ning tuletab meelde oma seisukohta, mis késitleb ELi

litkkmesriikide tihinemist rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Ndukogu maérgib, et Tiirgi on Euroopa Liidust veelgi kaugenenud. Tiirgi
tihinemisldbirddkimised on seega tegelikkuses seiskunud ning kaaluda ei saa iihegi uue
peatiiki avamist ega sulgemist ning ette ei ndhta edasist t66d ELi ja Tiirgi tolliliidu

ajakohastamiseks.
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STABILISEERIMIS- JA ASSOTSIEERIMISPROTSESS

ENDINE JUGOSLAAVIA MAKEDOONIA VABARIIK

36.

37.

38.

Nodukogu viljendab heameelt selle iile, et riik on saanud iile oma siigavast poliitilisest kriisist,
muu hulgas rakendades jéarjepidevalt Przino kokkulepet ja tehes olulisi edusamme
kiireloomuliste reformiprioriteetide puhul. Noukogu véiljendab heameelt selle iile, et alates
2017. aasta maist on uus valitsus isegi keerulises poliitilises kontekstis astunud
mirkimisviirseid samme kompromissivalmiduse jarkjarguliseks taastamiseks, kaasates koik
sidusriihmad, nende seas ka opositsiooni, et tugevdada demokraatiat ja digusriigi pohimotet ja
niidata tiles siirast soovi reformida kaasaval ja ldbipaistval viisil, ning on kaasanud

heanaaberlike suhete vaimus oma naabrid.

Ennetidhtaegsed parlamendivalimised, mis olid osa Przino kokkuleppest, toimusid

11. detsembril 2016 ja kohalikud valimised korraldati 2017. aasta oktoobris. Noukogu maérgib,
et OSCE/ODIHRI hinnangul olid nimetatud viimased valimised konkurentsipdhised ning
demokraatlikke valimisi aitas korraldada pohivabaduste austamine. Noukogu tunnistab, et
edusamme on tehtud OSCE/ODIHRI soovituste tditmisel ja kodanike usalduse taastamisel

valimisprotsesside vastu.

Nodukogu viljendab heameelt esimeste konkreetsete edusammude iile kohtuvoimu
sOltumatuse taastamise, kohtute t66 parandamise ja prokuratuuri eriosakonna t66 suhtes
jarelmeetmete vOtmise suunal, alustades seeldbi eelmistel aastatel toimunud tagasimineku
timberpdoramist. Noukogu tuletab meelde, kuivord oluline on jétkata juriidilise vastutuse
kehtestamist 2015. aastal pealtkuulamise teel ilmsiks tulnud vairtegude ja nendega seotud
kontrolli puudulikkuse eest ning kuivdrd oluline on kehtestada vastutus 27. aprillil 2017
parlamendile korraldatud riinnaku eest. Noukogu innustab jidtkama kohtureformi strateegia
rakendamist ning tegema tdiendavaid joupingutusi, et tegeleda tditmata soovitustega,
saavutada tdiendavaid kdegakatsutavaid tulemusi ja tagada, et kohtusiisteem saab toimida

iseseisvalt.
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39.

40.

41.

42.

Noukogu mérgib positiivse asjaoluna ELi reformikava edasiviimisel tehtud edusamme. Ta
julgustab koiki osapooli sdilitama konstruktiivset dialoogi ja jitkama praeguse reformihoo
siivendamisega, eeskitt peamistes digusriigi valdkondades nagu korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus, kohtusiisteemi reform, vditlus radikaliseerumise
ja terrorismi vastu ning luureteenistuste reform. Ta rdhutab, kui oluline on depolitiseeritud ja
tulemuspohine avalik haldus, valimisreform, meediavabadus ning tdidesaatva voimu iile
jérelevalve tugevdamine. Noukogu tuletab samuti meelde, kui oluline on tulemuslikult

rakendada kdimasolevaid ja kavandatud reforme.

Noukogu viljendab heameelt konstruktiivse rolli iile, mida kodanikuiihiskond etendab
demokraatlike muutuste protsesside toetamisel, kodanikuiihiskonna tegutsemiskeskkonna
olulisel parandamisel ning piihendumisel toelisele dialoogile ja kaasatusele, mida valitsus on
tiles ndidanud. Noukogu tuletab meele, kui olulised on head rahvusrithmadevahelised suhted,
toetab valitsuse pithendumist ja véljendab heameelt selle iile, et astutud on mitmeid samme

usalduse suurendamiseks kogukondade vahel ja Ohridi raamlepingu rakendamise jatkamiseks.

Noukogu viljendab heameelt markimisvairse paranemise iile avaliku sektori finantsjuhtimise
raamistiku ja selle ldbipaistvuse osas. Noukogu kutsub samuti riiki iiles, kooskdlas ELi ning
Léaéne-Balkani piirkonna ja Tiirgi vahelise majandus- ja rahandusteemalise dialoogi tihiste
jareldustega, tegelema peamiste probleemidega, nagu voitlus mitteametliku majanduse ja
korruptsiooni vastu, siistemaatilise ja tdhusa diguskaitse puudumise ning libipaistmatu
reguleeriva raamistikuga tegelemine, noorte ja naiste suure to6puudusega voitlemine ning

haridussiisteemi ajakohastamine koigil tasanditel.

Noukogu mérgib positiivselt riigi suuremat kooskola ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga

ning julgustab riiki seda kooskdla veelgi parandama.
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43.

44,

Nagu mirgitakse varasemates Euroopa Ulemkogu ja ndukogu jireldustes, on dirmiselt oluline
heanaaberlike suhete siilitamine, sealhulgas URO egiidi all toimuvate ldbirdékimiste teel
kokku lepitud ja mdlemale poolele vastuvdetava lahenduse leidmine nimekiisimuses.
Ndukogu peab viga tervitatavaks nimekiisimust késitleva lepingu allkirjastamist Kreekaga,
millega viidi Idpule pikaajalised arutelud, ning jdéb ootama nimetatud lepingu ratifitseerimist
ja rakendamist. Noukogu tervitab samuti sdprus-, heanaaberlike suhete ja koostodlepingu
s0lmimist Bulgaariaga ning rohutab, kui oluline on jétkata selle rakendamist. Need kaks
olulist sammu peaksid tohusalt tegema 16pu kdigile nduetele, mis pdhinevad ajaloo vééral

tolgendamisel.

Eespool toodud edusamme silmas pidades, eeskitt seoses Przino kokkuleppe, kiireloomuliste
reformiprioriteetide ning Kreekaga riigi nime suhtes saavutatud kokkuleppest tuleneva
positiivse arenguga, lepib ndukogu kokku reageerida positiivselt endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi tehtud ja eespool kirjeldatud edusammudele ning avab ukse
tihinemisldbirddkimiste alustamisele 2019. aasta juunis. Seda silmas pidades toonitab
ndukogu, et endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi jaoks on véga oluline jétkata
konkreetseid edusamme kiireloomuliste reformiprioriteetide vallas ning saavutada tdiendavaid
kiegakatsutavaid tulemusi voitluses korruptsiooniga, sdilitades ja siivendades praegust
reformihoogu. Seda arvesse vottes kutsub ndukogu komisjoni iiles jélgima tdahelepanelikult
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi tehtud ja eespool késitletud reformipingutusi ning
hindab edusamme komisjoni aastaaruande pdhjal. Noukogu tuletab meelde, et otsus alustada
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga ihinemislabirddkimisi oleneb sellest, et ritklikud
parlamentaarsed menetlused viiakse 15pule ja Euroopa Ulemkogult saadakse kinnitus ning et
varsti parast seda toimub enne 2019. aasta 1dppu esimene valitsustevaheline konverents,
olenevalt tehtud edusammudest. Noukogu toonitab, et edusammude hindamisel tuleks arvesse

votta tdiendavaid kdegakatsutavaid ja piisivaid tulemusi, keskendudes eelkdige jargmisele:

— kohtureformid ja ennetavad uurimised, siitidistuste esitamised ja stitidimdistmised
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega seotud juhtumite, sealhulgas kdrge
tasandi juhtumite puhul;

— luure- ja julgeolekuteenistuste reform;

— avaliku halduse reform.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni kavatsuse alustada vajaliku ettevalmistustooga.
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ALBAANIA

45. Noukogu viljendab heameelt selle iile, et Albaania on teinud jirjekindlaid edusamme
jargmise viie pohiprioriteediga seotud reformide elluviimisel: avaliku halduse reform,
kohtusiisteemi reform, korruptsioonivastane vditlus, voitlus organiseeritud kuritegevusega
ning inimdiguste kaitse, sealhulgas vdhemuste hulka kuuluvate inimeste diguste ja
omandidiguste kaitse. Kohtusiisteemi institutsiooniline iimberkorraldamine on pooleli ja see
on ulatusliku kohtureformi nurgakivi. Kohtunike ja prokurdride sobivuse iimberhindamine
(kontrollimine), mis toimub rahvusvahelise jérelevalveiiksuse jarelevalve all, on hakanud
andma esimesi kdegakatsutavaid tulemusi, sealhulgas kohtusiisteemi korgete ametnike puhul.
Ndukogu julgustab Albaaniat jaitkama oma head koostodd rahvusvahelise
jérelevalvetliksusega. Noukogu julgustab Albaaniat tuginema seni tehtud edusammudele ja
jatkama intensiivselt digusreformiga, mille eesmérk on suurendada kohtusiisteemi
sOltumatust, vastutust, professionaalsust ja tohusust, eeskaitt jatkates kontrollimist, mis on

selle edu seisukohast tlioluline.

46. Noukogu tervitab joupingutusi seoses ennetavate uurimiste eduka labiviimise, siilidistuste
esitamise ja siilidimdistvate kohtuotsuste tegemisega korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastases voitluses, vottes samas arvesse, et organiseeritud kuritegevusega
tegelevate riihmituste Idhkumine on endiselt oluline viljakutse. Noukogu rohutab, et Albaania
jaoks on oluline jétkuvalt saavutada kdegakatsutavaid ja jétkusuutlikke tulemusi, sealhulgas
sellises konkreetses valdkonnas nagu seda on voitlus uimastite kasvatamise ja nendega
aritsemise vastu. Noukogu julgustab Albaaniat jitkama ja siivendama joupingutusi, et
vihendada kanepi kasvatamist, tuginedes esimestele markimisvairsetele tulemustele, mida
taheldati viimastel kuudel. Noukogu kiidab Albaaniat tiheda ja tugevdatud koostdo eest ELi

litkkmesriikide diguskaitseasutustega ja loodab selle vastastikku kasulikku tava jatkumisele.
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47.

48.

49.

50.

Noukogu toonitab samuti, et Albaania peab hoogustama oma joupingutusi kdikides nimetatud
valdkondades ja tagama, et tdiiendavaid kdegakatsutavaid tulemusi saavutatakse samuti
voitluses korruptsiooniga korgel tasandil, samuti organiseeritud kuritegevusega tegelevate
vorgustike 16hkumisel. Edukate diguskaitseoperatsioonide suhtes tuleks votta siistemaatilisi
kohtulikke jérelmeetmeid. Kdimasoleva kohtureformi raames on endiselt vaja asutada
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisele spetsialiseerunud asutused
vastavalt kehtivale digusraamistikule. Heade tulemuste saavutamine ennetavate uurimiste
labiviimisel, siilidistuste esitamisel ja siilidimodistvate kohtuotsuste tegemisel organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni vastu voitlemise valdkonnas kdikidel tasanditel on endiselt
oluline pikaajaline eesmark, mille saavutamiseks tuleb jdtkata struktureeritud ja jarjepidevaid

joupingutusi.

Noukogu kordab vajadust votta tdhusaid diguslikke ja poliitilisi meetmeid, et tugevdada
inimdiguste kaitset ja diskrimineerimisvastast poliitikat, muu hulgas sellistes kiisimustes nagu
kogu Albaanias kdigi vihemuste vordne kohtlemine ja nende hulka kuuluvate isikute
voimalus kasutada oma digusi, ning tagada raamseaduse jarjepidev rakendamine seelébi, et
asjakohastes kohalikes seadustes leitakse vastused kdigile lahendamata kiisimustele,
sealhulgas vaba enesemiiramise digus. Noukogu kordab samuti vajadust omandidiguste

tohusa teostamise jérele.

Noukogu maérgib, et valitsuse ja opositsiooni vahel peetav jirjepidev ja konstruktiivne dialoog
ELiga seotud reformide iile on kriitilise tahtsusega, et teha reformikava osas kodanike

hiivanguks edusamme ja tuua riiki ELile 1dhemale.

Noukogu kordab, et Albaania peaks jitkama reforme, mille eesmérk on suurendada
konkurentsivoimet ja voidelda mitteametliku majandusega. ELi ning La4ne-Balkani piirkonna
ja Tiirgi vahelise majandus- ja rahandusteemalise dialoogi tihiste jéreldustega kooskodlas
julgustab noukogu Albaaniat veelgi parandama ettevotlus- ja investeerimiskeskkonda,
sealhulgas tagama omandidiguste joustamise, jitkama jouliselt joupingutusi eelarve
konsolideerimiseks ning tugevdama maksude haldamist. Noukogu viljendab heameelt
teatavate edusammude {ile, mida on tehtud energiaturu, transporditaristu ja digiteerimise
liberaliseerimisel. Noukogu julgustab Albaaniat astuma samme, et tegeleda jadtmekaitluse

probleemiga.
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51.

52.

53.

54.

Noukogu avaldab Albaaniale suurt tunnustust selle eest, et ta jatkab tegutsemist tdielikus
kooskolas ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga. Noukogu tervitab piihendumust ja
edusamme terrorismi ja vdgivaldse ddrmusluse vastase voitluse vallas ning julgustab

Albaaniat joupingutusi jitkama.

Noukogu tervitab Albaania jatkuvat konstruktiivset osalemist piirkondlikus koostd6s.
Noukogu viljendab samuti heameelt selle iile, et Albaania siivendas dialoogi naaberriikidega,
et késitleda olulisi kahepoolseid probleeme ja tagada heanaaberlikud suhted, mis on endiselt

olulised.

Noukogu mérgib positiivselt Albaania suuremaid joupingutusi, et votta kasutusele tdhusad
meetmed vdhendamaks selgelt pdhjendamata varjupaigataotluste suurt hulka, mille Albaania
kodanikud on esitanud ELi litkmesriikidele ja Schengeni lepinguga iihinenud riikidele. Neid
meetmeid ning koostddd ja dialoogi kdige enam mdjutatud riikidega tuleb jatkata, kuni

saavutatakse piisivad tulemused.

Eespool toodud edusamme silmas pidades, eeskitt seoses viie votmeprioriteediga, lepib
ndukogu kokku reageerida positiivselt Albaania tehtud ja eespool kirjeldatud edusammudele
ning avab ukse tihinemislébirddkimiste alustamisele 2019. aasta juunis. Seoses sellega
toonitab ndukogu, kuivdrd tdhtis on Albaania jaoks veelgi tugevdada kohtureformi vallas
tehtud edusamme, eeskétt kontrollimise kaudu, ning saavutada tdiendavaid kdegakatsutavaid
tulemusi voitluses korruptsiooniga igal tasandil ja vditluses organiseeritud kuritegevusega,
eelkodige uimastite kasvatamise ja nendega kaubitsemise seisukohast, siilitades ja slivendades

praegust reformihoogu. See hdolmab jargmist:

— kohtunike ja prokurdride iimberhindamise protsessi edendamine, eelkdige kdikide
prioriteetsete toimikute menetlemise Idpuleviimine, ning sdltumatute digusstruktuuride

loomise Iopuleviimine, nagu on ette ndhtud pohiseaduse reformiga;

— spetsialiseerunud asutuste, nimelt korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase

eristruktuuri ning keskkriminaalpolitsei ja kohtu loomise 16puleviimine;

— ennetavate uurimiste, siiidistuste esitamise ja siitidimdistmise tulemuste parandamine
korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse vallas, sealhulgas kdrge

tasandi juhtumite puhul.
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Seda arvesse vottes kutsub ndukogu komisjoni iiles jdlgima tdihelepanelikult Albaania tehtud
ja eespool késitletud reformipingutusi ning hindab edusamme komisjoni aastaaruande pohjal.
Ndukogu tuletab meelde, et otsus alustada Albaaniaga ithinemisldbirdékimisi oleneb sellest, et
riiklikud parlamentaarsed menetlused viiakse 15pule ja Euroopa Ulemkogult saadakse kinnitus
ning et varsti pérast seda toimub enne 2019. aasta 16ppu esimene valitsustevaheline
konverents, olenevalt tehtud edusammudest. Noukogu toonitab, et edusammude hindamisel
tuleks arvesse votta tdiendavaid kdegakatsutavaid ja piisivaid tulemusi, keskendudes eelkdige
oigusriigile. Valimiste puhul peab ndukogu eriti oluliseks, et Albaania tegeleks Euroopa
Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo
seni tahelepanuta jdetud soovitustega. Noukogu poorab erilist tihelepanu ka Albaania
joupingutuste jitkamisele selgelt pohjendamatute varjupaigataotluste arvu vihendamiseks ja

palub ka komisjonil tagada, et seda arvesse voetaks.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni kavatsuse alustada vajaliku ettevalmistustooga.

BOSNIA JA HERTSEGOVIINA

55. Noukogu tervitab kooskdlastamismehhanismi kaudu esitatud 16plikke vastuseid, mida vajati
Bosnia ja Hertsegoviina ELi litkmeks astumise avaldust késitleva komisjoni arvamusega
seotud kiisimustiku jaoks, ning kutsub Bosniat ja Hertsegoviinat tungivalt iiles kasutama
konealust olulist mehhanismi ka edaspidi sidusate ja pohjalike tileriigiliste strateegiliste
dokumentide, muu hulgas stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu alusel ndutavate
dokumentide ettevalmistamiseks. Noukogu tuletab meelde, et kuigi Bosnia ja Hertsegoviina
2016. aasta veebruari ELi liikmeks astumise avaldus on strateegiline piithendumus ELiga
ithinemisele, on kohapeal kiiresti vaja saavutada pdhjalikke tulemusi reformide osas.
Ndukogu tervitab mone ELi-suunalise reformi elluviimist Bosnias ja Hertsegoviinas, nt
aktsiisi vOi keskkonna ja maaelu arengu alaste iileriigiliste strateegiate osas. Siiski mérgib
ndukogu murega, et 16hestav retoorika ja valimiseelsed kampaaniad on mérkimisvéarselt

aeglustanud reformide tempot, eelkdige reformikava puhul.
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56.

57.

Noukogu tuletab meelde, et ta ootab Bosnialt ja Hertsegoviinalt reformikava tédieliku ja
tulemusliku rakendamise tagamist vastavalt Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutuste poolt
kokku lepitud tegevuskavale ning tihedas koost66s kodanikuiihiskonnaga, tehes seda
kodanike huvides ja tihedas koostd6s Euroopa Liidu, rahvusvaheliste finantsasutuste ja
rahvusvaheliste partneritega. Kaasavad sotsiaal-majanduslikud reformid, digusriigi pShimotte
tugevdamine, sh kohtusiisteemi sdltumatuse, erapooletuse, vastutuse, professionaalsuse ja
tohususe tugevdamine, vditlus korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse, radikaliseerumise
ja terrorismi ning ebaseadusliku rande vastu, samuti avaliku halduse reform kdigil
valitsemistasanditel kooskolas Euroopa standarditega ning jatkuv koostd6 parandamine koigi

valitsemistasandite vahel on jiatkuvalt olulised prioriteedid.

Lisaks sellele avaldab ndukogu kahetsust, et edusamme ei ole tehtud véljendusvabaduse ja
soltumatu meedia iilesehitamise vallas, ning kutsub Bosniat ja Hertsegoviinat iiles tShustama

oma joupingutusi selle kiisimuse késitlemiseks.

Noukogu kutsub Bosnia ja Hertsegoviinat tungivalt iiles votma esmase prioriteedina vastu
rahvusvaheliste satetega kooskdlas olevad kriminaalmenetluse seadustiku sétted. Samuti
kutsub ndukogu iiles votma ldplikult vastu huvide konflikti kédsitleva seaduse ja

luureteenistusi késitleva seaduse.
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58.

59.

Noukogu votab teadmiseks teate uute tildvalimiste korraldamise kohta 7. oktoobril 2018.
Noukogu avaldab kahetsust selle iile, et poliitilised parteid ei ole seni olnud kompromissialtid,
ja kutsub Bosnia ja Hertsegoviina ametiasutusi tungivalt iiles muutma valimisraamistikku, et
tagada 2018. oktoobri valimiste tulemuste elluviimine. Sellega seoses peavad kdik poliitilised
liidrid kédituma vastutustundlikult ja leidma lahenduse foderaalse rahvuskoja kiisimusele.
Noukogu on seisukohal, et valimisreforme tuleks késitleda olulise kiisimusena ning dialoogi
vaimus, mistottu esitatakse Bosniale ja Hertsegoviinale tileskutse viia ellu OSCE-ODIHR1
soovitused, et 1dhendada riiki Euroopa standarditele, parandades tulevaste valimiste
demokraatlikke protsesse. Samuti tunnistab ndukogu, et muude valimistega seotud
kiisimustega, sealhulgas tingimused kohalike valimiste korraldamiseks Mostaris ning Bosnia
ja Hertsegoviina presidentuuri kiisimus, tuleks tegeleda aegsasti parast valimisi, kooskdlas
Euroopa standarditega. Sellega seoses toonitab ndukogu, et ei tohiks vdtta lihtegi
seadusandlikku voi poliitilist meedet, millega raskendataks Sejdi¢-Finci kohtuasjas ja sellega
seotud kohtuasjades tehtud otsuste rakendamist. Nimetatud reformid ei tohi siiski kahjustada

reformikava edasist rakendamist.

Noukogu kordab taas oma tdielikku toetust Bosnia ja Hertsegoviina véljavaatele ihineda
ELiga {ihe, iihtse ja suverdénse riigina ning julgustab kdiki Bosnia ja Hertsegoviina
ametiasutusi ja poliitilisi joude loobuma minevikus juurdunud I6hestavast retoorikast,
16petama siitidimdistetud sojakurjategijate iilistamise ning edendama aktiivselt leppimist, muu
hulgas hariduse kaudu. Noukogu innustab Bosniat ja Hertsegoviinat aktiivsemalt osalema

piirkondlikus koost6ds ja heanaaberlike suhete loomises.
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60. Noukogu tervitab majandusliku arengu ja konkurentsivdime valdkonnas saavutatud
edusamme. Siiski kutsub ndukogu Bosniat ja Hertsegoviinat iiles tegelema kooskolas ELi
ning Li4ne-Balkani piirkonna ja Tiirgi vahelise majandus- ja rahandusteemalise dialoogi
tihiste jareldustega selliste peamiste véljakutsetega nagu digusriigi ndrkus, jatkuvalt kehv
ettevotluskeskkond, iihtse majandusruumi puudumine, killustatud diguskeskkond, suur ja
ebatohus avalik haldus, méarkimisvéddrne mitteametlik majandus, halb juurdepéis
rahastamisele mone majandusharu puhul, korruptsioon, to6turu tasakaalustamatus norgast
haridussiisteemist tuleneva kdrge struktuurse todpuuduse ja madala to6hdive madraga, ndrk
institutsiooniline suutlikkus ning ebasoodne investeerimiskliima, ning tugevdama iildist
pankade kriisilahendusraamistikku. Samuti kordab ndukogu, et Bosnia ja Hertsegoviina

ametivoimud peaksid tegema suuremaid joupingutusi keskkonnakaitse valdkonnas.

61. Noukogu innustab Bosnia ja Hertsegoviina kdikide tasandite ametivoime tdielikult
ptihenduma komisjoni arvamuse ettevalmistamise protsessile ja andma oma panuse komisjoni
kiisimustele. Noukogu tuletab meelde, et valmistades ette oma seisukohta Bosnia ja
Hertsegoviina ELi litkmeks astumise avalduse kohta, peab komisjon podrama erilist
tahelepanu Sejdi¢i ja Finci kohtuasjas langetatud otsuse tditmisele. Tunnistades, et Bosnia ja
Hertsegoviina pohiseaduses nimetatakse pohirahvustena (teiste kdrval) bosnialasi, horvaate ja
serblasi, kordab ndukogu taas, et tdiel madral tuleb tagada kdikide kodanike vordsuse ja
mittediskrimineerimise podhimdtete jargimine. Noukogu poordub Bosnia ja Hertsegoviina ELi
integreerumise protsessi juurde tagasi, tuginedes komisjoni tulevasele arvamusele riigi

taotluse kohta saada ELi litkmeks.
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KOSOVO

62.

63.

64.

Noukogu rohutab Kosovoga solmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu téhtsust ja
innustab seda jitkuvalt rakendama. See iiksnes ELiga sdlmitud leping ei mdjuta litkmesriikide
seisukohti Kosovo staatuse kohta ning kujutab endast lepingulist raamistikku, mille raames
intensiivistavad ELi ja Kosovo oma koostodd ning teevad kokkuvotteid oma suhete arengust.
See pakub Kosovole voimaluse saavutada piisivaid edusamme ja liidule 1dhenemist kooskdlas

piirkonna ELi-perspektiiviga ning loob kaubandus- ja investeerimisvoimalusi.

Noukogu tervitab Montenegroga sdlmitud piirilepingu ratifitseerimist Kosovo assamblee
poolt 2018. aasta martsis, millega tiideti iiks Kosovole kehtestatud pohikriteerium viisandude
kaotamist silmas pidades ja mis on oluline saavutus heanaaberlikes suhetes. Noukogu votab
teadmiseks komisjoni kavatsuse esitada hinnang organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
vastases voitluses saavutatud tulemuste tugevdamist kasitleva viimase eesmérgi osas ning

kutsub komisjoni iiles andma aru ka selle kohta, kas jatkuvalt tdidetakse teisi eesmérke.

Noukogu tervitab asjaolu, et 2017. aastal peetud parlamendi- ja kohalikud valimised toimusid
enamikes Kosovo paikades iildiselt avatud konkurentsi tingimustes ja olid hésti korraldatud.
Paljudes Kosovo serblaste kogukondades varjutasid valimiskampaaniaid siiski mitmed
serblaste kogukondade sisesed hirmutamise juhtumid. Uldisemalt kutsub ndukogu Kosovot
iiles lahendama pikaajalised puudused valimisprotsessis, jargides ELi
valimisvaatlusmissioonide soovitusi ja tehes tihedat koost66d muude rahvusvaheliste

osalejate, sh OSCE/ODIHRIiga.
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65.

66.

67.

Noukogu innustab tegema suuremaid joupingutusi, et saavutada konsensus kogu poliitilise
spektri ulatuses, et edendada Kosovo Euroopa-suunalist tegevuskava. Assamblee peaks
oluliselt parandama oma tulemusi seadusandliku t60, poliitilise dialoogi ja esindatuse pohilise
foorumina ning oma jérelevalveiilesannetes. Noukogu viljendab muret seoses assamblees

toimunud korduvate végivallajuhtumitega piiri markimise alase hiddletusega seoses.

Noukogu innustab Kosovot tungivalt kiirendama nende laiaulatuslike reformide rakendamist,
mis on vajalikud Kosovo stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu kohaste kohustuste
tditmiseks, et saada téielikku kasu lepinguga kaasnevatest voimalustest. Noukogu kutsub
Kosovot iiles suurendama joupingutusi, et viia 10pule 2016. aasta novembris kéivitatud
Euroopa reformikava pohjalik rakendamine, eesmérgiga parandada digusriigi pohimatte
elluviimist ja sotsiaal-majanduslikku arengut Kosovos ning saavutada hiid tulemusi

stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamisel.

Noukogu tervitab ettevotluskeskkonnas saavutatud edusamme ja kutsub Kosovot iiles
suurendama eelkoige kooskdlas ELi ning Ladne-Balkani piirkonna ja Tiirgi vahelise
majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihiste jareldustega joupingutusi, et voidelda
korruptsiooni ja mitteametliku majanduse vastu, vihendada korget tootuse (eelkdige noorte
tootuse) médra, parandada riigihankeid, kaitsta ELi investorite omandidigusi, tagada tdhusad
lepingute joustamise menetlused, parandada haridust, tdhustada institutsioonilist vimekust
ning tugevdada maksuhaldust ja pangandussektori iildist vastupanuvdimet. Tédhtsas
energeetikavaldkonnas tuleb Kosovol suurendada energiatShusust, soodustada taastuvenergia
kasutamist ja votta jarelmeetmeid, et tdita oma kohustus sulgeda Kosovo A elektrijaam, mis

on iiks suurimaid saasteallikaid Ladne-Balkanil, ning parandada ka elukvaliteeti.
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68. Noukogu kutsub Kosovot iiles suurendama kiiresti joupingutusi digusriigi, sh kohtunike
sOltumatuse ja nduetekohase menetluse tugevdamiseks. Noukogu margib, et eriliseks
viljakutseks on olukord Pdhja-Kosovos, eelkdige voitlus kuritegelike vorgustike vastu, mis
nduab koikide asjaosaliste vahelist kiiret ja tShusat koostddd, ning on jatkuvalt viga mures
Oliver Ivanovi¢i mdrva pérast, mis toimus 2018. aasta jaanuaris Mitrovicé pohjaosas.
Noukogu rohutab, et kuriteo toimepanijad on vaja kohtu alla anda. Samuti peab Kosovo
jatkuvalt tdhusamalt vditlema organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu. Noukogu
véljendab muret kuue Tiirgi kodaniku véljasaatmise pérast, austamata neile tagatud digusi.
Noukogu votab teadmiseks radikaliseerumise, ekstremismi ja terrorismi vastases voitluses
saavutatud suured edusammud ning julgustab joupingutusi jatkama. Seoses sellega toonitab
ndukogu eeskétt vajadust tGhusa ja intensiivse piirkondliku ja rahvusvahelise koostdo jérele,
sealhulgas Europoli ja Eurojustiga, austades tiielikult nendepoolset reguleerimist ja ilma et

see piiraks litkmesriikide seisukohti staatuse kohta.

69. Avaliku halduse reformide vallas tuleb rakendada tulemuspdhist ja ldbipaistvat toolevotmist,
edutamist ja vallandamist, mis tugineb objektiivsetele kriteeriumitele, muu hulgas sdltumatute
institutsioonide ja asutuste puhul, et tagada nende organite sdltumatu t60 ja tdhus juhtimine.
Jétkata tuleb inimdiguste tohusat edendamist ja kaitsmist kogu Kosovos, kaasa arvatud
kultuuri- ja usupdrandi tdielikku kaitsmist. Tegeleda tuleks vihemuste hulka kuuluvate isikute
kaasamise ja kaitsmisega, sealhulgas teha tdiendavaid joupingutusi eesmirgiga rakendada
kehtivat digusraamistikku ja tagada turvaline keskkond ja kaitsta nende omandidigusi, ning

sotsiaalse tihtekuuluvuse tugevdamisega.

70. Seoses ELi vahendatud dialoogiga Pristina ja Belgradi vahel viljendab ndukogu heameelt, et
molemad pooled on andnud korgele esindajale lubaduse teha t66d suhete tdielikuks
normaliseerimiseks, sealhulgas diguslikult siduva lepingu vormis, mis annab molemale

vOimaluse ELiga tihinemise teel edasi liikuda ja on iilimalt oluline piirkonna stabiilsuse jaoks.
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71.  Noukogu viljendab heameelt, et kooskolas 2013. aasta Briisseli kokkuleppega ja 2015. aasta
augusti kokkuleppega alustas kauaoodatud t66d Kosovo serblaste enamusega kohalike
omavalitsuste liidu/ithenduse statuudi koostamise haldusriihm, ning loodab, et mdlemad
pooled osalevad protsessis konstruktiivselt, et see ammune kohustus kiiresti tiita. Noukogu
kutsub {tiles saama kiiresti iile jérelejdénud takistustest energiakokkuleppe rakendamisel.
Aeglast edasiminekut arvesse vottes rohutab ndukogu, kui oluline on rakendada tdielikult kdik
varasemad kokkulepped ning eelkdige Mitrovicé€ silla, integreeritud piirihalduse ja diplomite
vastastikuse tunnustamise kokkulepped. Noukogu kutsub Kosovot tungivalt {iles kiiresti heas
usus tditma koigi varasemate lepingutega endale voetud kohustused ning tegema Serbiaga
konstruktiivselt koostodd edasiste kokkulepete véljatodtamiseks ja rakendamiseks. Noukogu
véljendab heameelt digusalase kokkuleppe rakendamise iile 2017. aasta siigisel, mis tagab
integreeritud kohtusiisteemi toimimise Kosovos ja teeb koikidele kogukondadele diguskaitse
kattesaadavaks. Noukogu jaab tihelepanelikult jalgima Kosovo jatkuvat tegevust selleks, et
jouda ndhtavate ja pilisivate edusammudeni suhete normaliseerimisel Serbiaga, et Kosovo ja
Serbia saaksid jatkata edasiliikumist Euroopa suunas, viltides samal ajal olukorda, mille
puhul kumbki neist saaks teise joupingutusi blokeerida, ning seades eesmargiks, et molemad
suudaksid tdiel mééral kasutada oma Gigusi ja tdita kohustusi. Noukogu hindab korge esindaja
t60d dialoogi holbustamisel ja loodab, et ta teeb edaspidigi osapooltega tihedat koostddd, et

saavutada suhete tdielik normaliseerumine.

72. Noukogu tuletab meelde, et edusammud suhete normaliseerimisel Serbiaga on stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingu oluline pdhimdte, mis on aluseks ELi ja Kosovo vaheliste suhete ja

koost60 arendamisele.

73. Tuletades meelde oma suurt muret piitidluste pérast tiithistada Kosovo erikodasid kisitlevad
seadused, kutsub ndukogu Kosovot tungivalt iiles erikodasid jatkuvalt toetama, téites
taielikult oma rahvusvahelisi kohustusi ja nédidates iiles tdelist piitidlust tagada digusriigi

pOhimdtte jargimine, pohidigused, diglus ja leppimine.
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74.

75.

Noukogu tervitab kokkulepet pikendada EULEX missiooni kuni 2020. aasta juunini.
Noukogu kutsub Kosovot tungivalt {iles jitkama tihedat ja tulemuslikku koost66d EULEXiga
ning aitama aktiivselt kaasa EULEXi uuendatud volituste tdielikule ja takistamatule

elluviimisele.

Noukogu tervitab Euroopa Liidu ja Kosovo vahelise Kosovo liidu programmides osalemise
ildpShimdtteid kasitleva raamlepingu sdlmimist ja joustumist ning toonitab, et on oluline, et
Kosovo nende programmide voimalusi tdiel mééral dra kasutaks. Noukogu tervitab Kosovo

tthinemist programmidega Erasmus+, COSME, ,,Kodanike Euroopa“ ja ,,Loov Euroopa“.
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