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1.  Rédet noterer sig Kommissionens meddelelse af 17. april 2018 om EU's udvidelsespolitik
samt rapporterne om Montenegro, Serbien, Tyrkiet, den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien, Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo*. Radet glader sig over, at
Kommissionen anvender sin nye metode og har harmoniseret sin rapporteringscyklus med
vurderingen af de skonomiske reformprogrammer. Rédet noterer sig ogsd Kommissionens
meddelelse af 6. februar 2018 med titlen "Et trovaerdigt udvidelsesperspektiv for landene pa

Vestbalkan og et oget engagement heri fra den europaiske Unions side".

2. Radet bekrafter pa ny sin vilje til udvidelse som en fortsat central politik for Den Europaiske
Union 1 overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelse, som Det Europaiske Rad
godkendte den 14.-15. december 2006, og efterfolgende konklusioner fra Radet. Den er
fortsat udtryk for en strategisk investering i fred, demokrati, velstand, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Det er et valg at tilslutte sig og forpligte sig til de centrale europaiske verdier, og
dette er afgerende for alle partnere, der ensker at opna EU-medlemskab. I trdd med dette
forventer Radet, at partnerne tager ejerskab og tilslutter sig de europaiske verdier fuldt ud, og
at de intensiverer gennemforelsen af de nedvendige reformer til gavn for deres befolkning. P4
grundlag af de fremskridt, der allerede er opnaet, ser Radet med tilfredshed pé tilsagnet fra det
vestlige Balkan pa topmedet i Sofia og dets tilpasning til Sofiaerkleringen. Radet minder om
Thessalonikidagsordenen og Sofiaerkleringen og gentager EU's fulde engagement i det
europaiske perspektiv for det vestlige Balkan. EU er fast besluttet pa at styrke og intensivere
sit engagement pa alle niveauer for at stette regionens politiske, skonomiske og sociale
omstilling, herunder gennem oget bistand, der er baseret pa handgribelige fremskridt, som det
vestlige Balkan gor pa retsstatsomradet samt med sociogkonomiske reformer. Tyrkiet er

fortsat kandidatland og en vigtig partner pa mange omrader.

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i
overensstemmelse med UNSCR 1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaering.
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3. Itrdd med tidligere radskonklusioner og inden for rammerne af de politiske
Kebenhavnskriterier og stabiliserings- og associeringsprocessen, der fortsat er den felles
ramme for forbindelserne med det vestlige Balkan, bekrafter Radet pa ny, i
overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelse, behovet for retferdig og streng
konditionalitet og princippet om egen fortjeneste kombineret med EU's evne i alle sine

dimensioner til at optage nye medlemmer.

4.  Radet understreger det fortsatte behov for at fokusere pa grundleggende reformer for at lose
vedvarende strukturelle mangler pd omraderne retsstatsforhold, grundlaeggende rettigheder,
okonomisk udvikling og konkurrenceevne samt styrkelse af demokratiske institutioner og
reform af den offentlige forvaltning. En solid resultatliste over gennemforte reformer og
konkrete og hadndgribelige resultater pa disse vigtige omrader er fortsat afgerende, navnlig for

det generelle tempo for tiltreedelsesforhandlingerne.

5. Retsstatsprincippet er en grundleeggende vardi, som EU bygger pé, og som stér i centrum for
bade udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen. Der er behov for
reformer for at tackle de store udfordringer, som stadig skal handteres pa dette omrade,
navnlig med hensyn til at sikre et uathengigt, upartisk, ansvarligt og effektivt retsvaesen og i
forbindelse med bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet samt beskyttelse af
grundleggende rettigheder, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal,
ikkediskriminerende behandling af nationale mindretal og imedegéelse af forskelsbehandling
af sdrbare grupper sdsom romaerne og lesbiske, basser, biseksuelle, trans- og intersexpersoner
(LGBTI-personer). Situationen vedrerende ytringsfriheden og mediernes uathengighed er
fortsat et serlig alvorligt problem, der skal behandles som en prioritet pd en beslutsom og
effektiv made. Der skal tages presserende og konkrete skridt for at undgé intimidering af,
trusler mod og angreb pé journalister og for at lese tilfelde, hvor dette forekommer. Der skal
ogsé gares mere for at sikre ligestillingen mellem kennene og respekten for kvinders og berns
rettigheder. Der skal ligeledes gores yderligere fremskridt med reformen af den offentlige
forvaltning for at styrke og forbedre forvaltningen pa alle niveauer. Radet noterer sig med
bekymring tendenserne til at boykotte parlamenter. Sikring af en inklusiv politisk dialog,
navnlig i parlamenterne, og en sterkere rolle for civilsamfundsorganisationerne udger fortsat
vigtige elementer i et velfungerende demokrati. Rddet understreger betydningen af frie,

retferdige og gennemsigtige valg i overensstemmelse med OSCE's standarder.
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6.  Med hensyn til de skonomiske kriterier ser Radet med tilfredshed pé og er enigt i
Kommissionens analyse af behovet for at tackle de sterste strukturelle skonomiske og sociale
udfordringer. Radet opfordrer alle partnere til at gennemfore foranstaltningerne 1 de felles
konklusioner fra den gkonomiske og finansielle dialog mellem EU og det vestlige Balkan og
Tyrkiet den 25. maj 2018 pa grundlag af deres ekonomiske reformprogrammer. @konomiske
reformer og styrkelse af retsstatsprincippet skaber gensidigt forsteerkende fordele. Radet
understreger betydningen af at tackle strukturelle udfordringer og forbedre den ekonomiske
styring, konkurrenceevnen, erhvervs- og investeringsklimaet samt fremme baredygtige
offentlige finanser, vackst og jobskabelse. Radet gentager vigtigheden af at bekaeempe
hjerneflugt og skabe flere muligheder og dermed sikre et positivt perspektiv for de unge.

7. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er afgerende elementer i bade
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen. Radet ser med tilfredshed pa
de fremskridt, der er gjort, og gentager betydningen af regionalt samarbejde, hvilket ogsé blev
understreget pd topmedet 1 Sofia, iser med hensyn til konnektivitet inden for regionen og med
EU. Det stotter fuldt ud konstruktive initiativer og strukturer, der styrker inklusivt regionalt
samarbejde. Rédet opfordrer til en yderligere indsats for at overvinde arven fra fortiden og
fremme forsoning, bl.a. ved at arbejde for et klima af tolerance. Udtalelser og handlinger, som
har en negativ indvirkning pa de gode naboskabsforbindelser og pa fredelig bileggelse af
tvister, skal undgés. Der er behov for en beslutsom indsats og en meget sterk politisk vilje for
at sikre, at udestaende bilaterale tvister loses. Radet gentager endvidere behovet for at
behandle nationale krigsforbrydelsessager uden forskelsbehandling, bekempe straffrihed og
sikre ansvarliggarelse, herunder gennem meningsfuldt regionalt samarbejde og fuldt
samarbejde med og stette til arbejdet i mekanismen for internationale krigsforbrydertribunaler
og de specialiserede afdelinger. Udestdende tvister og spergsmaél ber loses 1
overensstemmelse med folkeretten og fastlagte principper, herunder aftalen om

arvesporgsmal.
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8. Rédet gentager betydningen af at uddybe samarbejdet om udenrigspolitiske spergsmal
yderligere og forventer en ogget tilpasning til EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, isaer
om spergsmél, hvor vigtige felles interesser er pd spil, f.eks. om restriktive foranstaltninger
og handtering af hybride trusler. Tiltraedelse af EU er et valg, som kraever tilslutning til de
principper, verdier og mal, som Unionen sgger at fremme i og uden for sit umiddelbare
neromrade, herunder at opna fuld tilpasning til den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og

afsta fra enhver handling, som strider mod den.

9.  Radet anerkender navnlig visumliberaliseringens betydning for borgerne, men tilskynder
Kommissionen til fortsat ngje at overvage gennemforelsen af alle betingelserne for
visumliberalisering, herunder gennem sin opfelgningsmekanisme. Raddet minder om
suspensionsmekanismen og tilskynder de pageldende myndigheder til at intensivere indsatsen

for at satte ind over for strammen af abenlyst ubegrundede asylansggninger.

10. Terrorisme, radikalisering og organiseret kriminalitet udger fortsat en sikkerhedstrussel for
EU og hele regionen. I trdd med tidligere konklusioner fra Det Europaiske Rad og Rédet
minder Radet om vigtigheden af den eksterne dimension af EU's terrorbeke@mpelsesarbejde
og af yderligere styrkelse af samarbejdet om terrorbekempelse med Tyrkiet og det vestlige
Balkan, navnlig med hensyn til bekempelse af fremmedkrigere og finansiering af terrorisme,
forebyggelse og bekampelse af radikalisering, styrket graensekontrol og bekaempelse af
ulovlig handel med skydevaben og lette vdben. Der er ogsa behov for yderligere bestrabelser
og en solid resultatliste i kampen mod organiseret kriminalitet. Rddet minder om EU's stotte,
navnlig ved hjelp af den integrerede forvaltning af den indre sikkerhed (IISG), og opfordrer
fortsat partnere til at intensivere og hdndhave retlige og operationelle foranstaltninger pé alle

disse omrader.
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11. Radet roser Tyrkiet og det vestlige Balkan for deres fornyede indsats og konstruktive
samarbejde 1 forbindelse med handteringen af migrationskrisen, som har givet tydelige
resultater. Radet gentager, at fortsat gennemforelse af erklaeringen fra EU og Tyrkiet og
fortsat statte til partnerne langs Vestbalkanruten er pakravet. Der er behov for yderligere
foranstaltninger for at sikre tilstreekkelig administrativ og handhavelsesmaessig kapacitet til at
tackle udfordringerne i1 forbindelse med migration, herunder at bekeempe smuglingen af
migranter. EU vil fortsatte sin finansielle stotte og tekniske bistand for at styrke samarbejdet

pa dette omrade, herunder gennem EU-faciliteten for flygtninge i Tyrkiet.

12.  Radet understreger fortsat betydningen af strategisk kommunikation for at sikre offentlig
stotte til og forstaelse for fordelene og forpligtelserne ved udvidelse, samtidig med at
desinformation imedegds. Rédet understreger det ansvar, som alle partnere har for klar
kommunikation om disse fordele og forpligtelser, samt deres eget engagement i EU's verdier
og EU-perspektiverne. Fortsat engagement fra EU's og medlemsstaternes side er stadig
afgerende, ogsd med hensyn til at fore en mere effektiv politik for strategisk kommunikation
bide over for partnerne og EU's borgere, navnlig gennem StratCom-taskforcen vedrerende det

Vestlige Balkan.

13. Radet minder om EU's fortsatte finansielle og tekniske bistand til udvidelsesprocessen og
stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig i form af instrumentet til
fortiltredelsesbistand (IPA II), hvis midtvejsevaluering er ved at vare afsluttet. Der bor
fortsat sattes fokus pa negleprioriteter og bedre sammenhang mellem den finansielle bistand
og de generelle fremskridt i gennemforelsen af fortiltraedelsesstrategien, herunder gennem

udbetaling af en resultatpraeemie baseret pa de opnaede fremskridt og resultater.

14. Radet gleder sig over iverksattelsen af den prioriterede Sofiadagsorden, der bygger pa de

relevante aspekter i Kommissionens meddelelse, der blev vedtaget den 6. februar 2018.
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UDVIDELSE

MONTENEGRO

15.

16.

17.

Rédet glader sig over de generelle fremskridt, der er gjort 1 tiltreedelsesforhandlingerne med
Montenegro, hvor 31 ud af 35 kapitler er abnet, og tre kapitler er forelobigt afsluttet indtil
videre. Nu, hvor den institutionelle ramme er fuldfert, og den retlige ramme stort set er pa
plads, ber hele retsstatssystemet give mere konkrete resultater og fore til en styrket og holdbar
resultatliste. Radet minder navnlig om, at fremskridt inden for kapitlerne om retsstatsforhold
og grundlaeggende rettigheder, som fastsat i forhandlingsrammen, fortsat vil vare
bestemmende for tempoet i tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set. Derfor ber
Montenegro nu fokusere sine reformbestrabelser pa at opfylde de forelobige benchmarks for

kapitel 23 og 24 og pé at gennemfore de respektive handlingsplaner.

Rédet opfordrer kraftigt Montenegro til yderligere at intensivere bekampelsen af korruption
og organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge og menneskehandel, herunder effektiv
efterforskning, retsforfelgning og endelig domfaldelse, og at serge for forbedringer inden for
beslaglaeggelse og konfiskation af aktiver fra kriminelle aktiviteter. De seneste angreb pa
journalister fremhaver, at der er et presserende behov for, at myndighederne garanterer et
sikkert klima, som er befordrende for ytringsfrihed og mediernes vathangighed. Der er ogsa
behov for en yderligere indsats for at fortsette reformen af den offentlige forvaltning og

styrke institutionernes uathangighed.

For sé vidt angér ekonomiske reformer noterer Radet sig i overensstemmelse med de felles
konklusioner fra den gkonomiske og finansielle dialog mellem EU og det vestlige Balkan og
Tyrkiet med tilfredshed den fortsatte skonomiske vakst og opfordrer Montenegro til at traeffe
foranstaltninger for at sikre finanspolitisk holdbarhed, nedbringe den store offentlige gaeld,
mindske handelsunderskuddet, fremme reformer pa vigtige omrader som f.eks. offentlige

udbud og arbejdsmarkedet og forbedre erhvervsklimaet.
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18.

19.

20.

Med hensyn til valg er Montenegros myndigheder nedt til at gere noget ved alle de
uregelmassigheder, som internationale observaterer har berettet om, og opretholde den
politiske vilje til at gennemfore en omfattende og inklusiv valgreformproces for at oge tilliden
til valgsystemet. Radet gentager, at det er alle partiers ansvar at fore den politiske debat

tilbage til parlamentet.

Rédet udtrykker stor tilfredshed med Montenegros fortsat positive rolle 1 videreudviklingen af

det regionale samarbejde og fremme af gode naboforbindelser.

Rédet paskenner i hej grad Montenegros konsekvente samarbejde om udenrigspolitiske
speargsmal og navnlig dets fortsatte fulde tilpasning til EU's falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

SERBIEN

21.

22.

Rédet glaeder sig over de generelle fremskridt, der er gjort i tiltreedelsesforhandlingerne, hvor
14 ud af 35 forhandlingskapitler er dbnet, og to kapitler er forelegbigt afsluttet indtil videre.
Réadet minder om, at fremskridt inden for kapitlerne om retsstatsforhold og grundleggende
rettigheder samt normalisering af Serbiens forbindelser med Kosovo som fastsat i
forhandlingsrammen er afgerende og fortsat vil vaere bestemmende for tempoet i
tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set. Gennemforelsen af de forelabige benchmarks for
kapitel 23 og 24 og af de respektive handlingsplaner ber fortsat vere retningsgivende for

fremtidige reformer og fore til en solid resultatliste.

Rédet hilser det velkommen, at den serbiske regering pa ny har bekraftet sit tilsagn om EU-
integration som sit strategiske mal. Det er nu af afgerende betydning, at dette strategiske valg

formidles mere aktivt og utvetydigt i den offentlige debat.
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23.

24.

Rédet opfordrer indtreengende Serbien til 1 betydeligt omfang at gge sine reformbestrabelser
pa retsstatsomradet og navnlig til at sikre retssystemets uathaengighed og generelle
effektivitet. Serlig vaegt skal laegges pa effektiv gennemforelse af reformer pa dette omrade,
herunder konkrete resultater og en holdbar resultatliste med effektiv efterforskning,
retsforfolgning og endelig domfaldelse, navnlig med hensyn til bekeempelse af korruption,
organiseret kriminalitet og hvidvaskning af penge. Manglen pa fremskridt pd omradet
ytringsfrihed vakker stigende bekymring. Myndighederne ber garantere et sikkert miljo, der
bidrager til uhindret udevelse af ytringsfriheden og mediernes uathangighed som en prioritet,
blandt andet ved at @ge indsatsen for at efterforske tilfeelde af angreb pé journalister. Serbien
er nadt til at leegge sarlig vaegt pa fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder,
herunder beskyttelse af de mest sérbare grupper, og pé ikkediskriminerende behandling af
nationale mindretal i hele Serbien, iser pd omraderne uddannelse, brug af mindretalssprog,
adgang til medierne og gudstjenester pa mindretalssprog. Tilfzelde af hadefulde udtalelser,
intimidering og angreb ber imedegds hurtigt og beslutsomt. Radet gentager sin opfordring til
effektiv gennemforelse af de relevante strategiske dokumenter. Endvidere skal
gennemsigtighed, inklusion og kvaliteten af lovgivningen styrkes, blandt andet ved at fremme
et gunstigt milje for civilsamfundet. Der er et presserende behov for yderligere fremskridt
vedrerende velfungerende uathengige organer og demokratiske institutioner, herunder
parlamentarisk kontrol, samt vedrerende forfatningsmassige reformer. Efter de seneste valg
understreger Radet, at anbefalingerne fra internationale valgobservaterer skal folges op
snarest muligt. Radet understreger ogsé betydningen af national héndtering af

krigsforbrydelser og fuldt samarbejde med mekanismen for internationale tribunaler.

For sé vidt angér ekonomiske reformer noterer Rédet sig i overensstemmelse med de felles
konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog mellem EU og det vestlige Balkan og
Tyrkiet med tilfredshed de fortsatte fremskridt, der er gjort, og opfordrer Serbien til yderligere
at forbedre erhvervsklimaet, gore noget ved den offentlige geld og fremskynde
gennemforelsen af strukturreformer, is@r 1 energi- og transportsektoren, pa arbejdsmarkedet, i
skatteforvaltningen og inden for offentlige udbud, herunder omstrukturering og privatisering

af statsejede virksomheder.
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25.

26.

27.

For sa vidt angér den EU-stettede dialog mellem Beograd og Pristina ser Rddet med
tilfredshed pa, at begge parter over for den hojtstdende reprasentant har givet tilsagn om at
arbejde for en omfattende normalisering af forbindelserne, herunder i form af en juridisk
bindende aftale, hvilket er afgerende for deres respektive vej mod EU og vasentligt for

holdbar regional stabilitet.

Rédet gleeder sig over ledelsesteamets meget forsinkede pabegyndelse af arbejdet med at
udarbejde vedtegten for sammenslutningen/faellesskabet af kommuner med serbisk flertal i
Kosovo i overensstemmelse med Bruxellesaftalen fra 2013 og aftalen fra august 2015 og
forventer, at begge parter deltager konstruktivt i processen med henblik pé hurtigt at indfri
dette mangearige tilsagn. Radet opfordrer til hurtigt at overvinde de tilbagevarende
hindringer for gennemforelsen af aftalen om energi. I betragtning af at der kun langsomt sker
fremskridt, understreger Rédet betydningen af at feerdiggere gennemforelsen af alle de andre
tidligere aftaler og navnlig om broen i Mitrovica, integreret graenseforvaltning og gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser. Radet opfordrer indtreengende Serbien til hurtigt at
gennemfore sin del af alle tidligere aftaler 1 god tro og til at indgd i en konstruktiv dialog med
Kosovo om at udforme og gennemfore fremtidige aftaler. Radet glader sig over
gennemforelsen af aftalen om retssystemet i efteraret 2017, som sikrer et fungerende
integreret retsvaesen 1 Kosovo og giver alle befolkningsgrupper adgang til retlig provelse.
Rédet vil fortsat ngje overvige Serbiens fortsatte engagement hen imod synlige og holdbare
fremskridt inden for normalisering af forbindelserne med Kosovo, saledes at Serbien og
Kosovo kan fortsatte pa deres respektive vej mod EU, samtidig med at det undgas, at en af
dem kan blokere for den anden i forbindelse med denne indsats, og med udsigt til, at begge
lande bliver 1 stand til i1 fuld udstraekning at kunne udeve deres rettigheder og leve op til deres
ansvar. Radet udtrykker sin anerkendelse af den hgjtstiende repreesentants arbejde med at
lette dialogen og ser frem til hendes videre intensive engagement med parterne med henblik

pa at na frem til en omfattende normalisering.

Rédet gentager sin opfordring til Serbien om gradvis at tilpasse sig EU's fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik 1 overensstemmelse med forhandlingsrammen og om snarest at vende den

nuvarende aftagende tendens.
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28. Radet opfordrer ogsé Serbien til at afsta fra at afvige fra EU's falles visumpolitik, hvor den
nylige praksis, sisom indgéelse af visumliberaliseringsaftaler med visse tredjelande, giver

anledning til bekymring.

29. Radet hilser Serbiens konstruktive engagement i regionalt samarbejde velkommen og
tilskynder Serbien til at fortsette den vedholdende indsats for at styrke gode

naboskabsforbindelser.

TYRKIET

30. RAdet bekraefter pa ny den betydning, som det tillegger EU's forbindelser med Tyrkiet, en
neglepartner. Det er fortsat fast besluttet pa at opretholde en dben og oprigtig dialog, at tackle
feelles udfordringer og at samarbejde pa vigtige omrader af felles interesse, sdsom migration,
terrorbekempelse, energi, transport, skonomi og handel. Radet udtrykker sin anerkendelse af
Tyrkiets betydelige indsats for at modtage og opfylde behovene hos mere end 3,5 millioner
flygtninge. Fortsat gennemforelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet, som nedbringer antallet
af irregulaere og farlige graensepassager og redder menneskeliv i Det Ageiske Hav, er 1 begge
parters interesse og er fortsat af afgerende betydning. Styrket forvaltning af de felles grenser
med EU er fortsat en prioritet. I afventning af fuldsteendig og effektiv gennemforelse af
tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet over for alle medlemsstater ber eksisterende
bilaterale tilbagetagelsesaftaler og -bestemmelser i lignende aftaler og ordninger med EU-
medlemsstaterne gennemfores pa passende vis. Samarbejde pd omrédet retlige og indre

anliggender med alle EU-medlemsstaterne er fortsat afgerende.
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31. Radet minder om sine konklusioner af 18. juli 2016, der omgéende og kraftigt fordemte
kupforseget den 15. juli og gav udtryk for solidaritet med det tyrkiske folk og fuld stette til de
demokratiske institutioner i Tyrkiet. Sterrelsen og omfanget af de foranstaltninger, der blev
truffet i tiden derefter, som er ude af proportioner, giver imidlertid anledning til alvorlig
bekymring. Radet minder om de internationale standarder og forpligtelser, som Tyrkiet har
tilsluttet sig og forpligtet sig til, og opfordrer det til hurtigst muligt at vende de negative

tendenser.

32. RAdet er iseer bekymret over de fortsatte og dybt bekymrende tilbageskridt vedrerende
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder, herunder ytringsfriheden. Forvaerringen
af retsvaesenets uafthangighed og funktion kan ikke tolereres, og det kan de igangvaerende
restriktioner, tilbageholdelser, fengslinger og andre foranstaltninger rettet mod journalister,
akademikere, medlemmer af politiske partier, herunder parlamentarikere,
menneskerettighedsforkeempere, brugere af sociale medier og andre 1 at udeve deres
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder heller ikke. Radet gentager sin alvorlige
bekymring over denne negative udvikling samt over den fortsatte tilbageholdelse af EU-
borgere, blandt andre to graeske soldater. Tyrkiet er nedt til hurtigt og effektivt at afthjelpe
disse og mange andre alvorlige mangler og udestdende spergsmal, som er papeget i
Kommissionens rapport. Tyrkiet ber ogsé ege sit samarbejde med Europarddet og dets
relevante organer og institutioner samt forholde sig til deres vigtigste henstillinger og
gennemfore alle Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme i overensstemmelse
med artikel 46 i1 den europaiske menneskerettighedskonvention. Radet noterer sig serlig, at
Venedigkommissionen gav en kritisk vurdering af de seneste @ndringer af Tyrkiets
forfatning, idet den fastslog, at de mangler tilstraekkelige kontrolforanstaltninger og bringer

magtadskillelsen i fare.
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33.

34.

35.

Rédet forventer fortsat, at Tyrkiet utvetydigt forpligter sig til gode naboskabsforbindelser,
internationale aftaler og fredelig bileeggelse af tvister, om nedvendigt med bistand fra Den
Internationale Domstol. Radet, som erindrer om og bekraefter tidligere konklusioner fra Rédet
og Det Europaiske Réd i alle disse henseender, blandt andre Det Europaiske Rads
konklusioner af 22. marts 2018, der kraftigt fordemmer Tyrkiets fortsatte ulovlige handlinger
1 det ostlige Middelhavsomrade og Det Egaziske Hav, Rédets konklusioner af 11. december
2006 samt erklaeringen af 21. september 2005, opfordrer Tyrkiet til at opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til forhandlingsrammen, herunder fuld, ikkediskriminatorisk
gennemforelse af tillegsprotokollen til associeringsaftalen over for alle medlemsstater. Radet
gentager, at anerkendelse af samtlige medlemsstater er afgerende. Tyrkiet skal undga trusler
og handlinger, som skader gode naboskabsforbindelser, normalisere sine forbindelser med
Republikken Cypern og respektere alle EU-medlemsstaters suveranitet over deres
seterritorium og luftrum samt alle deres suverane rettigheder, herunder bl.a. retten til at
efterforske og udnytte naturressourcer, i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten,
herunder UNCLOS. Det er stadig afgerende, at Tyrkiet giver tilsagn om og bidrager til en
samlet losning pé det cypriotiske problem, herunder dets eksterne aspekter, inden for
rammerne af FN i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads relevante resolutioner og
under overholdelse af de principper, som EU bygger pd, og geldende fellesskabsret samt

atholder sig fra enhver aktivitet, der bidrager til polarisering i EU-medlemsstaterne.

Rédet gentager sin opfordring til Tyrkiet om gradvis at tilpasse sig EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og om snarest at vende den nuverende aftagende tendens og minder om sin

holdning vedrerende medlemsstaters tiltreedelse af internationale organisationer.

Rédet konstaterer, at Tyrkiet har bevaget sig le&ngere vaek fra Den Europaiske Union.
Tyrkiets tiltreedelsesforhandlinger er derfor reelt gaet i sta, og det kan ikke overvejes at dbne
eller lukke yderligere kapitler, og der er ikke planlagt videre arbejde hen imod modernisering

af toldunionen mellem EU og Tyrkiet.
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STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

36. RAdet hilser det velkommen, at landet har overvundet sin dybe politiske krise, blandt andet
ved fortsat gennemforelse af Przinoaftalen og vasentlige fremskridt med de hastende
reformprioriteter. Radet glaeder sig over, at den nye regering siden maj 2017, selv i en
vanskelig politisk kontekst, har taget betydelige skridt til gradvis at genoprette en
kompromissegende kultur ved at inddrage alle interessenter, herunder oppositionen, med
henblik pa at styrke demokratiet og retsstaten og udvise agte vilje til reformer pé en inklusiv

og gennemsigtig made og har inddraget sine naboer i en dnd af gode naboskabsforbindelser.

37. Ettidligt parlamentsvalg, som led i Przinoaftalen, fandt sted den 11. december 2016, og
lokalvalg blev desuden atholdt i oktober 2017. Radet noterer sig, at OSCE/ODIHR ansa disse
seneste valg for at vaere konkurrencepraegede, og at respekten for de grundleeggende
frihedsrettigheder bidrog til gennemforelse af demokratiske valg. Rédet anerkender, at der er
gjort fremskridt med hensyn til hdndtering af henstillingerne fra OSCE/ODIHR og

genskabelse af borgernes tillid til valgprocesser.

38. Radet hilser med tilfredshed de forste konkrete fremskridt hen imod genoprettelse af
retsvaesenets uathaengighed, forbedring af domstolenes arbejde og opfelgning af den saerlige
anklagemyndigheds arbejde, hvorved tilbagegangen i de foregaende ar begynder at vende.
Rédet minder om betydningen af fortsat at kraeve juridisk ansvarliggerelse for de forseelser,
som telefonaflytningerne i 2015 har bragt frem 1 lyset, og det manglende tilsyn i denne
forbindelse, og at ansvaret for angrebet pé parlamentet den 27. april 2017 skal fastslas. Radet
tilskynder til fortsat gennemforelse af strategien for reform af retsvasenet og en yderligere
indsats for at tackle udestaende henstillinger, opnd yderligere hdndgribelige resultater og

sikre, at retsvaesenet kan fungere selvstendigt.
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39.

40.

41.

42.

Rédet noterer sig med tilfredshed de fremskridt, der er gjort for at fremskynde EU's
reformdagsorden. Det tilskynder alle parter til at bevare en konstruktiv dialog og fortsatte
med at uddybe det nuvarende reformtempo, navnlig pd centrale omrader af retsstatssektoren
sasom bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet, reformen af retsvaesenet,
bekampelse af radikalisering og terrorisme samt reformen af efterretningstjenesterne. Det
understreger betydningen af en afpolitiseret og meritbaseret offentlig forvaltning,
valgreformer, mediefrihed og styrkelse af tilsynet med den udevende magt. Radet minder

ogsad om betydningen af en effektiv gennemforelse af de igangvaerende og planlagte reformer.

Rédet hilser med tilfredshed den konstruktive rolle, som civilsamfundet spiller med hensyn til
at stotte demokratiske omstillingsprocesser, den vasentlige forbedring af det miljo, hvor
civilsamfundet opererer og det engagement i egte dialog og inddragelse, som regeringen har
vist. Raddet minder om betydningen af gode forbindelser mellem de etniske grupper, stotter
regeringens tilsagn om og glader sig over, at der er truffet en raekke foranstaltninger for at
opbygge storre tillid mellem lokalsamfund og for yderligere at gennemfore

Ohridrammeaftalen.

Rédet ser med tilfredshed pé den bemarkelsesvaerdige forbedring i rammen for den offentlige
gkonomiske forvaltning og dens gennemsigtighed. Radet opfordrer ogsé landet til i
overensstemmelse med de felles konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog
mellem EU og det vestlige Balkan og Tyrkiet at héndtere vigtige udfordringer sdsom
bekaempelse af den uformelle gkonomi og korruption, manglen pa en systematisk og effektiv
retshandhavelse og den uigennemsigtige lovgivningsmassige ramme, tackle den heje

ungdoms- og kvindearbejdsleshed samt modernisere uddannelsessystemet pd alle niveauer.

Rédet noterer sig med tilfredshed landets ogede tilpasning til EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og tilskynder landet til yderligere at forbedre tilpasningen.
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43. Som anfert i Det Europaiske Rads og Radets tidligere konklusioner er opretholdelse af gode
naboforbindelser, herunder en gensidigt accepteret forhandlingslesning pé navnespergsmalet i
FN-regi, afgerende. Radet ser med stor tilfredshed pa undertegnelsen af aftalen om
navnesporgsmalet med Grakenland, hvilket afslutter den langvarige debat, og det ser frem til
ratifikationen og gennemforelsen af aftalen. Rédet hilser ogsé indgéelsen af traktaten om
venskab, godt naboskab og samarbejde med Bulgarien velkommen og understreger
betydningen af dens fortsatte gennemforelse. Disse to store skridt ber satte en effektiv

stopper for alle krav, der er baseret pé fejlfortolkning af historien.

44. Pa baggrund af ovenstadende fremskridt, navnlig med hensyn til gennemforelsen af
Przinoaftalen, de hastende reformprioriteter og det positive momentum, som aftalen om
navnespergsméalet med Grakenland har skabt, er Radet enigt om at reagere positivt pa
ovenstaende fremskridt, som den tidligere jugoslaviske republik Makedonien har gjort, og
udstikker vejen hen imod indledningen af tiltreedelsesforhandlinger i juni 2019. I
overensstemmelse hermed understreger Radet den tidligere jugoslaviske republik
Makedoniens afgerende behov for fortsat at gare konkrete fremskridt i forbindelse med de
hastende reformprioriteter og levere yderligere konkrete resultater i kampen mod korruption,
mens det nuvaerende reformtempo bevares og uddybes. I dette gjemed opfordrer Radet
Kommissionen til pé tat hold at folge ovennavnte reformbestraebelser 1 den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien og vil vurdere fremskridtene pa grundlag af den arlige
rapport fra Kommissionen. Radet erindrer om, at afgerelsen om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien er med
forbehold af afslutningen af de nationale parlamentariske procedurer og af Det Europiske
Réds godkendelse og derefter hurtigt vil blive efterfulgt af den ferste regeringskonference
inden udgangen af 2019 athengigt af de opndede fremskridt. Radet understreger, at denne
vurdering af fremskridtene ber medtage yderligere konkrete og varige resultater, serlig med

fokus pa:

— reform af retsvesenet, proaktiv efterforskning, retsforfelgning og endelig domfaeldelse i
korruptionssager og sager om organiseret kriminalitet, herunder pa hejt niveau;
— reform af efterretnings- og sikkerhedstjenester;

— reform af den offentlige forvaltning.

Rédet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at indlede det fornedne forberedende

arbejde.
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ALBANIEN

45.

46.

Rédet bifalder Albaniens stotte fremskridt med reformer vedrerende de fem centrale
prioriteter: reform af den offentlige forvaltning, reform af retsvasenet, bekaempelse af
korruption, bekeempelse af organiseret kriminalitet og beskyttelse af menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal, samt ejendomsrettigheder. Der er en
institutionel omstrukturering af retsveesenet i gang som en hjernesten i en omfattende reform
af retsvaesenet. Genevalueringsprocessen for dommere og anklagere (undersogelse) er
begyndt at give de forste konkrete resultater, herunder i forbindelse med hgjtstaende
medlemmer af retsvasenet, under tilsyn af den internationale overvégningsoperation. Radet
opfordrer Albanien til at fortsette det gode samarbejde med den internationale
overvagningsoperation. Radet opfordrer Albanien til at bygge videre pd de hidtidige
fremskridt og intensivt fortsatte reformen af retsvasenet, som sigter mod storre
uathangighed, ansvarlighed, professionalisme og effektivitet 1 retsvasenet, navnlig gennem

yderligere styrkelse af undersogelsesprocessen, som er afgerende for dens succes.

Rédet udtrykker tilfredshed med bestrabelserne pé at opna en solid resultatliste inden for
proaktiv efterforskning, retsforfolgning og endelig domfaldelse i bekaempelsen af korruption
og organiseret kriminalitet, men noterer sig samtidig, at optrevling af organiserede kriminelle
grupper fortsat er en stor udfordring. Radet understreger vigtigheden af, at Albanien
yderligere gennemforer konkrete og varige resultater, herunder pé det seerlige omrade for
bekampelse af dyrkning af og handel med narkotika. Rédet opfordrer Albanien til at fortsette
og udbygge bestraebelserne pé at reducere cannabisdyrkning med udgangspunkt i de forste
betydelige resultater, der er observeret i de seneste méneder. Radet roser Albanien for dets
tette og styrkede samarbejde med retshdndhavende agenturer i EU's medlemsstater og

forventer, at denne gensidigt fordelagtige praksis viderefores.
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48.

49.

50.

Rédet understreger ogsa, at Albanien skal styrke sin indsats pa alle disse omréder og sikre, at
der ogsd opnas flere hindgribelige resultater i kampen mod korruption pd hejt plan samt i
optravlingen af organiserede kriminelle netvark. Der ber ske systematisk retslig opfelgning
pa vellykkede retshdndhavelsesoperationer. Inden for rammerne af den igangvarende reform
af retsvaesenet er der stadig behov for at oprette specialiserede institutioner til bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet i henhold til den retlige ramme, der allerede er fastlagt.
Etablering af en solid resultatliste for proaktiv efterforskning, retsforfolgning og domfaldelse
1 kampen mod organiseret kriminalitet og korruption pa alle niveauer er fortsat et vigtigt

langsigtet mal, som fortsat kraever en yderligere struktureret og konsekvent indsats.

Rédet gentager, at det er nadvendigt at treeffe effektive lovgivningsmeessige og politiske
foranstaltninger for at styrke beskyttelsen af menneskerettigheder og politikker til
bekaempelse af forskelsbehandling, herunder ligebehandling af alle mindretal og lige adgang
til rettigheder for personer fra disse mindretal i hele Albanien, og for at sikre en konsekvent
gennemforelse af rammelovgivningen ved i relevante vedtegter at behandle alle udestdende
spergsmal, herunder retten til fri selvidentificering. Radet gentager ligeledes, at

ejendomsrettigheder skal gennemfores effektivt.

Rédet bemarker, at en konsekvent og konstruktiv dialog mellem regeringen og oppositionen
om EU-relaterede reformer fortsat er af central betydning for at gere fremskridt med

reformdagsordenen til gavn for borgerne og for at bringe landet tettere pa EU.

Rédet gentager, at Albanien ber fremskynde reformer med henblik pé at age
konkurrenceevnen og gere noget ved den uformelle gkonomi. I overensstemmelse med de
feelles konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog mellem EU og det vestlige
Balkan og Tyrkiet tilskynder Radet Albanien til yderligere at forbedre erhvervs- og
investeringsklimaet, herunder sikre handhavelse af ejendomsrettigheder, med alle midler
fortseette den finanspolitiske konsolidering og styrke skatteforvaltningen. Radet hilser det
velkommen, at der er gjort visse fremskridt inden for liberaliseringen af energimarkedet,
transportinfrastruktur og digitalisering. Radet opfordrer Albanien til at tage skridt til at tackle
problemet med affaldshandtering.
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51.

52.

53.

54.

Rédet paskenner i hegj grad Albaniens fortsatte fulde tilpasning til EU's faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Radet ser positivt pa engagementet og fremskridtet 1 bekaempelsen af
terrorisme og imedegaelsen af voldelig ekstremisme og tilskynder Albanien til at fortsatte

bestraebelserne.

Rédet hilser Albaniens fortsatte konstruktive engagement i regionalt samarbejde velkommen.
Rédet hilser det ogsa velkommen, at Albanien har intensiveret dialogen med nabolandene for
at tackle vigtige bilaterale spergsmél og sikre gode naboforbindelser, hvilket fortsat er

afgerende.

Rédet noterer sig med tilfredshed Albaniens ggede bestrabelser pé at indfore effektive
foranstaltninger til at modvirke det hgje antal abenlyst grundlese asylansegninger, der
indgives af albanske statsborgere til EU-medlemsstater og associerede Schengenlande. Disse
foranstaltninger skal yderligere fortsaettes sammen med fortsat samarbejde og dialog med de

mest bererte lande, indtil der opnas vedvarende resultater.

Pé baggrund af ovenstaende fremskridt, navnlig med hensyn til de fem centrale prioriteter, er
Rédet enigt om at reagere positivt pa ovenstdende fremkridt, som Albanien har gjort, og
udstikker vejen hen imod indledningen af tiltreedelsesforhandlinger i juni 2019. I
overensstemmelse hermed understreger Radet, at det er af afgerende betydning, at Albanien
yderligere konsoliderer de fremskridt, der er gjort med reformen af retsvasenet, navnlig ved
undersogelsen, og opnar yderligere konkrete resultater i kampen mod korruption pa alle
niveauer og i kampen mod organiseret kriminalitet, navnlig inden for dyrkning af og handel

med narkotika, mens det nuvarende reformtempo bevares og uddybes. Dette omfatter:

— yderligere fremskridt 1 processen med at genevaluere dommere og anklagere, navnlig
feerdiggoerelse af alle prioriterede sager, og afslutning af etableringen af uathangige

retslige strukturer i overensstemmelse med forfatningsreformen;

—  afslutning af etableringen af de specialiserede organer, navnlig den serlige struktur for
bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet (SPAK, Special Anti-Corruption
and Organised Crime Structure) og det nationale efterforskningskontor (NBI, National

Bureau of Investigation) og domstolen;

- styrkelse af resultatlisten for proaktiv efterforskning, retsforfelgning og endelig
domfzldelse 1 kampen mod korruption og organiseret kriminalitet, herunder pa hojt

niveau.
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I dette sjemed opfordrer Raddet Kommissionen til pé tet hold at folge ovennavnte
reformbestrabelser 1 Albanien og vil vurdere fremskridtene pa grundlag af den érlige rapport
fra Kommissionen. Ridet erindrer om, at afgerelsen om at indlede tiltraedelsesforhandlinger
med Albanien er med forbehold af afslutningen af de nationale parlamentariske procedurer og
af Det Europaiske Rads godkendelse og vil derefter hurtigt blive efterfulgt af den forste
regeringskonference inden udgangen af 2019 athangigt af de opnaede fremskridt. Radet
understreger, at denne vurdering af fremskridtene ber medtage yderligere konkrete og varige
resultater, serlig med fokus pé retsstatsforhold. Hvad angar valg, legger Radet serlig vaegt
pa, at Albanien héndterer de udestdende henstillinger fra Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa. Radet legger ogsa sarlig veegt pd Albaniens fortsatte bestrabelser pa at mindske
antallet af abenlyst grundlese asylansegninger og anmoder ogsd Kommissionen om at sikre, at

dette tages i betragtning.

Rédet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at indlede det fornedne forberedende

arbejde.

BOSNIEN-HERCEGOVINA

55.  Radet hilser med tilfredshed feerdiggerelsen af landets svar pa spergeskemaet til
Kommissionens udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansggning om EU-medlemskab gennem
koordineringsmekanismen og opfordrer indtreengende Bosnien-Hercegovina til at gere
yderligere brug af denne vigtige mekanisme til udarbejdelse af ssmmenhangende og
omfattende strategiske landsdeekkende dokumenter, herunder dem, der kraeves 1 henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen. Rddet minder om, at selv om Bosnien-Hercegovinas
ansegning om EU-medlemskab 1 februar 2016 udger et strategisk tilsagn om at tilnaerme sig
EU, er det nadvendigt hurtigt at omsatte det til omfattende reformresultater pa stedet. Radet
udtrykker tilfredshed med vedtagelsen af nogle EU-orienterede reformer i Bosnien-
Hercegovina sdsom vedrerende punktafgifter eller landsdeekkende strategier for miljo og
udvikling af landdistrikterne. Radet noterer sig dog med bekymring, at en uforsonlig retorik
og valgkamp har s@nket tempoet i reformerne vasentligt, navnlig med hensyn til

reformdagsordenen.
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56.

57.

Rédet minder om, at det forventer, at Bosnien-Hercegovina sikrer en fuldstendig og effektiv
gennemforelse af reformdagsordenen i1 overensstemmelse med den handlingsplan, som
Bosnien-Hercegovinas myndigheder har vedtaget, og i teet samrdd med civilsamfundet, til
gavn for landets borgere og i teet samarbejde med Den Europaiske Union, internationale
finansielle institutioner og internationale partnere. Inklusive sociogkonomiske reformer,
styrkelse af retsstaten, herunder styrkelse af uathangighed og upartiskhed samt ansvarlighed,
professionalisme og effektivitet i retsvaesenet, bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet, bekeempelse af radikalisering og terrorisme, bekaempelse af ulovlig indvandring
samt reform af den offentlige forvaltning i overensstemmelse med europaiske standarder pa
alle forvaltningsniveauer og yderligere forbedring af samarbejdet mellem alle

forvaltningsniveauer har fortsat hej prioritet.

Rédet beklager desuden de manglende fremskridt med hensyn til ytringsfrihed og opbygning
af uathangige medier og opfordrer Bosnien-Hercegovina til at intensivere indsatsen for at

lose dette problem.

Rédet opfordrer indtreengende Bosnien-Hercegovina til som sin hejeste prioritet at vedtage
bestemmelser i Bosnien-Hercegovinas strafferetsplejelov i overensstemmelse med
internationale standarder. Det opfordrer ogsa til fuldsteendig vedtagelse af loven om

interessekonflikter samt loven om efterretningstjenester.
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59.

Rédet noterer sig meddelelsen om udskrivelse af parlamentsvalg den 7. oktober 2018. Rédet
beklager de politiske partiers hidtidige manglende vilje til kompromis og opfordrer kraftigt
Bosnien-Hercegovinas myndigheder til hurtigst muligt at @ndre valgsystemet med henblik pé
at sikre gennemforelsen af resultaterne ved valget i oktober 2018. I denne henseende skal alle
politiske ledere patage sig deres ansvar og finde en lgsning angdende Folkenes Hus i
Foderationen. Radet mener, at valgreformer ber forega i en and af dialog som et vigtigt
element, og dermed opfordres Bosnien-Hercegovina ogsé til at gennemfore henstillingerne fra
OSCE-ODIHR for at bringe landet taettere pd europiske standarder og forbedre de
demokratiske processer for fremtidige valg. Rédet anerkender ogsa, at andre valgrelaterede
sporgsmal, herunder bestemmelser om atholdelse af lokalvalg 1 Mostar og Bosnien-
Hercegovinas prasidentskab, ber behandles pa et senere tidspunkt efter valget, 1
overensstemmelse med europiske standarder. I denne henseende understreger Rédet, at der
ikke ber treeffes lovgivningsmaessige eller politiske foranstaltninger, som vil gere
gennemforelsen af Sejdi¢-Finci-afgerelsen og relaterede afgerelser mere udfordrende. Disse

reformer mé dog ikke skade den videre gennemforelse af reformdagsordenen.

Desuden bekraefter pa ny sit fulde engagement i EU-perspektivet for Bosnien-Hercegovina
som et samlet, forenet og selvstendigt land og opfordrer alle myndigheder og politiske
kraefter 1 Bosnien-Hercegovina til at overvinde uforsonlig retorik med rod 1 fortiden, s&tte en
stopper for lovprisning af demte krigsforbrydere samt aktivt at fremme forsoning, bl.a.
gennem uddannelse. Radet opfordrer Bosnien-Hercegovina til at gd mere aktivt ind i regionalt

samarbejde og opbygning af naboskabsforbindelser.

10555/18 top/PFW/ef 22

BILAG DGC 2A DA



60. Radet hilser fremskridtene med hensyn til ekonomisk udvikling og konkurrenceevne
velkommen. I overensstemmelse med de falles konklusioner fra den ekonomiske og
finansielle dialog mellem EU og det vestlige Balkan og Tyrkiet opfordrer Radet dog Bosnien-
Hercegovina til at tackle centrale udfordringer sdsom en svag retsstat, et stadig darligt
erhvervsklima, fravaret af et faelles gkonomisk rum, fragmenterede lovgivningsmeessige
rammer, en stor og ineffektiv offentlig administration, en betydelig uformel gkonomi,
begranset adgang til finansiering for nogle segmenter af ekonomien, korruption, skavheder
pa arbejdsmarkedet med en hej strukturel ledighed og lav beskaftigelsesfrekvens med
forbindelse til et darligt uddannelsessystem, svag institutionel kapacitet og et ugunstigt
investeringsklima og til at styrke den omfattende ramme for afvikling af banker. Radet
erindrer ogsd om behovet for en storre indsats fra Bosnien-Hercegovinas myndigheders side

pa miljobeskyttelsesomradet.

61. Radet tilskynder Bosnien-Hercegovinas myndigheder pa alle niveauer til aktivt at stotte
Kommissionens udtalelse om forberedelsesprocessen og til at give deres input til
Kommissionens anmodninger. Rddet minder om, at Kommissionen ved udarbejdelsen af sin
udtalelse skal vare serlig opmaerksom pd gennemforelsen af Sejdi¢-Finci-afgerelsen. Radet
anerkender, at Bosnien-Hercegovinas forfatning anferer bosniere, kroater og serbere som
konstituerende folk (sammen med andre), og gentager samtidig, at principperne om
ligestilling for alle borgere og ikkeforskelsbehandling skal garanteres fuldt ud. Radet vil
vende tilbage til Bosnien-Hercegovinas EU-integrationsproces pa grundlag af Kommissionens

kommende udtalelse om landets ansggning om medlemskab af EU.
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KOSOVO

62.

63.

64.

Rédet understreger betydningen af stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) med Kosovo
og tilskynder til fortsat gennemforelse heraf. Aftalen, som kun omfatter EU, og som ikke
beragrer medlemsstaternes stillingtagen til Kosovos status, danner den aftalemessige ramme,
inden for hvilken EU og Kosovo udbygger deres samarbejde og ger status over udviklingen i
deres forhold. Aftalen giver Kosovo mulighed for at opné holdbare fremskridt og tilnaermelse
til Unionen, 1 overensstemmelse med regionens europiske perspektiv og skaber handels- og

investeringsmuligheder.

Rédet hilser Kosovos parlaments ratifikation af greenseaftalen med Montenegro i marts 2018
velkommen, hvilket opfylder et af de vigtigste kriterier for Kosovos visumliberalisering og er
et vigtigt resultat 1 det gode naboskabs and. Radet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt
at foreleegge en vurdering af det sidste benchmark om styrkelse af resultaterne i kampen mod
organiseret kriminalitet og korruption og opfordrer Kommissionen til at rapportere om,

hvorvidt andre benchmarks fortsat er opfyldt.

Rédet glader sig over, at de parlaments- og lokalvalg, der blev atholdt i 2017, generelt var
praeget af konkurrence og var velorganiserede i1 de fleste steder i Kosovo. Kampagnemiljoet
blev dog skemmet af et dybtliggende intraserbisk intimideringsmenster i mange
kosovoserbiske samfund. Mere generelt opfordrer Radet Kosovo til at sette ind over for
mangedrige svagheder i afviklingen af valg pa grundlag af anbefalingerne fra EU's
valgobservationsmissioner og i taet samarbejder med andre internationale akterer, herunder

OSCE/ODIHR.
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65.

66.

67.

Rédet tilskynder til, at der gores en storre indsats for at opbygge konsensus pa tvers af det
politiske spektrum for at fremme Kosovos europiske dagsorden. Parlamentet ber forbedre
sine resultater betydeligt som det vigtigste forum for lovgivende arbejde, politisk dialog og
repraesentation samt i forbindelse med dets overviagningsfunktioner. Radet udtrykker sine
betaenkeligheder ved gentagne tilfzelde af vold i1 parlamentet i forbindelse med afstemningen

om graensen/skillelinjen.

Rédet opfordrer kraftigt Kosovo til at fremskynde gennemforelsen af de omfattende reformer,
der kraeves for at opfylde dets forpligtelser 1 henhold til SAA, for at fa fuldt udbytte af
mulighederne i denne. Rédet opfordrer Kosovo til at ege bestreebelserne pa at afslutte den
grundige gennemforelse af den europziske reformdagsorden, der blev lanceret i november
2016, med det formal at forbedre retsstaten og den sociogkonomiske udvikling 1 Kosovo og

opbygge en resultatliste over gennemforelsen af SAA.

Rédet ser med tilfredshed pa forbedringen af erhvervsklimaet og opfordrer Kosovo til — i
overensstemmelse med navnlig de felles konklusioner fra den gkonomiske og finansielle
dialog mellem EU og det vestlige Balkan og Tyrkiet — at oge indsatsen for at bekempe
korruption og den uformelle gkonomi, reducere den hgje arbejdsleshed, navnlig
ungdomsarbejdslesheden, forbedre offentlige indkeb, beskytte EU-investorers ejendomsret,
sikre procedurer til effektiv hindhavelse af kontrakter, forbedre uddannelse, styrke
institutionelle kapaciteter samt styrke skatteforvaltningen og banksektorens generelle
modstandsdygtighed. Pa det vigtige energiomrade skal Kosovo age energieffektiviteten,
fremme vedvarende energi og folge op pa sit tilsagn om at afvikle kraftveerket Kosovo A, der
er en af de storste kilder til forurening pa det vestlige Balkan, ogsé for at forbedre

livskvaliteten.
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68. Radet opfordrer Kosovo til omgaende at intensivere sine bestrebelser pa at forbedre
retsstaten, herunder retsvaesenets uathaengighed og retfaerdig procedure. Radet noterer sig, at
konteksten i den nordlige del af Kosovo giver serlige udfordringer, navnlig bekeempelsen af
kriminelle netvaerk, som kraever omgaende og effektivt samarbejde med alle involverede
parter, og det er fortsat dybt foruroliget over mordet pa Oliver Ivanovic i det nordlige
Mitrovica 1 januar 2018. Det understreger nedvendigheden af, at gerningsmandene bliver
retsforfulgt. Kosovo skal ogsé fortsat styrke bekeempelsen af organiseret kriminalitet og
korruption. Radet udtrykker bekymring over deportationen af seks tyrkiske statsborgere uden
respekt for deres garanterede rettigheder. Radet noterer sig betydelige fremskridt i
bekampelsen af radikalisering, ekstremisme og terrorisme og tilskynder til yderligere indsats.
I denne forbindelse understreger Rédet is@r behovet for effektivt og taet regionalt og
internationalt samarbejde, herunder med Europol og Eurojust, under fuld overholdelse af

deres regler og uden at dette bererer medlemsstaternes stillingtagen til Kosovos status.

69. Hvad angéar reformen af den offentlige forvaltning, skal der gennemfores meritbaseret og
gennemsigtig rekruttering, forfremmelse og afskedigelse, som er baseret pé objektive
kriterier, herunder for sa vidt angar uafthangige institutioner og agenturer, for at sikre, at disse
organer fungerer uathaengigt og forvaltes effektivt. Menneskerettighederne skal fortsat
fremmes og beskyttes effektivt i hele Kosovo, herunder fuld beskyttelse af kulturarv og
religios arv. Der bor tages fat pa inklusion og beskyttelse af personer, der tilherer mindretal,
herunder en gget indsats for at gennemfore de eksisterende retlige rammer og at sikre trygge

rammer og beskyttelse af deres ejendomsret, samt pa styrkelsen af social samherighed.

70. For sa vidt angdr den EU-stettede dialog mellem Pristina og Beograd ser Rddet med
tilfredshed pa, at begge sider i forhold til den hejtstdende repraesentant har engageret sig i at
arbejde pé en omfattende normalisering af forholdet, herunder i form af en juridisk bindende

aftale, som er afgerende for deres respektive europaiske vej og for holdbar regional stabilitet.
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71.  Radet glaeder sig over den meget forsinkede pabegyndelse af ledelsesteamets arbejde med at
udarbejde vedtegten for ssmmenslutningen/faellesskabet af kommuner med serbisk flertal i
Kosovo 1 overensstemmelse med Bruxellesaftalen fra 2013 og aftalen fra august 2015 og
forventer, at begge parter deltager konstruktivt i processen med henblik pé hurtigt at indfri
dette mangearige engagement. Radet opfordrer til hurtigt at overvinde de tilbageverende
hindringer for gennemforelsen af aftalen om energi. I betragtning af at der kun langsomt sker
fremskridt, understreger Rédet betydningen af at feerdiggere gennemforelsen af alle de andre
tidligere aftaler og navnlig om broen i Mitrovica, integreret graenseforvaltning og gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser. Radet opfordrer indtraengende Kosovo til hurtigt at
gennemfore sin del af alle de tidligere aftaler 1 god tro og til at indgé 1 konstruktiv dialog med
Serbien om at udforme og gennemfore fremtidige aftaler. Radet gleder sig over
gennemforelsen af aftalen om retsvasenet fra efteraret 2017, som sikrer et fungerende
integreret retsvaesen i Kosovo og giver alle samfund adgang til retfeerdighed. Radet vil
fortsette med ngje at overviage Kosovos fortsatte engagement 1 retning af synlige og varige
fremskridt 1 normaliseringen af forbindelserne med Serbien, sdledes at Kosovo og Serbien kan
fortseette pa deres respektive europaiske vej, samtidig med at det undgés, at de kan blokere
for hinandens indsats i den forbindelse, og med udsigt til, at de begge i fuld udstraekning kan
udeve deres rettigheder og leve op til deres ansvar. Radet udtrykker sin anerkendelse af den
hojtstdende repraesentants arbejde med at fremme dialogen og ser frem til hendes yderligere

intensive engagement med parterne med henblik pa at opnd en omfattende normalisering.

72. Radet minder om, at fremskridtene i processen med normalisering af forbindelserne med
Serbien er et vaesentligt princip i SAA, og at de understetter udviklingen af forbindelserne og

samarbejdet mellem EU og Kosovo.

73. Idet Radet minder om sin sterke bekymring over forsgget pa at ophave lovene om Kosovos
specialistkammer, opfordrer det indtreengende Kosovo til fortsat at forpligte sig til
specialistkammeret 1 fuld overensstemmelse med sine internationale forpligtelser og som en
made at vise sine sande bestraebelser pé at garantere retsstaten, de grundlaeggende

frihedsrettigheder, retfeerdighed og forsoning.
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74. Radet ser med tilfredshed pa den aftale, der blev indgaet om forlengelse af EULEX-
missionen indtil juni 2020. Det opfordrer indtreengende Kosovo til at fortsette med at arbejde
tet og effektivt sammen med EULEX og bidrage aktivt til EULEX' fuldstendige og

uhindrede udgvelse af sit mandat.

75. Radet glaeder sig over indgaelsen og ikrafttreedelsen af rammeaftalen mellem Den Europaiske
Union og Kosovo om de generelle principper for Kosovos deltagelse i Unionens programmer
og understreger vigtigheden af, at Kosovo udnytter disse programmer fuldt ud. Det bifalder, at
Kosovo vil tilslutte sig Erasmus+, COSME og programmerne Europa for Borgerne og Et

Kreativt Europa.
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