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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie adekwatno$ci emerytur
— Zatwierdzenie
1.  Delegacje otrzymuja w zataczeniu projekt konkluzji Rady w sprawie adekwatno$ci emerytur,

przygotowany przez Komitet Ochrony Socjalne;.

2. Konkluzje opierajg si¢ na sprawozdaniu na temat adekwatnosci emerytur (2024)
opracowanym przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ Europejska Stuza one takze

zatwierdzeniu kluczowych wnioskoéw z tego sprawozdania.

3. Projekt konkluzji byl omawiany na forum Komitetu Ochrony Socjalnej oraz na jednym
z posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych. W wyniku nieformalnych konsultacji
pisemnych grupa robocza osiaggneta porozumienie w sprawie konkluzji w wers;ji

przedstawionej w zalaczniku do niniejszej noty.
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4.  Komitet proszony jest o:

— potwierdzenie porozumienia osiggnigtego w sprawie projektu konkluzji w wersji

przedstawionej w zalaczniku; oraz

—  przekazanie zalgczonego projektu konkluzji do zatwierdzenia przez Rade (EPSCO)

w dniu 20 czerwca 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady

Adekwatnos$¢ emerytur

1.  UZNAJAC, ze prawo do adekwatnych §wiadczen emerytalnych i rent, proklamowane
w Europejskim filarze praw socjalnych, jest jednym z kluczowych elementéw sktadowych
Europy socjalnej i ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia wyznaczonego na 2030 r. celu

dotyczacego ograniczenia ubostwa.

2. DOSTRZEGAIJAC, ze w miare¢ jak w nadchodzacych dziesiecioleciach odsetek os6b
starszych w naszym spoteczenstwie bgdzie wzrastatl, zapewnienie adekwatno$ci emerytur

bedzie stanowito wyzwanie, ale bedzie tez kluczowe dla wspierania dobrobytu ludnosci.

3. PRZYPOMINAIJAC o tym, ze Unia Europejska wspiera krajowe wysitki na rzecz
zapewnienia adekwatnych dochoddéw 0sob starszych, w tym poprzez utatwianie wymiany
doswiadczen, monitorowania i oceny, oraz ze sprawozdania na temat adekwatnos$ci emerytur
przygotowane przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisj¢ naleza do kluczowych narzedzi

analitycznych w tym zakresie.

4.  DOSTRZEGAIJAC znaczenie calo§ciowego podejscia politycznego oraz Scistego
koordynowania analizy dotyczacej stabilno$ci wydatkow zwiagzanych ze starzeniem si¢

spoteczenstwa i odnoszacej si¢ do adekwatnosci emerytur i opieki dtugoterminowe;.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ

5. ZATWIERDZA kluczowe wnioski ze sprawozdania na temat adekwatno$ci emerytur (2024)
przygotowanego przez Komitet Ochrony Socjalnej (i jego grupg robocza ds. adekwatnos$ci

emerytur) i Komisjg.
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6. ZWRACA UWAGE na gltéwne ustalenia zawarte w sprawozdaniu na temat adekwatno$ci

emerytur (2024):

a)  Zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oséb starszych nadal ro$nie — co
wynika ze wzglednego ubostwa dochodowego — 1 jest wyzsze wsrod osob w bardzo
zaawansowanym wieku, w szczego6lnosci w przypadku kobiet. Przy znacznych
réznicach utrzymujacych si¢ migdzy poszczeg6dlnymi krajami ponad jedna pigta
starszych Europejczykow jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.
Dochod os6b starszych utrzymuje si¢ Srednio na poziomie ponizej 90 % dochodu
ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost Sredniego trwania Zycia spowalnia — przecigtnie
Europejczyk moze obecnie oczekiwac 21 lat zycia na emeryturze. Wraz z wiekiem
wzrasta zazwyczaj zapotrzebowanie na opieke¢ zdrowotng i opieke dtugoterminowa

1 wigze si¢ to z wigkszym zagrozeniem ubostwem.

b)  Wigkszos¢ 0sob starszych to kobiety, co sprawia, ze zroznicowanie sytuacji kobiet
1 mezczyzn wsérod osob starszych jest szczegdlnym wyzwaniem spotecznym. Chociaz
r6éznica miedzy Srednimi emeryturami m¢zczyzn i kobiet nadal si¢ zmniejsza,
utrzymujace si¢ réznice w sytuacji kobiet i m¢zczyzn, jesli chodzi o ubdstwo osdb
starszych, wysoko$¢ emerytur i zakres $wiadczen emerytalnych, wskazuja
na utrzymywanie si¢ nierownosci kumulujacych si¢ w ciggu zycia zawodowego.
Mniejsza wiedza finansowa nalezy do czynnikoéw, ktore mogg utrudnia¢ kobietom
planowanie emerytalne. Takze okres Zycia w ztym stanie zdrowia jest dluzszy
w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn; ponadto kobiety czgsciej potrzebuja

opieki, a jednocze$nie ich dochody s nizsze.

¢)  Mimo ze pandemia COVID-19 i1 wzrost kosztéw utrzymania spowodowany rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie stanowity powazne wyzwanie pod wzgledem
poziomu zycia, europejskie systemy emerytalne i Srodki antykryzysowe pomogty
ztagodzi¢ ich wptyw na adekwatno$¢ emerytur. Jednoczes$nie utrzymat si¢ ogolny trend
reform ukierunkowany na wzmacnianie mechanizmoéw adekwatnos$ci. Indeksacja
emerytur to jeden z gldéwnych $rodkoéw z zakresu polityki chronigcych emerytéw

przed erozja dochodu.

10550/24 be/PAS/if 4
ZALACZNIK LIFE.4 PL



d)

Przewiduje si¢, ze w ciagu najblizszych czterech dziesigcioleci w wigkszosci panstw
cztonkowskich stopy zastgpienia emerytur beda si¢ zmniejsza¢. Systemy emerytalne

1 opodatkowanie maja wptyw na poziom i (ponowny) podzial dochodéw emerytalnych
oraz na przyszla ewolucje¢ adekwatnosci, jednak jednym z kluczowych czynnikow
wptywajacych na obecne i przyszie swiadczenia emerytalne pozostaje wiek emerytalny.
Systemy emerytalne w rozny sposob traktuja przerwy w karierze zawodowej — oferuja
stosunkowo dobrg ochron¢ w przypadku przerw na opieke nad dzie¢mi, natomiast

W sposob mniej spojny zaliczaja do wystugi emerytalnej okresy bezrobocia i1 opieki

dlugoterminowe;.

Nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne w zakresie $redniego trwania zycia stanowig
wyzwanie dla polityk emerytalnych — moze by¢ konieczne dostosowanie $ciezek
przechodzenia na emeryture do r6znych profili zawodowych, aby zapobiec tworzeniu
si¢ nierdownosci. Sposob, w jaki nierownosci dochodéw z pracy przekladajg sie

na nierdéwnos$ci emerytalne, zalezy w duzej mierze od progresywnosci systemu
emerytalnego. Systemy emerytalne zapewniaja ochrong osobom potrzebujacym,

ale nadal istniejg luki. Przewiduje si¢, Zze emerytury dla os6b samozatrudnionych beda
srednio o jedng trzecig nizsze niz emerytury pracownikow zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy o podobnej karierze zawodowej migdzy innymi ze wzgledu

na roéznice w zasadach 1 $rednich zarobkach.

ZWRACA UWAGE na role adekwatnych dochodow oséb starszych w zapewnianiu

konwergencji spotecznej, promowaniu zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu

spolecznemu oraz we wzmacnianiu odpornosci gospodarczej 1 spoteczne;.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE srodki podjete w celu ochrony emerytow,

w szczegblnosci tych o niskich dochodach, przed rosnagcymi kosztami utrzymania, a takze

reformy wprowadzone w wielu panstwach cztonkowskich w celu zwiekszenia adekwatno$ci

emerytur, a jednoczesnie ODNOTOWUIJE, Ze nadal istniejg wyzwania zwigzane

z zapewnieniem adekwatnos$ci obecnie 1 w przysztosci.
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9. POTWIERDZA potrzebg prowadzenia dalszych reform w celu wspierania adekwatnosci
emerytur w dlugowiecznym spoteczenstwie, w tym poprzez zwigkszenie uczestnictwa
w rynku pracy, poprawe dostepu wszystkich osob do systeméw ochrony socjalnej 1 sktadek
na nie oraz zwigkszenie dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnej cenowo opieki zdrowotne;j
i opieki dtugoterminowej. PODKRESLA znaczenie takich reform, w tym w ramach

europejskiego semestru oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

10. KLADZIE NACISK na to, ze adekwatno$¢ emerytur i stabilno$¢ fiskalna systemow
emerytalnych to nierozerwalnie ze sobg powigzane cele polityczne, dlatego konieczna jest
zintegrowana reakcja na wyzwanie zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. ZWRACA
UWAGE na komplementarno$¢ analizy przedstawionej w tym wzgledzie w sprawozdaniu
na temat adekwatnos$ci emerytur i w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa.
PODKRESLA, ze dtuzsze zycie zawodowe, wspierane politykami promujacymi aktywne
starzenie si¢ w dobrym zdrowiu oraz pozytywnymi zachg¢tami i wigksza elastycznoscia
sciezek przechodzenia na emerytur¢ odzwierciedlajacych réznorodnos¢ karier zawodowych,
a takze wysoki udziat kobiet i m¢zczyzn w rynku pracy to czynniki kluczowe dla utrzymania

adekwatnych i stabilnych emerytur w dtugowiecznym spoleczenstwie.

11. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze w sprawozdaniu na temat adekwatnosci
emerytur skoncentrowano si¢ na roznicach w sytuacji kobiet 1 me¢zczyzn wsrod osob
starszych. APELUJE do Komitetu Ochrony Socjalnej 1 Komisji, by kontynuowaty 1 dale;j
rozwijaty t¢ analize w przysztych sprawozdaniach. KELADZIE NACISK na znaczenie
wiarygodnych 1 aktualnych wskaznikéw stuzacych do monitorowania réznic w sytuacji kobiet
1 mezczyzn, jesli chodzi o wysoko$¢ emerytur 1 zakres §wiadczen emerytalnych, na ktore to
znaczenie zwrdcono uwage podczas brukselskiej konferencji wysokiego szczebla na temat

luki emerytalnej ze wzgledu na ple¢ i adekwatno$ci emerytur!.

Sprawozdanie z konferenciji wysokiego szczebla na temat luki emerytalnej ze wzgledu na pleé
1 adekwatno$ci emerytur, 8 lutego 2024 r., Bruksela.
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https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/report_of_the_conference_on_the_gender_pension_gap.pdf
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/report_of_the_conference_on_the_gender_pension_gap.pdf

12.

13.

14.

ODNOTOWUIE znaczenie perspektywicznej analizy adekwatnos$ci emerytur i dochodow
0s0b starszych, w tym aspektow dystrybucyjnych. APELUJE do Komisji i panstw
cztonkowskich, by opracowaly i stosowaty narzgdzia modelowania utatwiajace prognozy

przysztej adekwatnosci i stuzace ocenie wptywu reform.

KEADZIE NACISK na to, ze emerytury nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z innymi
obszarami polityki, ktére maja na celu wspieranie poziomu zycia 0sob starszych,

w szczegolnosci w powigzaniu z opiekg dlugoterminowa. Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE fakt, ze w sprawozdaniu na temat adekwatno$ci emerytur uwzgledniono

interakcje migdzy $wiadczeniami emerytalnymi a ustugami opieki dlugoterminowe;.

ZWRACA SIE do Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji o kontynuowanie prac dotyczacych
adekwatno$ci emerytur i opieki dlugoterminowej oraz o przedstawienie sprawozdania

w 2027 r.
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