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de: Alta Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca
para: Comité Politico e de Seguranca (CPS)
Assunto: Principais aspetos e op¢des fundamentais da PESC (Parte Il, ponto E,

n.° 25, do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013) — 2014

— Projeto de relatério anual ao Parlamento Europeu, apresentado pela
Alta Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca

1. O Acordo Interinstitucional (AIl) de 2 de dezembro de 2013 prevé, na parte 11, ponto E, n.° 25,
que o Alto Representante consulte anualmente o Parlamento Europeu sobre um documento
prospetivo, no qual sdo apresentados os principais aspetos e as opgoes fundamentais da PESC,
incluindo as suas implicagdes financeiras para o or¢amento geral da Unido, uma avaliagdo das
medidas langadas no exercicio n-1 e uma apreciagio da coordenagdo e complementaridade

da PESC com os outros instrumentos financeiros externos da Unido.

2. O Grupo Nicolaidis analisou o relatorio e decidiu em 3 de julho, por procedimento de

assentimento tacito, convidar o CPS a aprovar o presente projeto de relatorio alterado.

3. Nestas circunstancias, solicita-se ao Comité Politico e de Seguranga que aprove o projeto de

relatorio e o envie ao Conselho para homologacao, via Coreper.
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PARTE I: 2014 EM RETROSPETIVA

INTRODUCAO

O ano de 2014 foi decisivo para a politica externa e de seguranga comum (PESC) da Unido
Europeia. Os conflitos armados, a destruicao e a perda de vidas humanas na vizinhanca da Unido
Europeia exigiram medidas rdpidas e determinadas e demonstraram a necessidade de uma politica

externa e de seguran¢a comum europeia verdadeiramente unida.

Durante o ano transato, a UE utilizou todo o leque de instrumentos ao seu dispor — PESC e ndo
PESC — para dar resposta a estes problemas, enfrenta-los de forma integrada e atenuar o seu
impacto nos paises em causa bem como na Europa. As mudangas mais vastas a nivel mundial que
induziram as numerosas crises que enfrentimos em simultaneo realgam igualmente a necessidade

de desenvolver uma estratégia a longo prazo para a a¢ao externa da UE.

Para poder refletir esta abordagem global, o presente relatorio inclui, sempre que necessario,
referéncias a politicas e instrumentos que ndo se inserem no ambito da PESC, tais como a

cooperagdo para o desenvolvimento, o comércio e a ajuda humanitaria.

Em 2014 assumiu fungdes uma nova equipa dirigente, que se dedicou a reforcar ainda mais a
coordenagdo entre o Servico Europeu para a Acao Externa (SEAE), os servicos da Comissao
Europeia e os Estados-Membros tendo em vista manter uma proje¢do mundial da UE através do

apoio a paz, a democracia, ao Estado de direito e aos direitos humanos.

Ao longo de todo o ano, a UE associou a diplomacia a missdes da politica comum de seguranca e
defesa (PCSD) no terreno, tanto novas como existentes, a interven¢des humanitarias em areas
atingidas pela crise e a ajuda ao desenvolvimento para os que dela necessitavam. Também

colabordmos estreitamente com 0s nossos parceiros internacionais, regionais e locais.
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A politica externa e de segurangca comum da UE contribui para a paz e a seguranga mundiais de
diversas formas. Em primeiro lugar, a UE esta diretamente envolvida — e por vezes na lideranca —
em negociacoes de paz em nome da comunidade internacional, como por exemplo entre Belgrado e

Pristina, e nas conversagdes sobre o programa nuclear iraniano.

Em segundo lugar, a UE pode reunir uma grande variedade de ferramentas — politicas e econdémicas
— para dar resposta a desafios importantes de politica externa. Num mundo em que os desafios de
seguranca se estao a tornar cada vez mais complexos, a abordagem da UE em matéria de agcdo
externa constitui uma mais-valia ao abordar todas as dimensdes de uma crise, desde as suas raizes a
sua manifestacdo imediata. Vemos as vantagens desta abordagem em situagdes tao diversas como a
atuacdo da UE para resolver a crise na Ucrania e a forma como combateu a pirataria no Corno de

Africa.

Em terceiro lugar, a UE colabora estreitamente com parceiros internacionais e regionais — e presta-
-lhes apoio material — na resposta a problemas regionais em que s6 com esforcos coletivos ¢
possivel obter resultados, em dominios como as alteragdes climaticas, o desenvolvimento
sustentavel, e a gestdo de riscos e assisténcia em caso de catastrofe. O ano de 2014 foi crucial para
preparar o terreno para as negociagdes no quadro da ONU com vista aos objetivos de
desenvolvimento p6s-2015, o quadro de Sendai 2015-2030 para a redugdo do risco de catastrofes e
a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas. A fim de promover a
democracia, a Unido Europeia enviou equipas de observacao eleitoral as Maldivas, Guiné-Bissau,
Maléui, Egito, Kosovo', Mocambique e Tunisia. A UE também intensificou a coopera¢io com os

seus parceiros regionais e estratégicos para fazer face a ameacas e desafios a nivel mundial.

1. Exemplos do empenhamento da Uniio Europeia no mundo

O presente relatorio demonstra a profundidade e a amplitude do empenhamento da Unido Europeia
no mundo. Os exemplos que se seguem dao uma ideia dos diferentes dominios da acdo externa da

Unido em que a UE fez a diferenga.

Esta designacao ndo prejudica as posi¢oes relativas ao estatuto e ¢ conforme com a
Resolugdo 1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia
do Kosovo.
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Vizinhanca oriental — Ucrdnia e Russia

Ao longo de 2014, a Unido Europeia concentrou os seus esfor¢os no desanuviamento da crise na
Ucrania e trabalhou em prol de uma soluc¢ao duradoura, tendo apoiado inumeras iniciativas nesse
sentido. As iniciativas de natureza politica foram acompanhadas de um grande pacote de apoio no
valor de 11,1 mil milhdes de euros para os proximos sete anos para ajudar a estabilizar a situagao
economica e financeira da Ucrania, apoiar uma transi¢ao pacifica, promover reformas politicas e
econdmicas e apoiar um desenvolvimento inclusivo. Para ajudar a Ucrania a garantir a sua
seguranca energética, a UE negociou um acordo que permite que o abastecimento de gas continue
até ao fim de marco de 2015. Foi também lancada oficialmente em dezembro de 2014, uma missao
de aconselhamento da UE sobre a reforma do setor da seguranca civil na Ucrania (missao da

PCSD).

Paralelamente, a UE adotou medidas restritivas no que diz respeito a anexacao ilegal da Crimeia

pela Russia e a desestabilizagdo de partes da Ucrania Oriental.

As negociagdes de um novo acordo entre a UE e a Russia e as conversagdes em matéria de vistos

foram suspensas, bem como varios programas de cooperacao UE-R{ssia.

Embora tenha ficado aberta a porta para o didlogo com a Russia, a Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca deixou claro que o apego da UE ao direito

internacional e aos valores universais nao ¢ negociavel.

Vizinhanga meridional — Siria e Iraque

A UE condena as atrocidades e violacdes dos direitos humanos perpetradas na Siria, em especial
pelo regime de Assad e pelo EIIL/Daech, pelo Jabhat al-Nusra e por outros grupos terroristas. A fim
de ir ao encontro das necessidades urgentes da populagao siria, a UE liderou a resposta
internacional com mais de 3 mil milhdes de euros desde o inicio do conflito ¢ a criagdo de um
Fundo Fiduciario regional da UE ("Madad") para fazer face a crise foi aprovada pelos Estados-
-Membros. A UE ¢ assim o principal doador mundial quando se trata de enfrentar as consequéncias

desta crise.
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A UE apoiou sem reservas os esfor¢os do Representante Conjunto das Nagdes Unidas e da Liga dos
Estados Arabes, Lakhdar Brahimi, e do seu sucessor, o Enviado Especial das Nagoes Unidas
Staffan de Mistura, para conseguir uma redugao estratégica da violéncia que possa servir de base a

um processo politico mais amplo.

Ao longo de 2014, a UE prosseguiu a sua estratégia de promocao de uma solucdo politica para o
conflito, impondo e aplicando paralelamente medidas restritivas dirigidas ao regime de Assad e aos
seus apoiantes enquanto perdurar a repressdao. A UE esteve igualmente na primeira linha quando se
tratou de apoiar as propostas para colocar as armas quimicas sirias declaradas sob controlo

internacional, tendo em vista a sua destruigao final.

No Iraque, a UE manteve o seu compromisso de apoiar o pais. Acima de tudo, instamos o Governo
iraquiano a fomentar o didlogo com todas as comunidades iraquianas e a avangar com a
reconciliagdo e as reformas. Confrontada com um clima de seguranc¢a muito dificil, a UE cooperou

estreitamente com a ONU e outros intervenientes internacionais no terreno.

A Alta Representante preparou, juntamente com a Comissao Europeia e os Estados-Membros,
preparou a primeira estratégia global da UE de resposta as crises na Siria e no Iraque e a ameaga

representada pelo EIIL/Daech.

A referida estratégia reune iniciativas da UE e dos Estados-Membros e reforca a sua eficiéncia
através de um pacote de financiamento substancial destinado a dar resposta as seguintes
prioridades: ajuda de emergéncia, estabiliza¢do e desenvolvimento na regido, bem como combate a
ameaca constituida pelos grupos terroristas. Estas medidas visam a Siria e o Iraque, mas também o

Libano, a Jordania e a Turquia.
Republica Centro-Africana
Ao longo de 2014, a UE desempenhou um papel ativo juntamente com os parceiros internacionais

para estabilizar a Republica Centro-Africana (RCA) e coloca-la na via de uma recuperagao

sustentavel.
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Como parte da sua resposta global a crise na RCA, a UE mobilizou todos os instrumentos a sua
disposicao, incluindo uma operagao militar da PCSD. Em 1 de abril de 2014, o Conselho langou a
operagao EUFOR RCA, a fim de apoiar os esfor¢os internacionais destinados a garantir um
ambiente seguro na capital, Bangui, e proteger as populagdes mais em risco. A UE organizou uma
minicimeira sobre a RCA, 4 margem da Cimeira UE-Africa de 2 de abril, que reuniu participantes

de alto nivel, incluindo o Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Ban Ki-moon.

A UE e os seus Estados-Membros aumentaram substancialmente a assisténcia humanitéria prestada
a RCA em 2014, e trabalharam em estreita colaboragdo com as Nag¢des Unidas e outras agéncias
para maximizar a assisténcia no terreno. Dada a persisténcia de tensdes comunitarias e a total
desagregagdo do tecido social do pais, a UE prestou especial atengdo a luta contra a impunidade e
ao restabelecimento do Estado de direito. Centrou-se igualmente na promogao do dialogo, no
desanuviamento das tensdes e na instauragcdo da confianca entre comunidades, o que foi
acompanhado pelo langamento de um fundo fiducidrio de multidoadores da UE para apoiar o

desenvolvimento do pais.

Multilateralismo eficaz e parcerias

Num mundo cada vez mais complexo e conectado, a eficacia da UE na resolucdo dos problemas
mundiais depende de parcerias solidas. Ao longo de 2014, a Unido Europeia trabalhou no sentido de
aprofundar as relagdes com os parceiros que partilham as mesmas ideias em todo o mundo, sob a

forma de refor¢o dos lagos bilaterais, regionais ou multilaterais.

A UE e a ONU sao parceiros fundamentais para a paz e a seguranga. A UE continuou a ser um
parceiro empenhado e fidvel para as Na¢des Unidas, quer na prevengao e resolugdo das crises quer
na defesa dos direitos humanos, da justica, da igualdade e da equidade, da boa governagao, da

democracia e do Estado de direito.

A UE também tem uma visao clara e uma voz influente nos debates sobre a agenda p6s-2015 e nas

negociacdes internacionais com vista a um novo acordo sobre o clima em 2015.
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2. Desafios em perspetiva

A politica externa e de seguranca comum da UE insere-se num contexto mundial fragmentado mas
interdependente que € cada vez mais complexo, ambiguo e imprevisivel. Estas alteragcdes a nivel
mundial exigirdo uma a¢ao decisiva em nome da UE, baseada na unidade e na capacidade de
identificar atempadamente os desafios e planificar a a¢do futura, e também uma rapida reagao as

circunstancias em mutagao.

Em 2015, a UE continuard a centrar-se na estabilizacdo da situacdo na sua vizinhanga, promovendo
simultaneamente a paz e a prosperidade em todo o mundo. Continuara a envidar os seus melhores
esforgos para encontrar uma solucao pacifica e sustentavel para o conflito na Ucrania. No seu flanco
sul, além de consagrar toda a sua atencao a por cobro ao sofrimento de milhdes de pessoas afetadas
pelo conflito na Siria e no Iraque, bem como ao medo e a violéncia propagados pelo EIIL/Daech, a
UE intensificara também os esforcos para combater a atual crise na Libia e fazer face a pressao

migratoria.

Mais de uma década depois de a politica europeia de vizinhanga ter sido adotada pela primeira vez,
mudou significativamente a situacdo nas fronteiras da UE. Por esta razao, em 2015 proceder-se-a a
uma revisao da politica europeia de vizinhanga para garantir que a politica da UE face a sua

vizinhanca seja adaptada a atual situag@o no terreno, aos interesses da UE e aos diferentes objetivos

e necessidades dos paises em questao.
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Este ano ¢ igualmente crucial no que diz respeito a varias negociagdes internacionais. A perspetiva
de um acordo nuclear com o Irdo constitui uma oportunidade histoérica para dar resposta as
preocupagdes quanto a natureza pacifica do enriquecimento nuclear do Irdo e podera langar as bases
para a futura cooperagdo com este pais em dominios estratégicos importantes. As negociagdes para
um novo acordo global sobre o clima, bem como o Quadro de Desenvolvimento Global pds-2015,
incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel serdo passos essenciais para um futuro
mais sustentavel. A UE encontra-se numa fase crucial das negociagdes sobre uma Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) com os Estados Unidos, que tem potencial para
impulsionar o emprego e o crescimento em ambos os lados do Atlantico. A PTCI possui ainda uma
importante dimensdo geopolitica e geoecondmica, uma vez que aprofunda os lacos transatlanticos
num contexto de incerteza mundial e protege as normas comuns. O ano de 2015 também sera
decisivo para tragar as vias da agdo externa da Unido, a medida que analisa a forma de alinhar todos
0s seus instrumentos e politicas externas para responder de forma adequada as ameacas, desafios e
oportunidades num contexto mundial em mutacao. Nesse sentido, sera essencial uma nova

estratégia europeia de seguranca e politica externa, a0 mesmo tempo ambiciosa e operacional.
A. Panoramica das atividades por regido

1. Vizinhanca meridional, processo de paz no Médio Oriente e Peninsula

Arabica

1.1. Norte de Africa

1.1.1. Argélia

A UE enviou uma missao de peritos eleitorais as eleigdes presidenciais realizadas em abril,
encarregada de proceder a uma avaliagdo essencialmente técnica do processo, € ndo a uma
avaliagdo publica, como teria sido o caso com o envio de uma missao de observagao eleitoral em
sentido estrito. Essa missdo elaborou uma série de recomendacdes, centradas especialmente na

transparéncia e na rastreabilidade do processo.
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Continuou com éxito em 2014 a dindmica do dialogo politico e das reunides no quadro do Acordo
de Associagdao. O Ministro Ramtane Lamamra encontrou-se com o Comissario Stefan Fiile em
Bruxelas em abril de 2014. No ambito do Acordo de Associagao UE-Argélia, o Comité de
Associagdo reuniu-se em margo € o Conselho de Associacdo em maio. Foi rubricado & margem do
Conselho de Associagdo um protocolo que visa permitir a participacdo da Argélia em programas e
agéncias da UE. Foram igualmente organizadas ao longo de 2014 diversas reunides de subcomités
tematicos e didlogos informais. Além disso, as negociacdes para um plano de acao da politica
europeia de vizinhanga, que tiveram inicio no segundo semestre de 2013, prosseguiram com mais
trés reunides em 2014. A Argélia beneficiara de uma dotacdo de 148 milhdes de euros, no maximo,

para o periodo de 2014-2017.

A Argélia desempenhou um papel de relevo como mediador na crise do Mali. A UE esteve
associada a este processo € 0 REUE para o Sael, Reveyrand de Menthon, participou nas

conversagdes organizadas pelo governo argelino entre as autoridades do Mali e grupos rebeldes.

1.1.2.Marrocos

Em 2014, as relacdes da UE com Marrocos, ja de si estreitas, tiveram novo desenvolvimento numa
ampla gama de topicos. A UE manteve um didlogo politico de alto nivel com Marrocos e continuou
a apoiar a gradual realiza¢ao das reformas empreendidas por Marrocos apds a ado¢ao da nova

Constitui¢ao em 2012.

Em 2014, Marrocos e a UE resolveram dificuldades relativas a modificacdo do mecanismo dos
precos de entrada para os frutos e produtos horticolas, que afetavam essencialmente as exportagdes
marroquinas de tomate para a UE. As primeiras autorizagdes de pesca para navios da UE foram
emitidas em setembro. As negociagdes do ACLAA (acordo de comércio livre abrangente e
aprofundado) estao suspensas enquanto se aguardam dos estudos de acompanhamento para certos
setores, realizados pelas autoridades marroquinas. As negociagdes relativas a parceria para a
mobilidade (acordos paralelos em matéria de facilitagdo de vistos e de readmissdo) tiveram inicio

em janeiro de 2015.

10549/15 jfs/jee 22
DGC1 LIMITE PT



Os Comissarios Stefan Fiile e Johannes Hahn visitaram Rabat, respetivamente, em maio ¢ em
dezembro. O Conselho de Associagdo teve lugar em 16 de dezembro de 2014. Nos proximos anos, a
parceria da UE com Marrocos continuara a beneficiar de uma dotacao de fundos significativa (uma
média de 809 milhdes de euros para o periodo 2014-2017), o que faz com que Marrocos continue a
ser um dos principais beneficiarios da assisténcia financeira e técnica da UE no ambito da politica

de vizinhanga.

Relativamente ao Sara Ocidental, e tal como em anos anteriores, a UE expressou o seu apoio aos
esfor¢cos do Secretario-Geral das Nagdes Unidas e do seu enviado pessoal, o Embaixador
Christopher Ross, para alcancar uma solugao politica justa, duradoura e mutuamente aceitavel.

Marrocos faz parte do Conselho dos Direitos do Homem da ONU durante o periodo 2014-2016.

1.1.3. Tunisia

Foram realizadas com €xito em 2014 eleigdes legislativas e presidenciais transparentes, inclusivas e
crediveis, tal como reconhecido pela missdo de observacao eleitoral da UE enviada de setembro
de 2014 a janeiro de 2015. Esse bom desempenho recebeu amplo apoio e os louvores da UE e da

comunidade internacional.

As relagdes bilaterais entre a UE e a Tunisia progrediram de forma positiva em 2014. Por ocasido
do Conselho de Associagao de 14 de abril, foi acordado o Plano de A¢do para uma Parceria
Privilegiada; em margo, foi assinada a declaracdo politica conjunta sobre uma parceria para a
mobilidade para as questdes relativas as migragdes. Com as novas autoridades ja em fungdes apos
as elei¢oes, a agenda das relagdes bilaterais deverd voltar a ser mais regular, o que permitira fazer
avancar os principais dossiés (Acordo de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado, parceria para
a mobilidade). O didlogo sobre a reforma do setor da seguranga intensificou-se em 2014, visando
um maior apoio da UE no futuro. As visitas do Presidente do Conselho Europeu, Herman Van
Rompuy, em fevereiro, do Comissario Stefan Fiile em marco, do Vice Presidente da Comissio,
Michel Barnier, em setembro, € dos embaixadores do Comité Politico e de Seguranga em junho

demonstraram o empenhamento global da UE para com a transi¢ao na Tunisia.
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1.1.4.Libia

A situacdo politica e de seguranc¢a na Libia deteriorou-se significativamente em 2014. Em maio
de 2014, a UE nomeou Bernardino Leon, até entdo Representante Especial da UE para a regido do
Sul do Mediterraneo, Enviado Especial para a Libia, a fim de refor¢ar o apoio da UE. Bernardino

Leon foi nomeado Representante Especial do Secretario-Geral da ONU em setembro de 2014.

Os esforgos de cooperagao da UE destinados a apoiar a transi¢ao politica foram afetados em
resultado do atual conflito. A escalada de violéncia obrigou a UE, a par da maioria dos demais
parceiros internacionais, a decidir temporariamente relocalizar a sua delegacao e o pessoal da
EUBAM, uma missao civil da PCSD que presta assisténcia técnica e formag¢dao em matéria de
gestao de fronteiras. Apesar das dificuldades, a UE prestou assisténcia técnica em 2014,
nomeadamente nos dominios da administracao publica, do apoio aos migrantes e pessoas
deslocadas internamente, da seguranga, ensino, media, sociedade civil e reconciliagdo. A UE apoia
ativamente os esfor¢os de mediagdo desenvolvidos pela Missdo da ONU na Libia no sentido de
encontrar uma solucao pacifica e continuar, sem obstaculos, o processo de transi¢ao politica da
Libia. A UE enviou uma missdo de peritos eleitorais a eleicdo da Assembleia Constituinte em

fevereiro de 2014.

A deterioragdo constante e acentuada da situagdo politica e de seguranga continua a ser um dos
principais desafios para a UE. Em sintonia com os esforgos internacionais, a atividade da UE tera de
continuar a ser coordenada e a concentrar-se no apoio para chegar a um acordo politico/transi¢ao
politica, melhorar a situacdo da seguranca e desenvolver a capacidade institucional. A futura
orientacdo da atividade da PCSD, levada a cabo pela EUBAM Libia, ¢ objeto de uma revisao

estratégica por parte dos Estados-Membros nas instancias pertinentes do Conselho.
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1.2. Meédio Oriente

1.2.1.Egito

A UE estd empenhada em que o Egito continue a ser um parceiro essencial na regido e congratula-
-se com os esfor¢os do governo egipcio em 2014 no sentido de alcangar o cessar-fogo em Gaza e
acolher a subsequente conferéncia de doadores. Ao longo de 2014, a UE continuou a colaborar com
o Egito acompanhando a transi¢ao em curso nesse pais. Foram efetuadas visitas de alto nivel e
estabelecidos contactos periddicos tendo em vista salientar a importancia da inclusividade, o apoio
econdmico € a preocupacao com as restrigdes impostas aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, com vista a uma transi¢ao politica bem sucedida e sustentavel para um so6lido sistema

democratico.

A UE enviou uma missao de peritos da UE em janeiro de 2014 para observar o referendo sobre a
nova Constitui¢do, a qual constatou que ao processo constitucional tinha faltado inclusividade e
espaco para opinides divergentes, tanto durante a sua realizagdo como durante a campanha. Em
maio, a UE conduziu uma missao de observagdo eleitoral (MOE) das elei¢des presidenciais, a qual
constatou que as mesmas tinham sido organizadas num contexto politico dificil e exprimiu criticas
sobre a parcialidade da cobertura dos media e o espago muito limitado deixado a oposi¢ao. As

eleicodes legislativas ainda ndo se realizaram..

O didlogo formal UE-Egito no contexto da politica europeia de vizinhanga continuou suspenso de
facto. O Plano de Acao foi prorrogado até marco de 2015, na pendéncia da negociacdo de um novo
plano de agdo. Tiveram lugar em fevereiro e dezembro de 2014 consultas destinadas a relancar o
didlogo formal entre a UE e o Egito com o objetivo de reatar gradualmente as reunides do

subcomité e encetar negociagdes sobre um novo plano de agao no inicio de 2015.
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Na reunido do Conselho de 10 de fevereiro, foram adotadas conclusdes em que se deplorava a
deterioragdo da situacdo dos direitos humanos e se recordava as conclusdes de agosto de 2013 que
incidiam na cooperacao com o setor socioecondomico e a sociedade civil e suspendiam as licencas

de exportagdo de equipamento suscetivel de ser utilizado para fins de repressdo interna’.

Em 2014, o financiamento total disponivel para o Egito foi de cerca de 185 milhdes de euros,
constituido pela dotagao por pais (115 milhdes de euros) e pelos fundos disponibilizados pelo

Instrumento de Investimento da Politica de Vizinhanca (cerca de 70 milhdes de euros).

A decisdo inicial da UE, de marg¢o de 2011, de impor medidas restritivas contra 19 pessoas

estreitamente associadas ao regime do ex-Presidente Mubarak foi prorrogada por mais um ano em

marco de 2014.

1.2.2.Jordania

Prosseguiram durante o ano os eventos de alto nivel e a troca de visitas entre a UE e a Jordania
(Conselho de Associagao UE-Jordania; visitas do Comissario Stefan Fiile e da Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga/Vice-Presidente da Comissao (AR/VP) a
Jordania e do Rei Abdullah a Bruxelas). Estes eventos e visitas confirmaram um alto nivel de
relacdes politicas e econdmicas entre ambas as partes, bem como o apreco da UE pelo apoio e a
hospitalidade dispensada pela Jordania aos refugiados sirios € o compromisso da UE de continuar a
apoiar a Jordania. A Jordania ¢ considerada um parceiro fundamental na promogao da paz, da

estabilidade e da prosperidade no Médio Oriente e ndo so.

A Jordania continuou a ser fortemente afetada pelas crises na Siria e no Iraque. Para além dos
fluxos de refugiados, que totalizaram mais de 619 000 refugiados sirios registados até ao final
de 2014, esses conflitos implicaram uma perda de rotas comerciais, de mercados e de

aprovisionamento energético.

O Parlamento Europeu adotou, em 6 de fevereiro, uma resolugio sobre a situacao no Egito
(2014/2532(RSP).
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A UE continuou a intensificar o seu apoio a Jordania, tanto através da ajuda humanitaria como de
medidas de mais longo prazo, a fim de assegurar que o fluxo de refugiados ndo ponha em risco os
progressos em matéria de desenvolvimento alcangados nos tltimos anos. Desde o inicio da crise
siria, a UE atribuiu mais de 300 milhdes de euros para apoiar a Jordania, dos quais, s6 em 2014,

66 milhdes de euros foram exclusivamente consagrados a ajuda ao desenvolvimento.

As realizagdes mais importantes em termos de implementagao do Plano de A¢ao UE-Jordania
situam-se nos dominios da migrag¢do e da mobilidade e das trocas comerciais, com a assinatura de
uma parceria para a mobilidade e a conclusdo de conversagdes exploratorias para uma zona de

comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA).

1.2.3.Libano

A UE apoia o Governo do Libano e esta fortemente empenhada na seguranga e estabilidade do pais.
Ao longo do ano, a UE e o Libano mantiveram um elevado nivel de contactos, como o provam as
visitas a Beirute da AR/VP, do Comissario responséavel pela PEV e pelo Alargamento, Stefan Fiile,
do Representante Especial da UE para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis, e do
Coordenador da Luta Antiterrorista, Gilles de Kerchove bem como a visita a Bruxelas do primeiro-
-ministro do Libano, Tammam Salam. Prosseguiu o didlogo com o Libano no ambito da politica
europeia de vizinhanga, tendo sido organizadas nove reunides dos subcomités e uma reunido do

Comité de Associacgdo.

A UE salientou repetidamente a necessidade de o Libano cumprir os prazos constitucionais para a
realizagdo de elei¢des presidenciais e legislativas. O ano foi marcado pela paralisia das institui¢cdes
nacionais libanesas; a UE emitiu declaragdes a nivel local lamentando esse facto e instando o
governo a organizar rapidamente eleigdes legislativas e o Parlamento a reunir-se para eleger um

Presidente.

Até ao final do ano, o Libano acolheu cerca de 1,15 milhdes de refugiados registados provenientes
da Siria, tornando-se o pais com o maior nimero de refugiados per capita do mundo. A UE esta
plenamente ciente dos desafios que resultam do impacto que o continuo fluxo de refugiados tem na
estrutura social e econdmica do pais e continuou, portanto, a demonstrar o seu grande apreco pelo
apoio e generosidade de que deram provas as autoridades e a populacdo para com todas as pessoas

que fogem dos paises vizinhos.
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O Conselho, nas suas conclusdes de 14 de abril, louvou o Libano por continuar a manter abertas as
suas fronteiras e proporcionar um abrigo seguro aos refugiados da Siria. O Conselho, nas suas
conclusdes de 20 de outubro e 15 de dezembro, reconheceu os enormes desafios de seguranca que a
crise na Siria representa para o Libano e para a Jordania e confirmou que a UE esta determinada a
procurar formas de continuar a melhorar o seu apoio a ambos os paises a este respeito. As
conclusdes louvaram também os esfor¢os destes paises, bem como os da Turquia, no acolhimento

dos refugiados da Siria.

A UE atribuiu mais de 182 milhdes de euros ao Libano em 2014, mais do que o triplo do montante
da assisténcia bilateral anterior a crise. A UE participou nas reunides do Grupo de Apoio
Internacional para o Libano liderado pela ONU, a fim de mobilizar o apoio necessario para que o

Libano possa fazer face as consequéncias da crise siria.

Atendendo a critica situacdo de seguranca do Libano, e nomeadamente aos ataques as forcas de
seguranca libanesas, a UE fez progressos na defini¢do de programas da UE de apoio ao setor da

seguranga ¢ as for¢as armadas libanesas.

1.2.4.Siria

No seu quarto ano em 2014, a crise siria continuou a ter um efeito duradouro e devastador
internamente ¢ em toda a regido. O Conselho Europeu de 20 de agosto mostrou-se "extremamente
preocupado com o agravamento da situacdo de seguranca e humanitaria no Iraque e na Siria na
sequéncia da ocupacao de partes dos seus territorios pelo 'Estado Islamico do Iraque e do Levante

(EIIL/Daech)" ".

A UE manifestou sua determinacdo em contribuir para combater a ameaga representada pelo Daech
e outros grupos terroristas no Iraque e na Siria (em consonancia com a Resolug¢ao 2170 do CSNU,
de agosto), bem como a ameaga que representam os combatentes estrangeiros (em consonancia com
a Resolucdo 2178 do CSNU, de setembro). O Conselho de 20 de outubro aprovou uma estratégia de
luta contra o terrorismo/combatentes estrangeiros para a Siria e o Iraque, e incumbiu a AR/VP de
elaborar uma estratégia regional abrangente para a Siria e o Iraque, incluindo a ameaga do

EIIL/Daech.
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No que diz respeito a Forca das Nagdes Unidas de Observagdo da Separacao (UNDOF), o Conselho
Europeu exortou todas as partes no conflito na Siria a respeitarem o mandato da missdo, bem como
a garantirem a seguranca ¢ a liberdade de movimentos das tropas da ONU, incluindo as dos
Estados-Membros da UE, e condenou os ataques a esta for¢a, bem como a deteng@o de alguns dos

seus membros.

A UE condenou sem reservas as atrocidades e violagdes dos direitos humanos perpetradas na Siria,
nomeadamente pelo regime de Assad e pelo EIIL/Daech, pela Jabhat al-Nusra e por outros grupos
terroristas, tal como relatadas pela Comissao Internacional Independente de Inquérito criada pelo
Conselho dos Direitos do Homem, tendo continuado a reclamar a responsabiliza¢do dos seus

autores.

A UE defende uma solugao politica para o conflito na Siria, com base nos principios do
Comunicado de Genebra de 2012. A este respeito, a UE apoiou os esfor¢os do Representante
Conjunto das Nagdes Unidas e da Liga dos Estados Arabes, Lakhdar Brahimi, até & sua demissio
em maio; o Conselho, em 15 de dezembro, manifestou o seu empenhamento em apoiar plenamente
os esforcos do seu sucessor, o Enviado Especial das Nacdes Unidas, Staffan de Mistura, para
conseguir uma reducdo estratégica da violéncia que possa servir de base a um processo politico

mais amplo.

A fim de dar resposta as necessidades crescentes da populacao siria afetada, a UE liderou a resposta
internacional com mais de 3 mil milhdes de euros desde o inicio do conflito (cerca de 1,6 mil
milhdes de euros do or¢gamento da UE e quase 1,5 mil milhdes de euros dos Estados-Membros), o

que faz da UE o principal doador mundial quando se trata de enfrentar as consequéncias desta crise.

A UE continuou a apelar ao respeito do direito internacional em matéria de ajuda humanitaria e de
direitos humanos e a prote¢do dos civis e da seguranca do pessoal humanitario. Congratulou-se com
as Resolugdes 2139 (fevereiro), 2165 (julho) e 2191 (dezembro) do CSNU, que promovem uma

eficaz assisténcia além fronteiras e linhas da frente.
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Embora promova uma solu¢do politica para o conflito, a UE prosseguiu a sua politica de impor e
executar medidas restritivas® contra o regime de Assad e os seus apoiantes enquanto perdurar a

repressao.

A UE apoiou a nivel politico, financeiro e logistico a missdo de destrui¢do de armas quimicas
levada a cabo pelas Nacdes Unidas e pela Organizagdo para a Proibicdo de Armas Quimicas. Esta
missdo conjunta terminou formalmente em 30 de setembro; a UE continua a exercer pressdo sobre a
Siria para garantir que o programa relativo as armas quimicas seja total e irreversivelmente

desmantelado.

1.2.5.Processo de Paz no Médio Oriente

Em 2014, a UE contribuiu para as negociacdes israclo-palestinianas mediadas pelos EUA,
nomeadamente através da oferta a ambas as partes de um apoio politico, econémico e no dominio
da seguranca sem precedentes, no ambito de um acordo sobre um estatuto definitivo e de uma
parceria privilegiada especial. No entanto, a suspensdo das negociagdes mediadas pelos EUA em
abril gerou alguma incerteza quanto aos progressos do processo de paz, agravada por uma escalada

de violéncia na Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental e a Faixa de Gaza.

A operacao militar israelita "Protective Edge" marcou o terceiro conflito em Gaza nos ultimos 6
anos. Consistiu numa operacao terrestre em grande escala destinada a destruir tineis entre Gaza e
Israel e o arsenal de foguetes dos militantes; custou a vida a cerca de 2 300 pessoas, a maioria civis

palestinianos. A UE salientou a necessidade de proteger constantemente os civis.

3 http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215_01_en.htm
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No quadro dos esforcos internacionais consequentes para garantir um cessar-fogo duradouro e uma
alteracdo fundamental da situagdo humanitaria, politica e de seguranca na Faixa de Gaza, a UE
sublinhou a insustentabilidade do status quo ante, condenou os disparos indiscriminados de
foguetes sobre civis israelitas pelo Hamas e outros grupos militantes, condenou a perda de centenas
de vidas em Gaza, salientou a necessidade de prote¢do dos civis segundo o direito humanitario
internacional e incentivou fortemente a Autoridade Palestiniana a assumir de forma progressiva
todas as suas fungdes governamentais em Gaza. Apelou igualmente ao desmantelamento dos grupos
militares em Gaza. A UE discutiu com as partes o seu possivel contributo para assegurar um cessar-
-fogo duradouro e criar condi¢des para o levantamento do regime de bloqueio, tanto através de
instrumentos da PESC, como sejam a reativacao e alargamento das missdes EUBAM Rafah e
EUPOL COPPS, como da ajuda humanitaria e a assisténcia a reconstru¢ao, nomeadamente no
Comité de Ligacdo ad hoc, em setembro, e na Conferéncia do Cairo sobre a Palestina subordinada

ao tema "A reconstrugdo de Gaza", em outubro.

A UE afirmou as suas posi¢des nas Conclusdes do Conselho de novembro de 2014 e apelou a uma
alteracdo fundamental da situagdo politica, securitaria e economica da Faixa de Gaza, incluindo o

fim do bloqueio.

Durante a sua visita a regido em novembro, a AR/VP sublinhou a necessidade de uma perspetiva
politica credivel para o processo de paz no Médio Oriente, baseada na solucdo da coexisténcia de
dois Estados, bem como os seus aspetos regionais e a importancia fundamental da Iniciativa de Paz

Arabe.

A UE esta pronta a trabalhar com os parceiros internacionais numa iniciativa destinada a relangar o
processo de paz, em consonancia com os parametros de paz constantes das Conclusdes do
Conselho de julho de 2014 ¢ a sua posi¢ao de longa data a favor do Estado de Israel e de um Estado
da Palestina independente, democratico, contiguo, soberano e viavel, vivendo lado a lado em paz,

seguranga e reconhecimento mutuo.
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Virios fatores aumentaram as tensoes no terreno antes do final de 2014: a continuagdo da expansao
dos colonatos israelitas, os despejos e as demoli¢des de casas; os conflitos recorrentes no Haram
Al-Sharif/Monte do Templo em Jerusalém Oriental; uma série de ataques terroristas contra Israel
em Jerusalém e na Cisjordania; a desastrosa situagdo humanitaria em Gaza; a falta de progressos em
matéria de reconciliagdo palestiniana e as paralisadas negocia¢des do Cairo sobre um cessar-fogo

duradouro em Gaza.

O Presidente Abbas fez novas diligéncias no ambito das Nagdes Unidas com vista a uma resolugao
solicitando o fim da ocupacdo israelita com um prazo. Nas suas conclusdes de novembro, o
Conselho reiterou a sua vontade de desempenhar um papel fundamental e de contribuir ativamente
para uma solucdo negociada de todas as questdes ligadas ao estatuto definitivo, tendo apelado as
partes e a todos os principais intervenientes, nomeadamente ao Quarteto, a Liga Arabe e ao CSNU,

para que tomem as medidas necessérias para tal.

Prosseguiu o didlogo entre a Autoridade Palestiniana (AP) e a UE no ambito da politica europeia de
vizinhanga e com base nas prioridades acordadas conjuntamente no Plano de A¢ao de 2013. Depois
do conflito do verao em Gaza, a UE salientou repetidamente a necessidade de uma solucao
sustentavel e global, incluindo o levantamento do bloqueio, o reassumir pela Autoridade
Palestiniana das suas responsabilidades governamentais na Faixa de Gaza e o reatamento urgente de

negociacdes de paz crediveis.

Esta mensagem, bem como o empenhamento continuado da UE na construgdo do Estado
Palestiniano tendo em vista uma solugdo assente na coexisténcia de dois Estados, foi reiterada pela
AR/VP durante as reunides do Comité de Ligagdo ad hoc em setembro e da Conferéncia

Internacional de Doadores realizada no Cairo, em outubro.

Foi dada uma atengdo constante aos atos que ameagam a viabilidade de uma solugdo assente na
coexisténcia de dois Estados, particularmente a expansao dos colonatos israelitas, a violéncia dos
colonos, as demoligdes — inclusive de projetos financiados pela UE —, os despejos e as

transferéncias forgadas.

A UE reafirmou a aplicabilidade do direito internacional em matéria de direitos humanos e do
direito internacional humanitério no territorio palestiniano ocupado, e exortou Israel a cumprir

integralmente as suas obrigagdes ao abrigo do direito internacional.
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A UE participou como observador na reunido das Altas Partes Contratantes da Quarta Convengao

de Genebra, realizada em Genebra em dezembro de 2014.

Apesar de a melhoria das relagdes bilaterais com Israel depender do avango efetivo do PPMO e de
uma adesao reforcada a valores comuns, a cooperagado bilateral continuou a desenvolver-se com
base no Plano de A¢do UE-Israel de 2005. Em 2014 nao foram organizadas reunides do Comité ou

do Conselho de Associagdo, mas houve um didlogo bilateral produtivo.

Em 2014 houve progressos em diversas areas do plano de agdo, como a entrada em vigor do acordo
global em matéria de aviacdo, o lancamento da participagdo de Israel no programa Horizonte 2020 e
a assinatura de um acordo entre o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia e a

autoridade israelita de luta contra a droga.

A nivel politico, as relagdes com ambos os parceiros tiveram como pontos altos as visitas do
Presidente do Parlamento Europeu, Martin Schulz, do Presidente da Comissdo Europeia, José
Manuel Barroso, e a primeira visita no seu novo mandato da Alta Representante para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranga/Vice-Presidente da Comissao, Federica Mogherini.

A Missao de Policia da UE nos Territorios Palestinianos (EUPOL COPPS) continuou a prestar a
sua contribui¢do estratégica a Autoridade Palestiniana nos setores da seguranca e da justica. A
missdo prosseguiu o seu trabalho de desenvolvimento das capacidades da policia a nivel
operacional, a fim de reforgar o respetivo desempenho (por exemplo, o policiamento de
proximidade, controlo de multiddes e motins), a sua organizagao (por exemplo, gestao de recursos
humanos, capacidade de formagao) e a sua obrigagao de prestar contas. A missao continuou a
facilitar a coordenacdo entre a policia israelita e a palestiniana através de eventos especificos. No
setor da justi¢a, a missdo tinha por objetivo ajudar a clarificar melhor os papéis e os mandatos das
instituicdes do setor da justica, através da promogao de uma compreensao interinstitucional

partilhada e de iniciativas legislativas essenciais nesta matéria.
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A missao facilitou também a adog¢do da nova estratégia do setor da justi¢a para 2014-2016. Foram
prosseguidos os esfor¢os que visam o reforco institucional e o apoio ao reforgo das capacidades
junto das principais autoridades judiciais da AP, incluindo o Conselho Superior de Justica, o

Ministério da Justiga e a Procuradoria-Geral e com a Ordem dos Advogados palestiniana.

As atividades da Missdo de Assisténcia Fronteirica da UE (EUBAM) em Rafa centraram-se no
Projeto de Preparagdo da Autoridade Palestiniana. O projeto tem por objetivo ajudar a Agéncia das
Fronteiras da Autoridade Palestiniana a adquirir uma visao, um programa concreto e a desenvolver
capacidades operacionais para o funcionamento do posto de passagem de Rafa de acordo com as
normas internacionais (ou seja, as normas Schengen da UE). A preparagdo da Autoridade
Palestiniana para gerir o posto de passagem de Rafa ¢ do interesse direto da EUBAM Rafa, uma vez
que a missao e as autoridades fronteiri¢cas da AP deverao trabalhar em estreita cooperagao no
referido posto de passagem. Em resposta a recente crise de Gaza, tanto as missoes EUBAM como a
EUPOL COPPS reavaliaram o seu planeamento no que diz respeito a uma eventual reativagdo e
alargamento do ambito e prorrogacdo do mandato das suas atividades na Faixa de Gaza no contexto
dos esfor¢os da UE no sentido de apoiar as negociagdes israelo-palestinianas sobre um cessar-fogo

duradouro mediado pelo Egito.
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1.3. Peninsula Arabica, Irao e Iraque

1.3.1.Conselho de Cooperacido do Golfo e seus Estados-Membros

Foi realizado um didlogo com os seis membros do Conselho de Cooperagao do Golfo (Barém,
Koweit, Om4, Catar, Arabia Saudita ¢ Emirados Arabes Unidos) e com o Secretariado do CCG por
ocasido do Comité de Cooperagdo Conjunto UE-CCG e do didlogo politico a nivel de altos
funcionarios, em abril de 2014. A AR/VP visitou Oma, o Catar, a Arabia Saudita, os Emirados
Arabes Unidos e o Kuwait em janeiro de 2014. O Conselho Conjunto UE-CCG e a reunifio
ministerial prevista para 23 de junho no Luxemburgo foram adiados a pedido do CCG, e serdo
reagendados no primeiro semestre de 2015. A AR designada, Federica Mogherini, na sua qualidade
de Ministra dos Negocios Estrangeiros de Italia, que assumia a Presidéncia rotativa do Conselho da
UE, organizou uma reuniao com a troica do CCG em Nova lorque a margem da Assembleia Geral
da ONU, em setembro, centrada nomeadamente nas relagdes UE-CCG, em questdes-chave a nivel
regional e questdes mundiais. Foram desenvolvidas varias iniciativas de cooperacao a nivel regional
e bilateral, incluindo dialogos politicos com a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos sobre a

luta contra o terrorismo.

A AR e os seus servigos continuaram a acompanhar de perto a situagdo no Barém e congratularam-
-se com o éxito das elei¢des municipais e legislativas em 22 e 29 de novembro de 2014, na
expectativa de que a nova legislatura possa abrir um novo capitulo no desenvolvimento politico do
Barém, dando prioridade as reformas, a tinica via suscetivel de garantir um desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade no pais. A UE continuou a condenar firmemente o uso da violéncia e a
apelar a uma genuina reconciliagdo nacional através de um didlogo inclusivo e a implementacao
integral das recomendacdes da Comissdo Independente de Inquérito do Barém e do Exame

Periodico Universal do Conselho dos Direitos do Homem das Nac¢des Unidas. .

4 O Parlamento Europeu adotou, em 6 de fevereiro de 2014, uma resolugdo sobre o Barém e,

em particular, os casos de Nabeel Rajab, Abdulhadi al-Khawaja e Ibrahim Sharif
(P7 TA(2014)0109) sobre a situacao dos direitos humanos no Barém.
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Em setembro de 2014, foi acreditado um novo Chefe de Delegagdo nos Emirados Arabes Unidos,
em Abu Dabi, tendo a delega¢ao sido estabelecida no segundo semestre de 2013. A UE e os
Emirados Arabes Unidos prosseguiram a sua cooperagdo sobre direitos humanos na segunda e
terceira reunides do grupo informal para os direitos humanos UE-EAU, que tiveram lugar

em 28 e 29 de abril em Abu Dabi e em 20 de novembro em Bruxelas.

A UE, em termos mais gerais, acompanhou de perto a situacao dos direitos humanos nos paises do
Golfo, tendo procurado estabelecer um didlogo construtivo com as autoridades locais e utilizado em
paralelo toda a gama de instrumentos diploméaticos num certo nimero de casos individuais e

questdes horizontais, nomeadamente relacionadas com a aplicagdo da pena de morte.

Ao longo de 2014, houve progressos na negociacdes relativas a um acordo de isengdo de vistos

entre a UE e os Emirados Arabes Unidos.

1.3.2.Irao

As preocupagdes que o programa nuclear iraniano suscita internacionalmente continuaram a ocupar
um lugar central nas relagdes entre a UE e o Irdo durante 2014. A anterior AR, no seu papel de
negociadora em nome dos paises do Grupo E3+3 (Franca, Alemanha e Reino Unido, bem como
China, Russia e Estados Unidos), tendo como base um mandato do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, desempenhou um papel ativo nos esforgos diplomaticos para encontrar uma solucao
duradoura e global para a questdo nuclear iraniana. As negocia¢des prosseguiram ao longo do ano.
Para garantir a sua continuidade, em 5 de dezembro de 2014, Catherine Ashton foi nomeada pela
nova AR, Federica Mogherini, conselheira especial para facilitar as conversacdes nucleares com o

Irao.
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Na sequéncia da adog@o, em 24 de novembro de 2013, de um acordo provisorio valido por seis
meses, conhecido como Plano de A¢ao Conjunto, prosseguiram as conversagdes com vista a
procurar encontrar uma solugdo global a longo prazo para a questao nuclear iraniana. O objetivo das
negociacdes continua a ser chegar a acordo com o Irdo sobre garantias verificaveis quanto a
natureza exclusivamente pacifica do seu programa nuclear. Teve lugar em Viena, em fevereiro

de 2014, uma primeira reunido a nivel de Diretores Politicos, logo ap6s o inicio da implementacao
do Plano de A¢ao Conjunto, e desde entdo as negociagdes prosseguiram a um ritmo constante.
Durante as conversagdes a nivel dos principais intervenientes, de 2 a 19 de julho de 2014, em
Viena, o Plano de A¢ao Conjunto foi prorrogado até 24 de novembro de 2014. Seguiram-se varias
rondas de conversagdes a nivel politico e de peritos sem que se tenha podido chegar a um acordo
global numa reunido ministerial em Viena, de 18 a 24 de novembro de 2014, mas foi acordada uma

prorrogacao do Plano de A¢do Conjunto de Genebra até ao final de junho de 2015.

Uma decisao do Conselho da UE prorrogou igualmente as medidas de abrandamento das sangdes,
tal como acordado no Plano de Agao Conjunto, até 30 de junho de 2015. Tal incluiu a suspensao de
certas sangdes da UE, a fim de permitir a prestacao de servicos de seguro e transporte relacionados
com as vendas de petroleo bruto iraniano aos seus clientes atuais, a importagdo de produtos
petroquimicos iranianos, bem como o comércio de ouro e metais preciosos com o governo iraniano.
O aumento dos limiares de autorizacdo de transferéncias financeiras de e para o Irdo foi igualmente

mantido. A estrutura das sang¢des principais foi mantida sem alteragao.

A UE foi incentivada por algumas medidas tomadas pelo Irdo para melhorar as suas relagdes com
os paises da regido e com a comunidade internacional. O Irdo desempenhou um papel construtivo
na transi¢do pacifica a nivel governamental no vizinho Iraque. No entanto, a continuagdo do
envolvimento do Irdo no conflito sirio e o seu apoio a organizagdes como o Hezbollah, o Hamas ¢
os hutis no Iémen constituem motivo de preocupagao para a UE e para os parceiros regionais e

internacionais.
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Apesar dos sinais positivos em 2013 ap0s a eleicao do Presidente Rouhani, por exemplo com a
libertagdo de um certo numero de objetores de consciéncia, nao foram observados quaisquer
progressos no que diz respeito aos direitos humanos em 2014. Durante a sua visita a Teerdo, em
margo de 2014, a AR/VP abordou a questdo dos direitos humanos com o governo e encontrou-se
com varias mulheres ativistas. A UE continuou igualmente a abordar a situa¢ao dos direitos
humanos no Irdo a nivel bilateral e multilateral e em declaragdes publicas, quer como principio
geral quer em relagdo a casos individuais. Tal como aconteceu em 2011 e 2012, a UE apoiou

em 2014 uma Resolugio da Assembleia Geral da ONU patrocinada pelo Canada.’

1.3.3.Iraque

Em junho, a situagdo da seguranca no Iraque deteriorou-se rapidamente devido a ofensiva em larga
escala do EIIL/Daech, que resultou no controlo por este de grandes faixas do territério iraquiano.
Encontra-se constituida desde agosto a "Coligagdo mundial para combater o EIIL/Daech" liderada
pelos EUA, que engloba os Estados-Membros da UE e os paises da regido para lutar contra a
ameaca do EIIL/Daech e ajudar o Governo iraquiano a recuperar terreno € proporcionar seguranga a
populacdo. No contexto da coligagdo, o EIIL/Daech ¢ objeto de um embargo ao armamento e de um
congelamento de bens impostos pelas Resolucdes 1267 (1999), 1989 (2011), 2170 (2014) e 2178 (2014)
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

A UE manifestou o seu apoio a coligagcdo em diversas ocasidoes. Além disso, em 20 de outubro o
Conselho aprovou a estratégia de luta contra o terrorismo/combatentes estrangeiros e incumbiu a AR/VP
de elaborar uma estratégia regional global para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga do
EIIL/Daech.® A AR/VP participou na reunido da "Coligagdo mundial para combater o EIIL/Daech" no
dia 3 de dezembro, na sede da OTAN. A UE salientou repetidas vezes a necessidade de promover uma

boa coordenagdo entre a estratégia e acdes da UE e os esforcos da coligacao mundial.

Além disso, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo sobre a estratégia da UE para o
Irdo com firmes referéncias aos direitos humanos no Irdo (2014/2625 (RSP))
A estratégia foi adotada em 6 de fevereiro de 2015.
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A nomeac¢ao de Aminatou Haidar al-Abadi como novo Primeiro-Ministro suscitou esperangas de
um processo politico mais inclusivo do que nos governos anteriores. A AR/VP teve uma reuniao
bilateral com o Primeiro-Ministro Haidar al-Abadi em Bruxelas, em 3 de dezembro, e deslocou-se a

Bagdade e a Erbil no final de dezembro.

Antes da escalada da situacdo no terreno, a primeira reunido do Conselho de Cooperacdo UE-Iraque
tinha sido realizada a nivel ministerial em Bruxelas, em janeiro de 2014. Essa reunido seguiu-se a
primeira ronda de reunides de cooperagao ¢ do Subcomité do Acordo de Parceria e Cooperagao
(APC) UE-Iraque no final de 2013. Enquanto se aguarda a ratificagdo do APC (15 Estados-
-Membros ainda ndo o tinham ratificado no inicio de dezembro de 2014), alguns capitulos do
acordo, em particular os relativos ao comércio e a alguns setores da cooperacdo, estdo a ser
aplicados provisoriamente. A crise no Iraque abrandou a execu¢cdao do APC, mas a UE e o Governo

iraquiano acordaram em retomar as atividades no ambito do APC no primeiro semestre de 2015.
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Apesar das condicdes dificeis em termos de seguranca, a UE manteve os compromissos assumidos
para com o Iraque e esta a cooperar estreitamente com a ONU (em termos gerais, com a UNAMI
para as questoes politicas e com 0 ACNUR, o OCHA e o UNOPS para as questoes relativas a ajuda
humanitaria) e com outros intervenientes internacionais no terreno. A UE instou o governo
iraquiano a fomentar o didlogo com todas as comunidades iraquianas e a avangar com a
reconciliagdo e as reformas. Neste contexto, a UE congratulou-se com o acordo entre o governo
federal e o governo regional curdo sobre a partilha das receitas do petréleo como medida de criagao
de confianga. A cooperacao bilateral da UE centrar-se-a no ensino, na governagao € no acesso a

energia para todos. ’ ®

Foi acordado entre as autoridades iraquianas ¢ a CE, em 2014, um programa de cooperacao
de quatro anos para o Iraque (2014-2017) de 78 milhdes de euros, destinado a apoiar os
atuais processos politicos ¢ a reforcar a paz e a estabilidade. Os projetos da UE centrar-se-ao
na governagdo e no Estado de direito, no acesso ao ensino publico nacional e na energia para
as populagdes pobres e em areas remotas.

O Parlamento Europeu condenou firmemente as a¢des do EIIL/Daech em diversas ocasides:

. Resolugdo do Parlamento Europeu de 12.2.2014 sobre a crise humanitéria no Iraque e na
Siria, em particular no contexto do EI (2015/2559 (RSP))

. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de julho de 2014, sobre a situagdo no Iraque
(2014/2716(RSP))

. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de setembro de 2014, sobre a situagdo no Iraque e
na Siria e a ofensiva do EI, incluindo a persegui¢cdo de minorias (2014/2843(RSP))

. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 27 de novembro de 2014, sobre o Iraque: rapto e

maus tratos de mulheres (2014/2971(RSP))
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1.3.4.1émen

A comunidade internacional, e a UE em particular, sdo importantes intervenientes no apoio ao
processo de transi¢do no Iémen, tanto a nivel politico como financeiro, nomeadamente através dos
n 1 A n 1 1

Amigos do Iémen" e das suas estruturas locais em Sana, que acompanharam e seguiram de perto o
processo de transi¢do, em estreita colaboragdo com o Conselheiro Especial da ONU, Jamal

Benomar, e assim continuardo a fazer no futuro.

Em conformidade com o Acordo de Transicao de 2012, mediado pelas Na¢des Unidas com base
numa iniciativa do Conselho de Cooperagao do Golfo, a Conferéncia de Didlogo Nacional (CDN),
iniciou-se em margo de 2013, devendo em principio ficar concluida em setembro, o que finalmente
sO veio a acontecer em janeiro de 2014. A UE tem desde entdo apoiado continuamente a aplicagao
das recomendacdes da CDN — como por exemplo através das conclusdes do Conselho

de 10 de fevereiro de 2014 — em consonancia com a iniciativa do Conselho de Cooperagdo do
Golfo, e a sua repercussao numa nova constituicao a aprovar por referendo antes da realizacao de
eleigdes legislativas pode concluir a atual fase de transi¢do. Infelizmente os progressos nesta frente
continuaram muito lentos e a ofensiva militar das for¢as hutis durante o verdo, aproveitando o
descontentamento popular quanto a tdo necessaria reforma dos subsidios aos combustiveis, ilustrou

a fragilidade da transicao.

A UE, enquanto parte do Grupo dos 10 que reine embaixadores de paises que atuam como garantes
da transi¢ao, congratulou-se com a conclusao do Acordo de Paz e Parceria Nacional

de 21 de setembro, e tem desde entdo incentivado repetidamente todos os intervenientes a
trabalharem para a sua rapida implementacdo, incluindo o seu anexo sobre seguranca, em especial

através das conclusoes do Conselho de 20 de outubro de 2014.

A UE transpods igualmente para a legislacao europeia as sangdes adotadas pelo CSNU ao abrigo da
Resolucdo 2140 contra os agentes perturbadores que se considera terem feito descarrilar o processo

de reformas ao criarem instabilidade e inseguranca no pais.
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A UE exprimiu repetidamente a sua grande preocupacgdo com a deterioragdo da situacao de
seguranga no pais, manifestando o seu apoio constante a luta contra o terrorismo conduzida pelas

autoridades iemenitas.

A UE também acompanhou atentamente a situagao dos direitos humanos no Iémen, designadamente
a questdo da pena de morte aplicada a menores e os direitos das criangas. A UE contribuiu
igualmente de forma substancial através da ajuda humanitaria e ao desenvolvimento para a melhoria
dos sistemas de satude, protecdo social, seguranca alimentar e nutri¢ao e para a satisfacdo de outras

necessidades humanitarias prementes das pessoas mais vulneraveis no I[émen.

1.4. Cooperacio regional

1.4.1.Liga dos Estados Arabes

Em 2014, a UE ¢ a Liga dos Estados Arabes (LEA) continuaram a cooperar estreitamente.

A terceira reunido dos Ministros dos Negodcios Estrangeiros de ambas as organizacdes realizou-se
em Atenas, em 11 de junho de 2014. A declara¢do ministerial adotada incidia sobre temas
horizontais (direitos humanos, tolerancia, terrorismo) e politicos (processo de paz no Médio
Oriente, Siria, Libia). Ambas as organizagdes dinamizaram as suas relagdes através da criacao do
dialogo estratégico, destinado a introduzir trocas de pontos de vista regulares e institucionalizadas
sobre questdes politicas e de seguranca, incluindo a gestdo de crises, a ajuda humanitaria, a luta
contra o terrorismo, o crime organizado transnacional e as armas de destruicdo macica. A par do
dialogo sobre outros dominios de cooperagao, foi também iniciado um didlogo comercial,

relacionado com a execug¢@o do programa de trabalho comum.
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Foram intensificados os contactos entre altos funcionarios das duas organizagdes, tendo sido
nomeadamente organizadas quatro reunides a nivel de altos funcionarios: no Cairo (fevereiro),
Malta (Maio), Atenas (Junho), Cairo (Novembro), bem como uma visita dos embaixadores do CPS

ao Cairo, juntamente com o Coordenador da Luta Antiterrorista da UE, em dezembro.

Prosseguiu a execucdo do programa de trabalho comum UE-LEA em matéria de cooperagdo com
atividades no dominio dos direitos humanos, observagao de elei¢des, empoderamento das mulheres,
energia, bem como seminarios para diplomatas em inicio de carreira e de grau intermédio do

Secretariado-Geral do LEA.

1.4.2.Organizacao da Cooperacao Islamica (OCI)

O novo Secretario-Geral da OCI, Iyad Madani, da Arabia Saudita, assumiu fun¢des em janeiro

de 2014. A reunido de consultas de alto nivel da OCI teve lugar em Bruxelas em setembro, e ambas
as organizagdes acordaram em definir um terreno comum para parcerias em diferentes areas de
cooperagdo, incluindo: um didlogo entre o0 mundo mugulmano e a UE, a prote¢ao das minorias
muculmanas na UE, a luta contra o terrorismo, a seguranca, o radicalismo, a islamofobia e outros
desafios que as duas organizagdes possam vir a enfrentar no futuro. Em novembro, a delegacio da
Comissao independente dos Direitos Humanos da OCI visitou pela primeira vez as institui¢des da

UE para discutir temas relacionados com os direitos humanos.

A parceria OIC-UE devera proporcionar uma cooperagao alargada, do didlogo interconfessional aos
temas econoémicos e politicos. Os contactos estabelecidos até a data tém demonstrado ser uma boa

via para um melhor entendimento reciproco.
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1.4.3.Unido para o Mediterraneo

Foi consolidado o funcionamento e a institucionalizagdo da Unido para o Mediterraneo sob as
copresidéncias da UE e da Jordania. A Unido para o Mediterraneo continua a ser um forum Uinico
de 43 parceiros que oferece uma plataforma comum para a coordenacao das iniciativas e da
cooperacgdo em atividades setoriais, organiza¢do de didlogos ministeriais e promog¢ao de projetos

destinados a reforcar a integracdo econdmica euro-mediterranica.

Realizaram-se em 2014 trés reunides ministeriais da Unido para o Mediterraneo: sobre cooperacao
industrial (fevereiro), ambiente e alteragdes climaticas (maio) e economia digital (setembro). A Unido
para o Mediterraneo organizou ainda seis reunides a nivel de altos funciondrios, das quais trés em
Bruxelas (fevereiro, junho e setembro), duas em Barcelona (abril e dezembro) e uma em Napoles

(outubro).

2. Russia, Vizinhanca Oriental e Asia Central

2.1. Federacao da Russia

As relagdes da UE com a Russia em 2014 foram dominadas pela questao da anexagao ilegal da
Crimeia por parte da Russia e a continua destabiliza¢do da Ucrania, incluindo agressdes das forcas

russas em solo ucraniano e a continuagdo do apoio da Russia aos separatistas.

10549/15 jfs/jee 44
DGC1 LIMITE PT



A 32.* Cimeira UE-Russia realizou-se em formacao restrita, em Bruxelas a 28 de janeiro, tendo
incidido principalmente sobre a Ucrania e a Parceria Oriental (PO). Nessa ocasido, o Presidente
Putin, embora tenha declarado que a Russia ndao tem problemas de principio com a PO, mostrou-se
preocupado com os efeitos da Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada UE-Ucrania
para a economia russa. Ficou acordado proceder a consultas técnicas para explicar de que forma os
acordos de associa¢do com varios paises da PO trardo beneficios a todos os parceiros, inclusive para
a Russia. Na cimeira debateu-se ainda a visdo conjunta de um espago economico comum de Lisboa
a Vladivostok, que poderia contribuir para ultrapassar as atuais divergéncias, desde que ambos os
lados possam chegar a um entendimento sobre um novo Acordo UE-Russia, um maior cumprimento
das normas da OMC e outras aplicaveis e uma coopera¢do mais construtiva na nossa Vizinhanga
Comum. Foi adotada, a 28 de janeiro de 2014, uma declaragao conjunta sobre a luta contra o

. 9
terrorismo-.

Na sequéncia da anexacao ilegal da Crimeia e Sebastopol pela Federagdo da Russia, que se seguiu a
operacao militar das forgas russas na Crimeia, o Conselho Europeu decidiu, em marg¢o, adotar uma
abordagem gradual criando medidas restritivas (nomeadamente a proibicao de vistos € o
congelamento de bens) aplicaveis a determinadas pessoas e entidades russas e ucranianas

responsaveis pela violagdo da soberania e integridade territorial da Ucrania.

As negociagdes sobre um novo acordo, bem como o didlogo sobre vistos e os preparativos para a

. . . . 1
cimeira prevista para junho, foram suspensos'’.

Infelizmente, a Russia ndo respondeu aos repetidos apelos da UE para por termo a escalada de
violéncia e destabilizagdo da Ucrania oriental, por meio do fluxo de armas, equipamentos e
"voluntarios", que alimentaram o conflito, criaram o contexto em que ocorreu a tragédia do
voo MH 17 em julho e culminaram na participacao direta de forgas e recursos militares russos

no conflito.

9

http://eu-un.europa.eu/articles/en/article 14531 en.htm
10

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/pt/ec/141390.pdf e
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/pt/ec/141727.pdf
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No seguimento das conclusdes do Conselho Europeu de 16 de julho e 30 de agosto, bem como de
uma declaragdo de 11 de setembro'!, foram tomadas medidas setoriais restritivas contra a Riissia
em dominios como o acesso aos mercados de capitais, defesa, bens de dupla utilizagdo e tecnologias

sensiveis, inclusive no setor da energia.

Além disso, foram suspensos varios programas de cooperacao entre a UE e a Russia. O Banco
Europeu de Investimento ¢ o Banco Europeu de Reconstrug¢ao e Desenvolvimento suspenderam
igualmente a assinatura de novas operagoes de financiamento na Russia. No final do ano, a lista de
pessoas e entidades russas e ucranianas sujeitas a proibicao de viajar e ao congelamento de bens
contava 132 pessoas, incluindo pessoas que prestam apoio ou beneficiam os decisores russos,

e 28 entidades.

A Russia tomou medidas de retaliagdo, incluindo a proibigao de importar determinados alimentos
da UE e outros paises terceiros, impondo também uma proibi¢ao de viajar nomeadamente a
representantes de varios Estados-Membros e deputados do Parlamento Europeu, mas sem divulgar

quais eram concretamente as pessoas em causa.

11 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143990.pdf e

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/144868.pdf
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Foram abertas conversacdes trilaterais entre a UE, a Russia e a Ucrania sobre o abastecimento e os
precos do gas, para evitar interrupg¢des do fornecimento de gas na Ucrania e do seu transito pelo
pais. Na sequéncia de uma série de conversacdes sobre esta questdo, a 30 de outubro a UE mediou
um acordo entre a Russia e a Ucrinia que previa a continuagao do fornecimento de gas até ao

final de margo de 2015. Os seus pontos principais incluiam a liquidac¢do da divida ucraniana do gas
com base num pre¢o preliminar, o preco final/divida a determinar por meio de arbitragem pendente
e a fixagdo das modalidades dos novos fornecimentos de gas. Além disso, a Comissao Europeia
trabalhou com institui¢des financeiras internacionais para garantir que a Ucrania dispunha dos
recursos financeiros necessarios para honrar a sua parte do acordo. As partes acordaram também em
garantir o transito seguro do gas através da Ucrania em dire¢ao a Unido Europeia. Alegando
oposi¢ao da UE, em dezembro a Russia pos termo ao projeto "South Stream", cujo objetivo era
permitir o fornecimento de gas a UE através da Bulgéria e da Sérvia, sem passar pela Ucrania.
Durante a visita do Presidente Putin a Ancara, foi sugerido um gasoduto alternativo que

atravessasse a Turquia para canalizar gas russo para a UE, cujo ponto de entrada seria a Grécia.

Em novembro de 2013, a Comissao iniciou um processo de consultas bilaterais com a Russia — que
se estendeu em junho de 2014 & Ucrania — sobre a ZCL Abrangente e Aprofundada UE-Ucrania;
realizaram-se cerca de 10 reunides a nivel politico e técnico para debater os aspetos que preocupam
a Russia (pautas aduaneiras, medidas SFS e OTC, energia e setor aduaneiro), devido aos efeitos

desta zona de comércio livre para a economia russa.

Numa reunido ministerial de 12 de setembro de 2014 foi alcancado um acordo que adia a aplicacao
provisoria da ZCLAA e prorroga a aplicabilidade das medidas comerciais autobnomas da UE em
favor da Ucrania até ao final de 2015; pela sua parte, a Rssia mantém as preferéncias comerciais

relativamente a Ucrania no quadro da ZCL da CEIL

Neste contexto, a UE saudou o Memorando e Protocolo de Minsk de setembro, acordado no ambito
do grupo de contacto trilateral, como um passo rumo a uma solucao politica sustentavel para a crise,

que deve assentar no respeito pela independéncia, soberania e integralidade territorial da Ucrania.
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Apesar das circunstancias adversas, os canais de comunicagdo UE-Russia mantiveram-se abertos e
o didlogo politico prosseguiu em 2014 quanto a questdes de primeira prioridade da agenda politica
externa da UE, como a Siria, o Irdo, o Médio Oriente em geral e o Afeganistao. A UE prosseguiu
também a cooperacdo com a Russia em questdes de alcance mundial, tais como a luta contra o
terrorismo, a ndo proliferacdo de armas de destruicdo macica, a criminalidade organizada, os varios

tipos de trafico e a seguranca energética.

A situacao dos direitos humanos na Russia continuou a ser uma fonte de grande preocupacao em
2014, devido nomeadamente as novas medidas de restri¢ao da liberdade de imprensa e das
atividades da sociedade civil, sobretudo em linha, incluindo a tentativa de fechar ONG com base em
processos administrativos ou judiciais'?. As preocupacdes da UE nesta matéria foram manifestadas
tanto publicamente como no didlogo politico™ . As consultas semestrais UE-Russia em matéria de

direitos humanos ndo se realizaram em 2014.

2.2. Parceria Oriental: rela¢cdes multilaterais

O novo contexto geopolitico que vivemos desde fevereiro de 2014 veio pdr em causa os principios
desenvolvidos depois da Guerra Fria e refletidos na Carta de Paris de 1990. A agressdo das forcas
armadas russas em solo ucraniano, bem como outras medidas impostas pela Russia a paises
parceiros e até a Estados-Membros da UE, foram um teste a firmeza e resiliéncia da Parceria

Oriental e a nossa decisdo de avangarmos juntos.

12 Declaragao da UE, de 22 de outubro, sobre a liberdade de associacdo e a liberdade de

expressdo na Federagdo da Russia:

http://eeas.europa.eu/delegations/council _europe/press_corner/all_news/news/2014/2014102
2_en.htm;

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de outubro, sobre o encerramento da ONG
"Memorial" na Russia, 2014/2903 (RSP):
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PT&reference=P8§-
TA-2014-0039

A 2 de abril, o Parlamento Europeu adotou uma recomendagao ao Conselho sobre o
estabelecimento de restri¢des comuns a emissao de vistos aos funcionarios russos
envolvidos no caso Sergei Magnitsky (2014/2016(INI)) P7 TA(2014)0258.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0258+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT

13
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A Parceria Oriental continuou a registar progressos apds a Cimeira de Vilnius de novembro

de 2013. Em 2014, firmaram-se relagcdes contratuais muito ambiciosas com paises terceiros
(AA/ZCLAA) entre a UE e a Gedrgia, a Republica da Moldévia e a Ucrania. Todos os acordos
comegaram a ser aplicados de forma provisoria este ano. No caso da Ucrania, a aplicagdo provisoria
da parte do acordo relativa ao comércio e questdes conexas, incluindo a criagdo de uma zona de

comércio livre, foi adiada até janeiro de 2016.

No dominio da PCSD, o acordo-quadro sobre a participagao da operagdes de gestdo de crises da UE

com a Gedrgia entrou em vigor em margo.

Registaram-se grandes progressos no dominio da liberalizacdo de vistos com a Republica da
Moldévia, com a entrada em vigor, em abril, do regime de isen¢ao de vistos. O acordo de facilitagdo
de vistos e o acordo de readmissao entraram em vigor em 1 de janeiro de 2014, entre a UE ¢ a
Arménia, e em 1 de setembro de 2014, entre a UE e o Azerbaijao. Ambos os paises comegaram a
aproveitar os beneficios destes acordos. A UE iniciou as negociag¢des para um acordo de facilitagdo

da emissdo de vistos com a Bielorruassia.

Em simultaneo, prosseguiu o trabalho das plataformas multilaterais que prestam assisténcia aos
paises parceiros na condugdo das respetivas reformas. Varios paises parceiros, Estados-Membros da
UE, institui¢des da UE e organizacdes internacionais ofereceram contributos ativos, apoio e
conhecimentos especializados para a realiza¢dao de seminarios e programas de formagao. As

instituicdes financeiras internacionais também prestaram assisténcia através de diversos canais.
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Em 2014, as atividades da Plataforma Multilateral da Parceria Oriental para a Democracia, Boa
Governagdo e Estabilidade incidiram sobretudo na cooperagdo no dominio da PCSD, na reforma da
administracao publica, do asilo e migragdo, na melhoria do funcionamento do sistema judicial e na
gestdo segura das fronteiras nacionais (gestao integrada das fronteiras). A execucao das atividades
da Plataforma foi apoiada pelo Conselho da Europa no ambito de um instrumento que abrange os

dominios da reforma judicial, luta contra a corrupgao e cooperacgao contra o cibercrime.

O painel dedicado a cooperacao no dominio PCSD continuou a gozar de grande visibilidade entre
os paises parceiros europeus. Em 2014, as reunides do painel da PCSD centraram-se nas questoes
de seguranca e defesa e promoveram atividades e projetos em cooperagdo com a Academia
Europeia de Seguranca e Defesa, o SEAE, os servigos da Comissao Europeia e alguns Estados-
-Membros da UE. Mais de uma duzia de projetos incluiam cursos e programas de formacao
conjuntos de PCSD, destinados a funcionarios dos paises parceiros e Estados-Membros, sobre o
desenvolvimento de capacidades no dominio da gestdo de crises, varios seminarios, nomeadamente
sobre os agrupamentos taticos da UE, uma visita conjunta no terreno a EUMM Geodrgia, cursos de
orientagao de PCSD organizados em paises parceiros, sessoes de informagao sobre a integragao dos
direitos humanos e da igualdade de género nas missdes da PCSD, bem como uma vasta consulta da

sociedade civil.

No dominio da gestdo integrada das fronteiras, a execu¢ao de projetos no ambito da iniciativa
emblematica continuou a contribuir para cumprir os objetivos da Parceria Oriental, a saber,
aumentar a seguranca ¢ a eficacia dos controlos nos pontos de passagem das fronteiras e melhorar a
eficacia global dos servicos de fronteiras e dos funcionarios aduaneiros dos paises parceiros. A nova

Frontex langou um programa de refor¢o de capacidades para apoiar os parceiros neste esforgo.
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A iniciativa emblematica relativa a prevencao, preparacdo e resposta a catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem (PPRD) continuou a apoiar o desenvolvimento das capacidades dos paises
participantes em termos de prevencao, preparagdo e resposta a catastrofes a nivel local, nacional e
regional. A aplica¢do do atlas eletronico dos riscos estd em curso em todos os paises. Em novembro
de 2014 comegou a segunda fase do projeto PPRD, com o objetivo de reforgar as capacidades de
protecgdo civil dos paises parceiros em matéria de prevengao, preparacao e resposta a catastrofes
naturais e de aproximar progressivamente os paises parceiros do Mecanismo de Prote¢ao Civil

da UE.

O 4.° didlogo informal da PO organizado em Baku, a 11 e 12 de setembro, em que a energia foi uma
das componentes setoriais, permitiu aos ministros dos Negocios Estrangeiros debater questdes de
politica externa de interesse comum: impacto da vizinhanga alargada na regidao da PO, Irao,

prioridades do PPMO e da AGNU com especial incidéncia no chamado Estado Islamico.

2.3. Sinergia do Mar Negro

Durante o ano de 2014, a cooperacao regional no Mar Negro continuou a avangar em alguns
setores, como 0 ambiente, 0s assuntos maritimos € as pescas, a investigacao e a inovacao, a

cooperacao transfronteiras e a sociedade civil.

Em 2014, os servigos do SEAE e da Comissdo procederam a uma analise da Sinergia do Mar Negro
no intuito de assinalar os progressos da cooperagdo na regiao do mar Negro nos ltimos cinco anos
e apresentar reflexdes que influenciarao o futuro desenvolvimento desta sinergia. A analise revelou
a utilidade pratica através de projetos concretos, a potencial e a mais valia desta abordagem politica

regional da UE.
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2.4. Parceria Oriental: relacoes bilaterais

2.4.1.Ucrania

A UE tem vindo a seguir de perto a situagdo politica da Ucrania e participou ativamente na procura
de uma solu¢do para a crise que surgiu apos meses de protestos da populagdo contra a decisdo
de 2013 do Governo no sentido de suspender os preparativos para a assinatura do acordo de

associagao na cimeira da Parceria Oriental em Vilnius.

A AR/VP e o Comissario responsavel pelo alargamento e politica de vizinhanga visitaram Kiev em
diversas ocasides ao longo de 2014, assim como os ministros dos Negocios Estrangeiros de varios
Estados-Membros da UE e deputados ao Parlamento Europeu, numa demonstragdo praticamente
constante do empenho em encontrar uma saida para a crise. Em reunides com as autoridades, os
lideres da oposi¢ao e os representantes da sociedade civil, os esfor¢os da UE centraram-se na

facilitacao do didlogo e no apoio aos esforcos de estabilizacdo da situagdo politica.

A 10 de fevereiro de 2014, o Conselho expressou preocupagdo sobretudo com as alegadas violagdes
dos direitos humanos e casos de violéncia, intimidagdo e desaparecimento de pessoas, declarando
estar pronto a reagir rapidamente a eventuais agravamentos da situagao no terreno. A AR convocou
uma sessao extraordinaria do Conselho, a 20 de fevereiro de 2014, na qual, devido ao agravamento
da situagdo, a UE decidiu nomeadamente adotar sangdes seletivas. Em seguida, o Conselho adotou,
a 5 de margo, sangdes da UE destinadas ao congelamento e recuperagdo de fundos publicos

ucranianos desviados.
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Uma segunda reunido extraordinaria do Conselho a 3 de margo de 2014 condenou a clara violacao
da soberania e da integridade territorial ucranianas por atos de agressao conduzidos pelas forcas
armadas russas, assim como a autorizacao dada em 1 de marco pelo Conselho da Federacao da
Russia para a intervencdo das forgas armadas no territério da Ucrania. A UE exortou a Russia a
retirar de imediato as suas forcas armadas e a envid-las para as suas areas de estacionamento
permanente, em conformidade com o Acordo de 1997 sobre o Estatuto e as Condic¢des da Frota do
Mar Negro estacionada no territorio da Ucrania. A UE elogiou ainda a conten¢ao de que a Ucrania
deu provas. O Conselho decidiu suspender as conversagdes bilaterais com a Federagdo da Russia
em matéria de vistos e os debates sobre o novo acordo (UE-Russia), bem como os preparativos para

a participa¢ao na reunido do G8 em Sochi.

Numa declara¢ao dos Chefes de Estado ou de Governo na sequéncia da reunido extraordinaria

de 6 de marco, a UE sublinhou que a solugdo para a crise deve passar por negociagdes entre 0s
Governos da Ucrania e da Federagdo da Russia, recorrendo inclusive a mecanismos multilaterais
potenciais, e delineou trés niveis de agdes para o caso de continuarem as a¢des desestabilizadoras da

Raussia.

Visto que a Russia ndo deu sinais de abrandamento das suas ac¢des, a 17 de marg¢o a UE adotou
medidas restritivas contra pessoas responsaveis por atos que comprometem ou ameagam a
integridade territorial, soberania e independéncia da Ucrania, bem como contra pessoas ¢ entidades
a elas associadas. Durante os meses que se seguiram, atendendo a deterioragdo da seguranga no
terreno, a lista de pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas, bem como os motivos para a

sua inclusdo na lista, foram ampliados varias vezes.

O Conselho Europeu de 20 de margo de 2014 voltou a condenar a anexagdo ilegal da Crimeia e
Sebastopol pela Federacao da Russia. Seguindo a linha europeia de nao reconhecer a anexagao
ilegal, estabelecida nas conclusdes do Conselho Europeu de 20 de margo de 2014, a UE foi
tomando ao longo do ano uma série de medidas de apoio a sua posi¢do, incluindo medidas

restritivas.
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Apds uma reunido do Conselho a 14 de abril, a UE condenou os atos cometidos por individuos
armados em cidades da Ucrania oriental e instou a Russia a repudiar os atos ilicitos nesse territorio

e a retirar as suas tropas da fronteira com a Ucrania.

Nas suas conclusdes de 12 de maio, o Conselho afirmou que os trdgicos acontecimentos

de 2 de maio em Odessa, de que resultaram muitos mortos e feridos, tém de ser plenamente
investigados e os responsaveis devem ser levados a tribunal. O Conselho advoga a cobertura desse
inquérito pelo painel consultivo internacional do Conselho da Europa, como forma de garantir a sua

independéncia e transparéncia.

Num contexto de violéncia continua na Ucrania oriental, a 23 de junho o Conselho apelou todas as
partes a acordarem num cessar-fogo e a respeita-lo, e instou a Russia a dar apoio ao plano de paz e a
adotar medidas para deter o fluxo ilegal de combatentes, armas e equipamento que atravessava a
fronteira para a Ucrania, bem como a usar a sua influéncia junto dos separatistas para que pusessem
cobro a violéncia e depusessem as armas. O Conselho mostrou-se ainda preocupado com a rapida
deterioragdo da situacdo em matéria de direitos humanos ¢ da situagao humanitaria na Ucrania

oriental e na Crimeia.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 16 de julho e 30 de agosto, foram tomadas medidas
setoriais restritivas contra a Russia, atendendo aos seus atos de destabilizagdo da situacao na
Ucrania, em dominios como o acesso ao mercado de capitais, defesa, bens de dupla utilizagao e

determinadas tecnologias sensiveis para o setor petrolifero.

As medidas foram uma reagao ao crescente fluxo de combatentes e armas para a Ucrania oriental a
partir do territério da Federacdo da Russia e a crescente intensidade dos combates, nos quais foi
abatido o avido da Malaysian Airlines do voo MH 17 quando sobrevoava Donetsk, causando a
morte de quase 300 pessoas. Além disso, o Conselho, a 15 de dezembro, e o Conselho Europeu, a
18 de dezembro, voltaram a reforgar a politica da Unido de nao reconhecimento da anexagao ilegal

da Crimeia e Sebastopol.
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Durante o ano de 2014 houve um intenso didlogo politico de alto nivel e tanto a AR/VP como o
Comissario responsavel pelo alargamento e politica de vizinhanga se deslocaram a Kiev no periodo
dos protestos da populagao no principio do ano e depois da mudanca de governo. A 13 de maio,
realizou-se uma reunido conjunta entre a Comissao Europeia e o Conselho de Ministros ucraniano.
A UE participou em reunides destinadas a conseguir uma solug¢do politica sustentavel para o
conflito na Ucrania oriental, designadamente em abril em Genebra, em agosto em Minsk e em
outubro em Mildo. A 15 de agosto, o Conselho declarou que a UE apoiaria ativamente qualquer
formato de reunido que levasse a criagdo de uma nova dindmica politica. Neste contexto, a UE
saudou o Memorando e Protocolo de Minsk de setembro, acordado no ambito do grupo de contacto
trilateral, como um passo rumo a uma solugao politica sustentavel para a crise, que deve assentar no
respeito pela independéncia, soberania e integralidade territorial da Ucrania. A UE também apoiou
e complementou o trabalho de outros agentes internacionais implicados na procura de uma solugdo
politica duradoura para a crise na Ucrania e em toda a regido (OSCE, Conselho da Europa e ONU).
A UE apoiou fortemente a missao especial de observagdo da OSCE, que foi a maior missao

operacional da OSCE dos ultimos anos.

Para a UE, a realizagdo de "elei¢des presidenciais e legislativas" na "Republica Popular" de Donetsk
e Lugansk, a 2 de novembro, ndo respeita a ordem juridica ucraniana nem a letra e o espirito dos
acordos de Minsk, pelo que sdo ilegais ¢ ilegitimas e a UE ndo as reconheceu. Neste contexto, a UE
decidiu reforgar as medidas restritivas europeias contra os separatistas que atuam na Ucrania

oriental, como solicitado pelo Conselho de 17 de novembro.

A UE e os seus Estados-Membros manifestaram o seu choque e profunda surpresa com o abate do
voo MH 17 da Malaysia Airlines em Donetsk, a 17 de julho, e apelaram a que os seus autores
fossem responsabilizados e levados a tribunal. A UE instou a Russia a usar ativamente a sua
influéncia junto de grupos ilegais armados a fim de obter pleno acesso ao local e cooperagdo para a

recuperagdo dos restos mortais e haveres e para uma investigacao independente.
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A 21 de margo, foram assinadas as disposi¢des politicas do Acordo de Associagdo UE-Ucrania, a
margem de uma cimeira extraordinaria. A 27 de junho, as restantes partes do mesmo acordo
(ZCLAA) foram assinadas. O Parlamento Europeu deu a sua aprovacao a 17 de setembro, no
mesmo dia em que o Acordo de Associagdo foi ratificado pela Verkhovna Rada, permitindo a
aplicacdo provisoria das disposi¢des relevantes a partir de 1 de novembro. A 29 de setembro, o
Conselho decidiu adiar até 1 de janeiro de 2016 a aplicagdo provisodria da parte do acordo relativa
ao comércio e assuntos conexos, incluindo a criagao de uma zona de comércio livre. A primeira
reuniao do Conselho de Associagao UE-Ucrania, no ambito do novo Acordo de Associagao, teve
lugar a 15 de dezembro de 2014. Nela se voltou a confirmar o objetivo comum de construir um pais
democratico, estavel e prospero. A visita da AR/VP a Kiev em meados de dezembro assinalou

também a importancia da cooperacao UE-Ucrania para a agenda de reformas para o pais.

Ao longo do ano, a UE salientou constantemente a necessidade de acelerar a execucdo das reformas
na Ucrania. A UE e os seus Estados-Membros estdo prontos a facilitar e apoiar o processo de
reformas na Ucrania; juntamente com outros doadores e em conformidade com as condi¢des do
FMI. Nas conclusoes de 17 de novembro, o Conselho apelou a que se chegasse a um amplo
consenso nacional, a fim de intensificar as reformas politicas e econdmicas essenciais no pais,
incluindo a reforma constitucional, a descentralizagdo, a reforma do sistema judicial, o
cumprimento da lei, a luta contra a corrupg¢ao, a garantia dos direitos das pessoas que pertencem a
minorias nacionais, bem como a reforma do setor da energia. Estas reformas serdo essenciais para

repor a confianga e a transparéncia do setor empresarial.
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As autoridades ucranianas continuaram a executar as reformas, apesar das dificuldades ligadas a
falta de seguranca. A lei eleitoral foi melhorada, mas continua a ser necessaria uma reforma de
grande escala neste dominio. As eleigdes presidenciais antecipadas realizadas na Ucrania a 25 de
maio, que contaram com o apoio firme da UE, caracterizaram-se por uma grande afluéncia as urnas
e pela intengdo clara das autoridades nacionais de promover um exercicio genuinamente
democratico, seguindo os compromissos internacionais e respeitando as liberdades fundamentais,
apesar das condicoes hostis devido a falta de seguranga em duas regides orientais, de acordo com o
Gabinete para as Instituigdes Democraticas e os Direitos do Homem (ODIHR) da OSCE. As
eleicodes legislativas antecipadas de outubro foram saudadas pela UE como um passo importante
para as aspiracdes ucranianas de consolida¢ao do seu desenvolvimento democratico a luz dos

compromissos internacionais assumidos.

Durante o ano, a Ucrania respeitou os indices de referéncia da primeira fase da aplicagdo do plano

de a¢do para a liberalizagdo de vistos, tendo passado a segunda fase.

A UE esta empenhada em apoiar o processo de reformas da Ucrania; assim, em margo aprovou um
pacote de apoio de 11 mil milhdes de euros para os anos mais proximos. Foram ja distribuidos 1,6
mil milhdes de euros este ano por meio de empréstimos ou subvengdes do orcamento da UE ou
garantidos por este, além dos 1,8 mil milhdes de euros aprovados em 2014 pelo BEI e 0o BERD. Em
reacdo a crise, a UE mobilizou 10 milhdes de euros do Instrumento para a Estabilidade ¢ a Paz
(IEP), para cobrir as necessidades inesperadas para a observacao das elei¢des, os desafios essenciais
de acompanhar a situacdo no terreno e o importante apelo a um processo de dialogo sobre as

reformas fundamentais.

Mais de um milhdo de ucranianos estdo registados como deslocados internos. Em reacao a
deterioragdo da situacdo da populagao civil afetada pelo conflito, a UE mobilizou 32,5 milhdes de
euros em 2014 para apoiar sobretudo a preparagdo para o inverno, suprir as necessidades
humanitarias da populacdo, participar em agdes em prol da paz e da recuperacao rapida. Nas suas
conclusdes de 17 de novembro, o Conselho sublinhou a necessidade de continuar a mobilizar a

assisténcia da UE e da comunidade internacional.
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O Grupo de Apoio a Ucrania foi criado em 10 de abril, como parte do compromisso da UE de
prestar apoio a Ucrania no caminho das reformas. A 23 de junho, o Conselho aprovou o conceito de
uma missao conduzida sob a égide da PCSD a fim de prestar assisténcia a Ucrania a reformar o
setor de seguranga civil, incluindo a policia e o Estado de direito. A Missdo PCSD (Missdo de
Aconselhamento da Unido Europeia sobre a Reforma do Setor da Seguranca Civil na Ucrania) foi

oficialmente lancada a 1 de dezembro de 2014.

2.4.2.Bielorrussia

Ao longo de 2014, a UE reafirmou continuamente a inten¢ao de continuar a politica de
empenhamento critico com a Bielorrussia, inclusive através do didlogo e da participacdo na Parceria
Oriental. A UE recordou que o desenvolvimento de relagdes bilaterais no ambito da Parceria
Oriental dependia dos progressos realizados pela Bielorrissia em termos de respeito pelos
principios da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos. A UE reiterou a sua

disponibilidade para ajudar a Bielorrtissia a cumprir as suas obrigagdes nesta matéria.

Em 2014, a Bielorrassia tomou uma série de medidas positivas: libertacao de Bialiatsky, um preso
politico proeminente; participacdo ativa na vertente multilateral da Parceria Oriental; consultas
intensivas com a UE sobre questdes de modernizagdo; organizacdo de varios seminarios com a
participacdo da sociedade civil; melhoria das relagdes com o corpo diplomatico de Minsk;
langamento de negociagdes sobre acordos de facilitagdo de vistos e readmissdo com a UE, e um
interesse em abrir negociagdes sobre uma parceria para a mobilidade. A Bielorrissia assumiu uma
posi¢do construtiva acerca da situacdo na Ucrania e na regido, tendo nomeadamente acolhido as
conversacdes de que resultou o Acordo de Minsk. Isso incluiu medidas concretas para a
estabilizacdo da Ucrania, da Republica da Moldavia e da Gedrgia, tanto econdémica como

politicamente.

Todas estas medidas contribuiram para criar um clima mais positivo entre a UE e a Bielorrussia.
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Em resposta as medidas positivas da Bielorrussia, a UE preparou uma lista de possiveis medidas
concretas adicionais para aprofundar a sua politica de empenhamento critico com a Bielorrussia (os

debates sobre esta lista comecaram no Conselho em dezembro de 2014).

A UE manifestou com regularidade, ao longo de 2014, a sua preocupag@o com a falta de respeito
pelos direitos humanos, o Estado de direito e os principios democraticos na Bielorrussia. Neste
contexto, a AR fez declaragdes especificas lamentando a execugdo de trés penas de morte na
Bielorrussia. Nos contactos com interlocutores da administragao bielorrussa, a UE salientou
sistematicamente a importancia da libertagdo e reabilitacdo de todos os presos politicos e exprimiu a
preocupagdo que lhe inspiram os casos de assédio de defensores dos direitos humanos, da sociedade
civil e de ativistas da oposi¢do. A UE copatrocinou a resolugdo do Conselho dos Direitos do
Homem, que prorrogou por mais um ano o mandado do Relator Especial sobre a situagao dos

direitos humanos na Bielorrassia.

Na sequéncia de uma revisao anual, o Conselho prorrogou, a 30 de outubro, as medidas restritivas
da UE contra a Bielorrussia (até 31 de outubro de 2015). A revisdo atualizou a lista de pessoas e
entidades incluidas, dado que o Conselho considerou que ja nao havia motivos para manter as
restri¢des contra algumas delas. O nimero total de pessoas sujeitas a sancdes era de 201, sendo 18
as entidades que permanecem sujeitas ao congelamento de bens. Nao foram acrescentados novos

nomes a lista.

Em janeiro de 2014, tiveram inicio as negociagdes sobre acordos de facilitagdo de vistos e
readmissao. A Bielorrtssia indicou que o objetivo era assinar os acordos na proxima cimeira da PO

em Riga, em 2015. Em 2014 houve duas rondas de negociagao.
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Em janeiro de 2014, o SEAE e o ministro dos Negdcios Estrangeiros da Bielorrtssia acordaram no
langamento de uma fase de transi¢do para consultas acerca de questdes relacionadas com a
modernizacdo. Esta fase de transi¢do destina-se a determinar o melhor formato da futura cooperacao
entre a UE e o Governo bielorrusso para as questdes da modernizacdo (como consta da Declara¢do
de Vilnius da Cimeira da Parceria Oriental)'*. Em quatro rondas de negociagio quase todos os
temas foram debatidos, devendo ser finalizados em 2015. A Bielorrassia gostaria de receber da UE
orientagdes e transferéncia de conhecimentos em todos os temas abordados ¢ esta interessada em

assisténcia concreta para projetos.

2.4.3.Reptblica da Moldavia

As relacdes entre a UE e a Republica da Moldavia intensificaram-se consideravelmente em 2014.
Dois acontecimentos historicos foram a entrada em vigor do regime de isen¢do de vistos

a 28 de abril de 2014, e a assinatura do novo Acordo de Associacdo global, que inclui uma zona de
comércio livre abrangente ¢ aprofundada (ZCLAA), a 27 de junho de 2014. A Republica da
Moldavia ratificou rapidamente o acordo a 2 de julho, e a partir de 1 de setembro grande parte desse
acordo comecou a ser aplicada provisoriamente, incluindo a ZCLAA. A ratifica¢do do acordo pelos
Estados-Membros estd atualmente em curso, ao passo que o Parlamento Europeu deu a sua

aprovagao numa resolugdo nao legislativa aprovada a 13 de novembro.

As estruturas institucionais do acordo comegaram a funcionar no final do ano e a primeira reuniao
do Conselho de Associagdo estava prevista para o primeiro trimestre de 2015. As relagdes bilaterais
no futuro proximo deverdo centrar-se na aplicacao do acordo, que implica reformas substanciais, e
na aproximagao legislativa ao acervo da UE por parte da Republica da Moldavia. Foi adotado em

junho um programa de associagdo que indica as prioridades para efeitos de reforma.

14 , . . - . , . n .
Os quatro dominios selecionados para a cooperacao UE-Bielorrtssia no ambito da

moderniza¢do durante a fase intercalar foram os seguintes: 1) Promog¢do do comércio e
investimento; 2) Governagao econdémica; 3) Privatizagdo e desenvolvimento de empresas;
4) Reformas sociais; 5) Dominios setoriais: ensino, energia, transportes, ambiente,
desenvolvimento regional; 6) Melhoramento do sistema judicial, reformas eleitorais,
protecao dos direitos humanos.
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Durante o ano de 2014 os contactos regulares de alto nivel continuaram, incluindo visitas do
Presidente Herman Van Rompuy, em maio, e do Presidente Jos¢ Manuel Durdo Barroso, em junho.
Uma reunido sem precedentes entre membros da Comissao Europeia e o0 Governo da Republica da
Moldavia teve lugar em maio, bem como duas reunides do Grupo de Ac¢ao Europeia da Republica

da Moldévia (em fevereiro e setembro).

O Comissario Johannes Hahn decidiu visitar Chisinau a 6 de novembro, naquela que foi a sua
primeira visita ao estrangeiro na qualidade de novo Comissario responsavel pelo alargamento e

politica de vizinhanga.

O pais prosseguiu o processo de reformas, embora se tenham verificado alguns atrasos,
especialmente durante o periodo pré-eleitoral, em dominios essenciais como a reforma da justica,
sobretudo a reforma do ministério publico.. As elei¢des legislativas realizaram-se a

30 de novembro, tendo sido consideradas livres e justas por observadores internacionais, embora a

exclusdo de um partido politico poucos dias antes do escrutinio tenha gerado alguma preocupacao.

Na sequéncia da assinatura do acordo de associag@o, a Russia ampliou o &mbito de aplicacdo das
medidas de retaliacdo econdmica contra as importagdes da Republica da Moldavia, nomeadamente
de carne e fruta. A UE ja havia eliminado os contingentes de importagao do vinho a 1 de janeiro
de 2014, na sequéncia da proibi¢ao russa de importar vinhos moldavos a partir de setembro

de 2013.

Em consequéncia desta série de proibi¢des introduzidas em julho de 2014, a Republica da Moldavia
solicitou acesso adicional ao mercado da UE (além do que ja era concedido pela ZCLAA). A
Comissdo Europeia propds, a 1 de setembro, conceder acesso adicional livre de impostos as magas,
ameixas e uvas de mesa da Republica da Moldéavia. O contingente de importagdo com isengdo de

direitos entrou em vigor a 30 de dezembro.
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Em 2014, a Republica da Moldavia recebeu 30 milhdes de euros de ajuda "mais por mais",
destinada a concretizar a ZCLAA, além do seu orgamento de assisténcia bilateral de 101 milhdes de

curos.

Em 2014, a assisténcia bilateral centrou-se no apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural e a
reforma das finangas publicas. A escolha dos setores coaduna-se com o quadro unico de apoio a
Republica da Moldavia, o documento de programacao plurianual adotado em junho de 2014.
Durante a visita a Chisinau em novembro, o Comissario Johannes Hahn assinou um Memorando de
Entendimento com o Governo em Chisinau, que assenta nas prioridades e dotagdes previstas no

quadro unico de apoio.

Os esforgos e os recursos dedicados a aplica¢ao dos acordos celebrados nos tltimos anos continuam
a ser consideraveis entre a UE e a Republica da Moldavia nos setores da aviacao, agricultura,

protecdo civil, participagdo em programas e agéncias da UE e em operagdes da PCSD.

A UE continuou empenhada nos processos de criagdo de confianga e na resolucdo dos problemas
entre a Republica da Moldavia e a sua regido separatista da Transnistria. No entanto, em 2014 as
conversagoes 5+2 para resolver este conflito entraram num impasse, tendo sido canceladas trés
vezes a pedido dos representantes da Transnistria. Durante o ano apenas se realizaram duas
conversagdes nesta formagao (em fevereiro e em junho), centradas mais nos aspetos técnicos do que

nos aspetos politicos da solug@o do conflito.

A Missao de Assisténcia Fronteiriga da UE na Republica da Moldéavia e na Ucrania continuou o seu
trabalho de apoio, formagao e aconselhamento aos guardas de fronteira e aos servi¢os aduaneiros

dos dois paises, reforcando as suas capacidades de combate a fraude aduaneira, de dete¢do de casos
de contrabando e de trafico de seres humanos e de realizagdo de controlos fronteirigos e aduaneiros

eficazes, assim como de vigilancia de fronteiras.
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2.4.4.Georgia

As relacdes entre a UE e a Gedrgia foram muito intensas em 2014 e contaram com um numero
recorde de reunides de alto nivel: o primeiro-ministro georgiano, Irakli Garibashvili, visitou
Bruxelas pela primeira vez a 3 e 4 de fevereiro de 2014. O primeiro-ministro voltou a 21 de maio,
para a reunido do Governo da Georgia com o Colégio de Comissarios presidida pelo entdo
Presidente da Comissao Europeia, Jos¢é Manuel Durdo Barroso, e a 27 de junho, para a assinatura do
AA/ZCLAA, e também a 17 de novembro, para a primeira reunido do Conselho de Associagao
UE-Georgia. O Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, visitou a Georgia a

14 de maio e o Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, deslocou-se a
Georgia a 12 e 13 de junho. O Comissério Stefan Fiile visitou a Georgia a 3 e 4 de marco e a

18 de julho, e o Comissario Giinther Oettinger fé-lo a 20 de fevereiro. Além disso, o Forum da

Sociedade Civil da Parceria Oriental realizou-se em Batumi a 20 € 21 de novembro.

A Georgia e a UE assinaram o AA/ZCLAA com uma rapidez sem precedentes, a 27 de junho em
Bruxelas; as negociagdes haviam comegado em novembro de 2013 na Cimeira de Vilnius. O acordo
estabelece a associagdo politica e aprofunda a integragdo econdmica com a UE. A Georgia ratificou
o Acordo de Associacdo a 18 de julho e uma grande parte do AA/ZCLAA comecou a ser aplicada
provisoriamente a partir de 1 de setembro de 2014. A ratificacdo do acordo pelos Estados-Membros
estd atualmente em curso, ao passo que o Parlamento Europeu deu a sua aprovagdo numa resolucao
nao legislativa aprovada a 18 de dezembro. Entretanto, as estruturas institucionais do acordo
entraram em funcionamento e a primeira reunido do Conselho de Associagdo realizou-se a

17 de novembro. A UE e a Georgia definiram em conjunto o programa de associag¢do a 26 de junho,
que substituiu o plano de acdo da PEV e prevé uma série de prioridades fixadas em conjunto para a

aplicacdo do AA/ZCLAA.

Durante o ano; a Gedrgia realizou grandes avangos na aplicagdo do Plano de Acdo de Liberalizag¢ao

de Vistos, que visa introduzir um regime de aboli¢do de vistos entre a UE e a Georgia.

10549/15 jfs/jee 63
DGC1 LIMITE PT



A assinatura de um Tratado de Alianca e Parceria Estratégica entre a Federagdo da Russia e os
territorios separatistas da Abcésia (e posteriormente entre a Federagdo da Russia e a Ossétia do Sul)
foi duramente criticada pelo Governo da Georgia, dado que ameaca a integridade territorial do pais
e constitui mais um passo da Federag¢do da Russia para controlar as regides separatistas. A UE
partilha desta preocupag@o e manifestou-a em declaragdes e contactos bilaterais com a Federagao da

Raussia.

O envolvimento da Geodrgia nos territorios separatistas ¢ ainda muito grande e o governo tomou
medidas, ainda que modestas, para executar a sua estratégia neste dominio. A UE sauda estas
medidas e incentiva a ado¢do de uma abordagem mais pré-ativa para o envolvimento nos territorios
separatistas. Em paralelo, as conversagdes bilaterais entre as autoridades georgianas e a Federagao
da Russia continuaram e progrediram nos setores do comércio, transportes € questdes culturais.
Estes progressos sdo saudados pela UE. No entanto, as posi¢des de ambos os lados ndo mudaram
quanto as questdes fundamentais da orientagdo europeia da Georgia, do papel da Russia na guerra
de 2008 e do seu reconhecimento da Ossétia do Sul e da Abcasia. Na sequéncia da assinatura do
tratado entre a Federacao da Russia ¢ a Abcasia e da inten¢cado comunicada de assinar um tratado
também com a Ossétia do Sul, ndo foi fixada nova data para as conversacdes bilaterais, mas os

contactos informais prosseguiram.

A UE continua empenhada em manter a integridade territorial e a soberania da Georgia e em
encontrar uma solucdo pacifica para os conflitos, prestando apoio continuo através do
"Representante Especial da Unido Europeia para o Caucaso do Sul e para a crise na Georgia"
(REUE) e da "Missao de Observacao da UE" (EUMM). O mandato da EUMM foi prolongado por

dois anos no final de 2014.
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Em setembro de 2008, na sequéncia do Acordo de Seis Pontos mediado pela UE, que p0s cobro a
guerra de agosto, a Unido Europeia enviou para a Georgia uma missao de observagao civil e ndo
armada (EUMM). Embora a seguranga tenha aumentado desde entdo, o acordo de cessar-fogo
continua a ser desrespeitado continuamente, em especial a ndo retirada das tropas russas para as
posicdes ocupadas antes do inicio das hostilidades. A situagdo deteriorou-se ainda mais em
novembro de 2014 com a assinatura do Tratado de Alianga e Parceria Estratégica entre a Rissia e a

Abcasia.

A EUMM nio tem quaisquer poderes executivos nem coercivos. As suas atribui¢des principais —
observagao ¢ criagao de confian¢a — nao foram alteradas em 2014. A EUMM continuou a langar
medidas importante de criacdo de confianga e instituiu um "Fundo Europeu de Criacdo de
Confianga" em 2014. Estas medidas destinam-se a atenuar a ligagdo entre os incidentes € os

conflitos e a criar maior transparéncia a nivel da seguranga.

Embora o0 mandato da EUMM seja valido para toda a Georgia, a sua plena aplicagdo foi
continuamente obstruida por diversos fatores. A recusa de acesso a Abcasia e a Ossétia do Sul
continua a ser um grande obstaculo e limitou a capacidade da EUMM para cumprir plenamente os
seus objetivos. Depois do destacamento de guardas de fronteira da Federacdo da Russia em 2009, as
fronteiras administrativas entre os territorios controladas por Tbilisi e a Abcésia e a Ossétia do Sul
estdo gradualmente a transformar-se em "fronteiras". Esta evolugdo negativa continuou em 2014. A
UE continuou emprenhada em apoiar avangos no estatuto e na situa¢do humanitéria dos deslocados

internos provenientes das zonas de conflito.

A EUMM Georgia foi enviada inicialmente por um periodo de um ano. A tltima renovagao do seu

mandato ocorreu em dezembro de 2014, prolongando-o até¢ 14 de dezembro de 2016.

A Georgia participa em duas missdoes da PCSD da UE, com dois peritos na EUTM Mali
e 156 militares na EUFOR RCA, sendo assim o segundo maior participante na operacao

(prolongada por mais 3 meses a partir de novembro).
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2.4.5. Azerbaijao

O Presidente da Comissao, Jos¢ Manuel Durdo Barroso, visitou o Azerbaijao a 14 de junho

de 2014, tendo assinado o Protocolo UE-Azerbaijdo relativo a participagdo deste pais nos
programas e agéncias da UE. Os Comissarios Stefan Fiile e Giinther Oettinger participaram

no 4.° didlogo ministerial informal da Parceria Oriental sobre seguranga energética e relagdes
externas, em Baku a 8 ¢ 9 de setembro de 2014. O Vice-Presidente da Comissdo Sefcovic visitou
Baku a 28 de novembro de 2014. A 20 de setembro de 2014, no terminal Sangachal perto de Baku,
teve lugar a cerimonia inaugural do corredor meridional do gés. O Azerbaijao comprometeu-se a ser

um parceiro energético fidvel da UE, com vista a diversificar o seu fornecimento de energia.

A tendéncia negativa em termos de respeito pelos direitos humanos continuou em 2014. Um
numero consideravel de declaracdes e recomendacodes relativas a deterioragao da situagao dos
direitos humanos foi emitido pela comunidade internacional, incluindo o Conselho da Europa, a
OSCE e a UE. O Azerbaijao nao se associou as posi¢cdes comuns da politica externa e de seguranca

comum da UE em 2014.

O acordo de facilitacdo de vistos e o acordo de readmissao, entre a UE e o Azerbaijdo, entraram em
vigor em 1 de setembro de 2014, devendo a sua aplicagdo ser acompanhada por comités conjuntos.

Estao em curso os trabalhos relativos a uma Parceria de Modernizagdo Estratégica.

2.4.6. Arménia

Em 2014, a UE e a Arménia comecaram a analisar o ambito de aplicacdo e a base legal de uma
futura cooperagao bilateral. A Arménia assinou o respetivo instrumento de adesdo a Unido

Econoémica da Eurésia a 10 de outubro de 2014, tendo aderido formalmente a 2 de janeiro de 2015.
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Além disso, o dialogo politico bilateral UE-Arménia prosseguiu com a mesma intensidade e
frequéncia das reunides, apesar da mudanca de politicas da Arménia em 2013, incluindo uma vasta

gama de encontros a todos os niveis, de peritos até ministros.

O acordo UE-Arménia de facilitagdo de vistos e o acordo de readmiss@o entraram em vigor

a 1 de janeiro de 2014 e foram aplicados de forma geralmente satisfatoria. Por outro lado, abriu-se a
possibilidade de a Arménia participar nas agéncias e programas da UE, de o pais obter acesso aos
principais programas da UE nos dominios da cultura, ensino, ambiente e ciéncia, € os funcionarios
publicos arménios passaram a poder ser integrados, a todos os niveis, em agéncias da UE nos

setores da seguranca da avia¢dao, medicina e ambiente.

Em 2014, a UE continuou a apoiar o melhoramento e a aplicagdo do plano de acdo arménio dos
direitos humanos e chegou a um acordo de principio quanto ao apoio or¢amental setorial para os
direitos humanos. Em geral, a UE continuou a promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais na Arménia. Embora a Arménia tenha continuado a tratar algumas destas questoes,
continua a ser necessario envidar mais esfor¢os, especialmente no que se refere a implementagao e
execucgao da legislacdo pertinente, a luta contra a corrupgao, a igualdade de género e a reforma do

sistema judicial.

2.4.7.0 conflito do Nagorno Karabakh

O Representante Especial da Unido Europeia para o Caucaso do Sul e para o conflito na Geodrgia,
Herbert Salber, visitou por duas vezes a Arménia € o Azerbaijao depois da sua nomeagao

a 1 de julho de 2014 e reuniu-se varias vezes com os copresidentes do Grupo de Minsk da OSCE
para debater a resolucdo pacifica do conflito do Nagorno-Karabakh entre os dois paises. A UE
emitiu duas declaragdes sobre o conflito do Nagorno Karabakh, uma sobre a escalada de violéncia,
em agosto, € outra sobre o abate de um helicoptero militar em novembro. A UE — através da
Iniciativa de Politica Externa — continuou a financiar e promover atividades que reforcem a
confianga e a paz (através do projeto de Parceria Europeia para a resolucdo pacifica do conflito no
Nagorno Karabakh (EPNK)) entre as partes em conflito, complementando os esfor¢os dos

copresidentes do Grupo de Minsk.
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2.5. Asia Central

2.5.1.Relacdes regionais

A UE continuou o seu empenho de longa data no didlogo com a Asia Central por intermédio dos
seus representantes e enviados. No inicio do ano, a REUE Patricia Flor deu continuidade ao didlogo
da UE com a Asia Central. Em abril, depois de o Representante Especial da UE se ter demitido,
Janos Herman foi nomeado Enviado Especial para a Asia Central, com a missdo de garantir a
continuagio do envolvimento da UE a alto nivel na regido. Nesta qualidade, fez varias visitas & Asia
Central para se encontrar com presidentes, ministros, embaixadores da UE e da sociedade civil,
dedicando-se sobretudo as questdes da dgua e energia, seguranga e cooperacgao regional. O Enviado
Especial organizou também, em Bruxelas, as consultas anuais UE-China sobre a Asia Central e

deslocou-se a Washington DC e a Moscovo para debater questdes de atualidade.

O SEAE e os servigos da Comissao elaboraram igualmente um relatorio intercalar sobre a aplicagao
da Estratégia da UE para a Asia Central. Este exercicio semestral foi particularmente oportuno,
permitindo captar mudangas no contexto regional e o clima geopolitico mais vasto, nomeadamente

em termos de seguranca (retirada da ISAF, crise ucraniana e ameaga terrorista).

O dialogo UE-Asia Central promoveu a cooperagio regional e a execucio efetiva de projetos no

ambito de iniciativas nos dominios do Estado de direito, ensino, d4gua e governagdo ambiental.

A plataforma do Estado de direito, coordenada pela Alemanha e pela Franga, apoiou seminarios
técnicos a nivel nacional e regional, nomeadamente para a reforma do sistema judicial do
Quirguistdo, Tajiquistdo e Cazaquistdao. Um grupo de trabalho da capacidade judicial reuniu-se
em abril de 2014 em Bruxelas. Estes eventos contribuiram para o éxito da 4.* Conferéncia dos
Ministros da Justiga em outubro de 2014, em Astana, destinada a partilha de experiéncias no

dominio da reforma da justica, acesso a justica e direitos e liberdades individuais.
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Integrado na Iniciativa para o Ensino, realizou-se um seminario sobre a qualidade da formacao
profissional e a formagao de professores em Istambul e um seminario sobre as necessidades do
mercado de trabalho e boas praticas no ensino e formagao profissional e no ensino superior, em

Bisqueque.

No espirito das convengdes internacionais aplicaveis e seguindo a sua "Diplomacia da Agua", a UE
prosseguiu os esfor¢os diplomaticos para acalmar litigios sobre a 4gua e promover uma solucao
cooperativa regional para os desafios ligados a gestao da agua e dos recursos energéticos na Asia

Central.

2.5.2.Relacoes bilaterais

Em setembro de 2014, foram concluidas as negociagdes do Acordo de Parceria e Cooperacao
Reforcado (APCR) com o Cazaquistdo. Depois de assinado, ratificado e aplicado, este acordo, que ¢
o primeiro na regido da Asia Central, facilitara relagdes politicas, econdmicas e estratégicas mais
fortes, o fluxo de comércio, servigos e investimentos entre o Cazaquistdo e a UE, contribuindo

ainda para as reformas politicas, institucionais e econdmicas do pais.

A UE saudou a libertacdo, a 19 de novembro, de Roza Tulateyeva, uma ativista sindical que estava
presa, € continuou a mostrar a sua preocupacao com outros casos semelhantes de violagao dos

direitos humanos.

O dialogo politico com a Republica Quirguiz centrou-se no apoio da UE a democratizacdo e
reformas institucionais, incluindo a questao delicada do apoio da UE as eleigdes gerais de 2015. A
UE manifestou preocupacdo relativamente a legislagdo que qualifica as ONG que recebem
financiamento de organizacdes internacionais ou governos estrangeiros como "agentes estrangeiros"
e ao projeto de legislagdo sobre a "formagdo de uma atitude positiva face a formas nao tradicionais
de relagdes sexuais". Os preparativos para a entrada na Unido Econdémica da Eurdsia em janeiro

de 2015, as perturbagdes do abastecimento de energia e a assisténcia macrofinanceira oferecida pela
UE estiverem entre os pontos principais do didlogo UE-Cazaquistdo. Em marco, os delegados do

Grupo da Europa Oriental e Asia (COEST) do Conselho visitaram a Republica Quirguiz.
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O dialogo politico com o Tajiquistao incidiu nas reformas politicas e administrativas, Estado de
direito e direitos humanos, comércio e relagdes econdmicas. A UE sublinhou a necessidade de
garantir elei¢des inclusivas e transparentes e a estabilidade politica do pais a longo prazo. A UE
seguiu de perto o caso de Alexander Sodiqov, um estudante da Universidade de Toronto, que foi
detido em junho enquanto fazia investiga¢ao no Tajiquistdo. A UE saudou a libertagdao de Sodiqov

em julho e a sua partida do pais.

No Turquemenistio, a UE continuou a promover os direitos humanos e reformas
socioeconomicas, bem como o desenvolvimento de um regime juridico para um gasoduto

transcaspiano.

O Turquemenistdo organizou uma cimeira da CEI e uma conferéncia de alto nivel sobre a Carta de
Energia, mostrando assim vontade de contribuir para a estabilizacdo e as relagdes pacificas na

regido, incluindo em matéria de dgua e energia.

Ap6s defender uma aproximacao a OIT em matéria de trabalho infantil e for¢ado, a UE prosseguiu
nos seus esfor¢os para apoiar a criacao de lagos mais estreitos entre o Uzbequistao e outros atores
da cena internacional, como as agéncias da ONU, o Conselho da Europa, a OSCE e o Banco

Europeu de Investimento (BEI).

Os debates entre a ONU e o Uzbequistao contribuiram para a finaliza¢do de um plano de agdo
nacional para os direitos humanos, enquanto as negociagdes com o BEI conduziram ambos os lados
a um provavel entendimento para a celebragdao de um acordo-quadro. Na sequéncia da celebracao
de um memorando de entendimento com a UNICRI, devera abrir em breve um centro de exceléncia
de materiais QBRN, em Tasquente, financiado pela UE, destinado a reforcar a cooperagao regional
e atenuar os riscos. A UE continuou os seus trabalhos sobre questdes essenciais de seguranca,

incluindo o didlogo de alto nivel sobre a seguranga na Asia Central.
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3. Balcas Ocidentais

Os Balcas Ocidentais, a estratégia de alargamento e o Processo de Estabilizagdao e Associagao
continuaram a fazer parte das politicas fundamentais da Unido Europeia em 2014, continuando a
propiciar beneficios mutuos em matéria de paz, democracia, seguranga e prosperidade na Europa.
Nas conclusdes de dezembro de 2014, o Conselho reafirmou o seu apoio inequivoco a perspetiva
europeia da regido. Salientou ainda a necessidade de uma condicionalidade justa e rigorosa no
ambito dos critérios politicos de Copenhaga e do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo (PEA),

que continua a ser o quadro politico comum para as relacdes com os Balcas Ocidentais até a adesao.

A cooperagdo regional inclusiva e as relagdes de boa vizinhanga s3o elementos essenciais deste

Processo.

Registaram-se francos progressos na regido em 2014, com avangos consideraveis alcangados por
Belgrado e Pristina sobre a aplicagdo dos acordos alcangados no ambito do didlogo facilitado pela
UE, o inicio das negociagdes de adesdo com a Sérvia, a rubrica do Acordo de Estabilizagao e
Associacdo entre a UE e o Kosovo', a continuacdo das negociagdes de adesdo com o Montenegro e

a concessao do estatuto de pais candidato a Albania.

A AR/VP visitou a Bésnia-Herzegovina em marco e dezembro e a Sérvia em abril. A UE saudou o

bom desenrolar das elei¢des na Bosnia-Herzegovina, na Sérvia e no Kosovo.

A UE langou a sua abordagem renovada para a Bosnia-Herzegovina em dezembro, a fim de fazer

avancar a perspetiva europeia do pais.

15 Esta designagdo ndo prejudica as posigoes relativas ao estatuto e estd conforme com a

Resolugdo 1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragdo de independéncia
do Kosovo.
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O didlogo Belgrado-Pristina continuou a registar francos progressos, embora os processos eleitorais
na Sérvia (marco de 2014) e no Kosovo (junho de 2014) e o impasse politico que atrasou a
formagdo de um governo de coligagao no Kosovo tenham afetado o ritmo das conversagdes. A
AR/VP continuou a facilitar o processo de normalizagdo entre a Sérvia e o Kosovo e a promover a
aplica¢do dos acordos alcangados no ambito do didlogo, nos primeiros meses do ano até as eleigdes

antecipadas na Sérvia e no Kosovo.

Foram organizadas trés reunides de alto nivel no inicio de 2014, a tltima das quais a 31 de margo.
No periodo subsequente, os trabalhos sobre a aplicacdo prosseguiram a um ritmo constante, ainda
que mais lento. Foram alcangados resultados concretos em varios setores, como a Gestao Integrada

de Fronteiras (GIF), energia, livre circulagao e alfandegas.

Registaram-se progressos positivos no dominio da cooperacao regional: em junho de 2014, o
Kosovo foi aceite como participante de pleno direito no Processo de Cooperagdo para a Europa do
Sudeste (PCESE) e, em outubro, juntou-se a parte civil do Centro Regional de Verificagdo do

Controlo de Armas (RACVIAC).

H4 ainda trabalho a fazer no dominio da aplicagcdo do acordo sobre os principios que regem a
normalizacdo das suas relagdes, em especial a criacdo de uma associagdo/comunidade de
municipios, a finaliza¢do dos acordos sobre telecomunicacdes e energia, bem como sobre a
aplicag¢do dos acordos sobre estruturas judicidrias e forcas de protecao civil. A remogao das
barricadas (o chamado Parque da Paz) seguida da sua reinstalagao pelos sérvios na ponte principal
da parte norte de Mitrovica causou um grande aumento das tensdes. Os dois lados formaram um
grupo de trabalho especifico para definir em conjunto o futuro da ponte e encarregaram o gabinete

da UE de proceder a avaliacdo técnica da ponte.
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A UE e a Sérvia iniciaram uma nova fase das suas relagdes com a primeira conferéncia
intergovernamental a 21 de janeiro de 2014, que langou oficialmente o processo negocial com vista
a adesdo. Este foi o resultado do bom andamento do processo de reformas do pais e dos seus
continuado empenhamento em normalizar as relagcdes com o Kosovo. As negociagdes de adesdo da
Sérvia a UE estdo em curso. O "processo de exame analitico", que comegou no outono de 2013, foi

concluido em margo de 2015.

As eleigdes antecipadas na Sérvia conduziram a formacao de um novo Governo liderado por

Aleksandar Vucié.

O novo Governo sérvio prosseguiu as reformas intensas e manteve a abordagem construtiva no
dominio da cooperagdo regional. No entanto, o pais devera dar especial atengdo a compensar os
atrasos na apresentacao dos planos de acao dos Capitulos 23 (aparelho judicial e direitos
fundamentais) e 24 (justica, liberdade e seguranca). O Conselho exorta a Sérvia a alinhar-se
progressivamente com a Politica Externa e de Seguranga Comum da UE, nos termos do Quadro de

Negociagao.

Na sequéncia de uma decisd@o do Conselho de junho de 2013, que reconhecia o esfor¢o do Kosovo
no processo de normalizagdo das suas relagdes com a Sérvia e que conduziu ao Acordo de Bruxelas,
a Comissao concluiu as negociagdes sobre um Acordo de Estabilizagdo e Associagdo entre a UE e o
Kosovo em maio de 2014. O texto desse AEA foi rubricado em julho 2014. O didlogo com o
Kosovo sobre liberalizagdo de vistos continuou em 2014, mas ainda t€m de ser feitas novas

reformas.
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Na sequéncia da analise estratégica da EULEX KOSOVO em 2013, os debates com os Estados-
-Membros acerca do futuro da missdo continuaram nos primeiros meses de 2014 e levaram a
adocdo de um novo mandato de dois anos, em junho de 2014, Paralelamente aos debates sobre o

seu futuro, a missdo continuou a executar o seu mandato, e a apoiar o didlogo Belgrado-Pristina.

No contexto do acordo histérico de abril de 2013, a missdo facilitou com €éxito, ao longo de 2014, a
integracdo de 287 ex-agentes da policia do Ministério do Interior (MUP) sérvio na estrutura da
policia do Kosovo e apoiou ativamente a criagdo de um Comando Regional Norte da policia do

Kosovo que traduza a composi¢do étnica dos municipios setentrionais.

A EULEX apoiou também a aplicagdo do acordo técnico de gestdo integrada das fronteiras (GIF).
Os seis pontos provisorios de passagem das fronteiras no ambito da GIF estdo a funcionar bem
desde a sua criagdo, tendo sido possivel avancar em setembro de 2014, com o acordo de ambas as

partes, para a criagdo de postos de passagem permanentes.

O impasse politico no Kosovo, que durou desde as elei¢des legislativas de 8 de junho até a
formagdo do novo Governo a 9 de dezembro, impediu em grande medida que a missdo cumprisse o
seu mandato. Sendo assim, nos ultimos seis meses de 2014 os progressos registados foram
reduzidos. A EULEX estd a preparar-se para colaborar, juntamente com o REUE/GUE, com as
novas autarquias locais, incentivando-as a respeitar os compromissos institucionais, em especial o

Pacto dos Objetivos do Estado de Direito assinado em novembro de 2012.

16 . . . . . ,
Refletindo os progressos registados e a nova realidade no terreno, incluindo o notavel

avanco no processo de normalizag¢do, o novo mandato da missdo previa trés mudangas
estratégicas: [1] aplicacao de politica de nao aceitacao de novos casos, salvo os excecionais;
[2] todas as instituigdes judiciais do Kosovo passam a ser dirigidas por elementos locais;

[3] integracdo dos juizes e procuradores EULEX no sistema judicial local. Uma outra
consequéncia do novo mandato foi a reconfigura¢do da missdo, passando a EULEX a contar
com 800 agentes internacionais (em vez 1250) e 800 agentes locais (em vez de 1000).

10549/15 jfs/jee 74
DGC1 LIMITE PT



As investigagdes do grupo especial de investigacao (SITF) relativamente as conclusodes
apresentadas no relatorio do relator especial Dick Marty sobre alegacdes graves de crimes de guerra
e atividades de criminalidade organizada por parte de ex-lideres do Exército de Libertacao do
Kosovo entre 1998 e 2000 prosseguiram ao longo do ano. O ex-procurador principal, embaixador
Clint Williamson, apresentou as conclusdes da sua investigacdo numa conferéncia de imprensa

. . 1
a 29 de julho, a0 mesmo tempo que anunciou o fim do seu mandato em agosto”.

A AR/VP continuou a sua colaboragao com os lideres da Bosnia-Herzegovina. Apods os protestos
socioeconomicos de larga escala na BH (fevereiro), a AR/VP visitou o pais a 11 de marco e instou
os seus lideres a darem uma resposta rapida a deterioragdo da situa¢do socioecondmica. Nesta base,
foi desenvolvido um Pacto para o Crescimento ¢ o Emprego, em estrita colabora¢do com os

parceiros internacionais da UE, incluindo as institui¢des financeiras internacionais.

Na sequéncia das elei¢des presidenciais e gerais a varios niveis, a 12 de outubro, a UE langou uma

nova abordagem renovada para a BH, destinada a fazer avangar o pais no sentido da adesdo a UE.

A AR/VP, juntamente com o Comissario Johannes Hahn, visitou Sarajevo a 5 de dezembro, para
debater a abordagem renovada com os lideres e as instituigdes da BH, que se mostraram dispostos a
colaborar com a UE nesse sentido. Em seguida, o Conselho adotou as conclusdes que indicam as

proximas fases neste renovado compromisso da UE de dar orientagdes para os novos esforgos.

17 O seu sucessor, David Schwendiman, um funcionario do Departamento de Estado dos EUA

iniciou fungdes no principio de 2015.
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A Operagdo Althea continua a centrar-se sobretudo no refor¢o das capacidades e na formacao,
mantendo o mandato e os recursos para intervir em apoio de um ambiente seguro. Esta operagao
conta habitualmente com 600 militares no pais, mas foi refor¢ada com meios militares de recolha de
informagdes durante o periodo eleitoral no segundo semestre de 2014. Um pequeno refor¢o
continuard presente no pais no primeiro semestre de 2015. Em novembro de 2014, a Resolucdo

1283 do CSNU prorrogou por mais um ano o mandato executivo da missao.

Realizaram-se eleigdes gerais antecipadas e elei¢cdes presidenciais na antiga Republica jugoslava
da Macedodnia em abril de 2014. O ODIHR considerou que as elei¢des foram pluralistas e geridas
de forma eficiente, mas marcadas por alguns incidentes, principalmente a cobertura dos meios de

comunicagdo social com influéncias partidarias e a falta de clareza na distingdo entre as atividades

estatais e partidarias ndo proporcionaram condigdes equitativas.

Em outubro, a Comissao reiterou a sua recomendac¢do no sentido da abertura de negociagdes de
adesdo com a antiga Republica jugoslava da Macedonia. Na suas conclusdes de 16 de dezembro, o
Conselho saudou o facto de a agenda europeia ter continuado a ser uma prioridade estratégica do
pais e o facto de este ter atingido um elevado nivel de alinhamento com o acervo legislativo
europeu. O Conselho registou a recomendagao de abrir negociagdes de adesdo e sublinhou a
importancia de trabalhar num didlogo politico mais construtivo. Manifestou sérias preocupagdes
com a crescente politizagdo das instituicdes estatais e as crescentes deficiéncias no que respeita a
independéncia do sistema judicial e a liberdade dos meios de comunicagao social, e observou que a
falta de resolugdo destas questdes prejudicou a sustentabilidade das reformas. O Conselho instou as
autoridades a tomarem medidas decisivas que permitam responder rapidamente a estas

preocupacoes.
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O Conselho recordou ainda que continua a ser essencial manter relagdes de boa vizinhancga e
designadamente encontrar, sob a égide das Nagdes Unidas, uma solugdo negociada e mutuamente
aceite para a questdao da denominacao do pais. Indicou que retomaria o assunto da abertura das
negociacdes de adesdao em 2015, com base numa atualizacdo da Comissao sobre a continuagao da
implementagdo das reformas no contexto do didlogo de alto nivel sobre a adesdao, bem como em
medidas concretas tomadas para promover as relagdes de boa vizinhanga e alcangar uma solugao

negociada e mutuamente aceitavel sobre a questao da denominagao.

Na Albania, o Governo de coligacgao liderado pelo primeiro-ministro Edi Rama continuou o
programa de reformas, com maior incidéncia nas cinco prioridades fundamentais (reforma da
administracdo publica, sistema judicial, luta contra a corrupgao, luta contra a criminalidade
organizada e direitos humanos, incluindo a prote¢dao das minorias) identificadas para a abertura das

negociacdes de adesdo.

Mais concretamente, a Albania tomou novas medidas para reformar o sistema judicial, colaborando
com a Comissdo de Veneza com vista ao refor¢o da sua independéncia e responsabilizagdo. O
Governo mostrou vontade politica de atuar firmemente para prevenir e lutar contra a corrupg¢ao,
tendo refor¢ado o quadro legislativo e nomeado um coordenador nacional da luta contra a
corrupcao. A luta contra o crime organizado revelou uma tendéncia positiva em varios dominios,

com a intensificacdo das atividades coercivas, nomeadamente a apreensao de drogas.

Atendendo a estes esfor¢os e com base num relatério apresentado pela Comissdo, a 24 de junho o
Conselho decidiu conceder o estatuto de pais candidato a Albania. Esta decisdo foi aprovada pelo
Conselho Europeu a 27 de junho. Nas suas conclusdes de 16 de dezembro, o Conselho saudou os
progressos conseguidos pela Albania, que levaram a concessao do estatuto de candidato. No
entanto, os pontos 43 e 44 das conclusoes referem que ainda ha importantes desafios pela frente,
tendo o Conselho convidado a Albania a intensificar os seus esfor¢os de reforma e agir de forma
decisiva para dar seguimento a estas cinco primeiras prioridades para a abertura das negociagdes de
adesdo. O Conselho sublinhou, em especial, a necessidade de a Albania, entre outros, realizar uma
reforma geral do sistema de judicial, reforcar a prote¢ao dos direitos humanos e politicas anti-
-discriminagao, incluindo o tratamento equitativo de todas as minorias e o acesso aos direitos das

pessoas que as compdem, bem como dar aplicagdo aos direitos de propriedade.
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Desde junho, porém, as condi¢des politicas internas da Albania deterioraram-se. A 10 de julho, o
Partido Democratico (PD) na oposi¢ao anunciou um boicote aos trabalhos do Parlamento, na
sequéncia de confrontos fisicos entre deputados da maioria e da oposi¢do. O boicote terminou
formalmente quase seis meses depois, a 24 de dezembro, depois de o Governo e a oposigado terem
acordado numa resolugdo de quatro pontos, mediada por Knut Fleckenstein e Eduard Kukan,
deputados ao Parlamento Europeu. A resolucdo sublinha que a Albania carece de um dialogo
construtivo e estavel entre a oposicao e a maioria no poder, para que as ambigdes europeias do pais
se possam concretizar. A correta aplicacdo, nos proximos meses, do acordo politico constante da
resolugdo ainda nao se verificou, mas dela depende a gestdo adequada da agenda europeia da

Albénia.

No que se refere a cooperagao regional, a Albania continuou a ter um papel positivo e construtivo e
a participar ativamente em todas as iniciativas regionais relevantes, incluindo o Processo de
Cooperacgao para a Europa do Sudeste, cuja presidéncia em exercicio foi assumida pela Albania a
partir de junho. Continua a ser essencial que a Albania se mantenha empenhada em relagdes de boa
vizinhanga. Além disso, o Conselho saudou o pleno alinhamento da Albania com a Politica Externa

e de Seguranga Comum da UE.

A UE prosseguiu as negociacdes de adesdo com o Montenegro. Até ao final de 2014, tinham sido
abertos dezasseis capitulos, dois dos quais tinham também sido provisoriamente encerrados. O
Montenegro continuou a registar avangos nas negociagdes de adesdao, bem na realizagdo das
reformas destinadas a assegurar a independéncia e a eficiéncia do sistema judicial, embora tenham

sido irregulares os avancos no aparelho judicial e nos direitos fundamentais.

O Conselho assinalou, nas conclusdes de 16 de dezembro de 2014, que o Montenegro deve
intensificar os esfor¢os no dominio do Estado de direito. O pais deve dar especial atencao a
compensagao dos atrasos ocorridos na aplicacao dos planos de acao no dominio do Estado de
direito, ao refor¢o da capacidade institucional e ao desenvolvimento de um sélido curriculo de
investigagoes, agoes judiciais e condenacgdes na luta contra a corrup¢ao e a criminalidade

organizada.
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No que diz respeito a cooperacao regional, o Montenegro continuou a desempenhar um papel ativo
no desenvolvimento da cooperagdo regional e alinhar-se com a Politica Externa e de Seguranca

Comum da UE, contribuindo assim para a estabilidade global da regido.

4. Turquia e Europa Ocidental

4.1. Turquia

A Turquia continuou a ser um importante interlocutor da UE, quer como pais candidato, quer como
parceiro de primeiro plano, atendendo ao dinamismo da sua economia e a sua situacao estratégica.
A UE reconheceu o importante apoio humanitério prestado pela Turquia a bem mais de um milhao
de refugiados que fugiram da violéncia na Siria e no Iraque. A Turquia continuou a assumir um
papel ativo em relagdo a sua vizinhanga alargada, permanecendo um ator regional importante no
Meédio Oriente, nos Balcas Ocidentais, no Afeganistao/Paquistdo, no Sul do Caucaso e no Corno de
Africa. Neste contexto, a AR manteve o seu compromisso de continuar a desenvolver e a reforgar o
dialogo politico entre a UE e a Turquia sobre questdes de politica externa de interesse comum,
assim como em matéria de luta antiterrorista, dada a grave evolugdo dos acontecimentos na regiao,
em particular na Siria e no Iraque. Esse dialogo devera ser utilizado para desenvolver uma
cooperagdo mais estreita contra o EIIL/Daech e as suas redes de financiamento, bem como para
intensificar a cooperacdo para estancar o fluxo de combatentes estrangeiros, continuando a

reconhecer a importancia de apoiar a Turquia para fazer face as ameagas terroristas internas.

O Presidente Recep Tayyip Erdogan visitou Bruxelas em janeiro de 2014, a época na qualidade de
Primeiro-Ministro. O Comissério Stefan Fiile visitou a Turquia em junho de 2014, e o Presidente da
Comissdo, José Manuel Barroso, em setembro de 2014. A AR/VP e os Comissarios Johannes Hahn
e Christos Stylianides, efetuaram uma visita conjunta a Turquia em dezembro de 2014 para
intensificar o relacionamento. O coordenador europeu da luta antiterrorismo visitou a Turquia duas
vezes em 2014. A UE continuou a encorajar a Turquia a desenvolver a sua politica externa de modo
complementar e em coordenacdo com a UE, e a alinha-la progressivamente pela politica externa e

de séguranc¢a comuim.
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A UE registou com apreco a forte participacdo da Turquia em missdes da PCSD, em especial na
EUFOR Althea e na EULEX Kosovo. A primeira visita de trabalho a Turquia do Estado-Maior da

Unido Europeia realizou-se em janeiro.

O Conselho reafirmou a importancia que atribui as relagdes da UE com a Turquia e congratulou-se
com o empenho do governo turco em aderir a UE. Neste contexto, o Conselho recordou que a
Turquia pode acelerar o ritmo das negociagdes se fizer progressos no cumprimento dos marcos de
referéncia, satisfazendo os requisitos do Quadro de Negociacao e respeitando as suas obrigacoes

contratuais para com a UE.

A UE deveréa continuar a ser a referéncia para a Turquia em matéria de reformas, especialmente nos
dominios do Estado de direito e dos direitos e liberdades fundamentais. Durante 2014, foram
adotadas ou implantadas varias reformas, mas ainda se faz sentir a necessidade de continuar a
envidar esfor¢os sustentados para cumprir integralmente os critérios de Copenhaga. Nas conclusdes
de 16 de dezembro de 2014, o Conselho instou a Turquia a trabalhar em reformas que prevejam um
adequado equilibrio de poderes que garanta plenamente a liberdade, incluindo a liberdade de
pensamento, de expressao e dos media, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito
dos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres, das criangas e das pessoas pertencentes a
minorias, a liberdade de religido e os direitos de propriedade, bem como a reforgar a aplicacio de
todos os acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. O Conselho continuou preocupado
com a interferéncia indevida do poder executivo no poder judicial e com as frequentes mudangas de
legislacao decisiva sem a devida consulta as partes interessadas. O Conselho lamentou também que
a resposta do governo aos alegados casos de corrup¢do, em dezembro de 2013, tenha suscitado
sérias duvidas quanto a independéncia e imparcialidade do poder judicial, e tenha demonstrado uma
crescente intolerancia a oposigao politica, aos protestos publicos e aos meios de comunicagao social
criticos. Neste contexto, as rusgas policiais e a detencao de varios jornalistas e representantes dos
meios de comunicacao social em 2014 puseram em causa o respeito da liberdade dos meios de

comunicagdo social, que ¢ um principio fundamental da democracia.
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O Conselho recordou que o avango das negociagdes de adesdo depende do respeito pelo Estado de
direito e pelos direitos fundamentais. Todas estas questdes foram sublinhadas em varias declara¢des

da UE apresentadas pela AR/VP, por vérios Comissarios e pelo Parlamento Europeu.'®

A UE apoiou vigorosamente a renovagao dos esfor¢cos para uma solugdo pacifica da questdo curda e

exortou a um maior empenhamento de todas as partes para fazer avangar o processo.

A UE congratulou-se com a entrada em vigor, em outubro, do acordo de readmissao UE-Turquia,
assim como com as conclusdes do relatorio da Comissao sobre os progressos alcangados pela
Turquia no cumprimento dos requisitos do roteiro de liberalizacdo do regime de vistos. O progresso
no dialogo sobre a liberalizagdo dos vistos assentard numa abordagem baseada no desempenho e
ficara condicionado a aplicacdo efetiva e coerente por parte da Turquia, em relagdo a UE e aos seus

Estados-Membros, dos requisitos constantes do roteiro em matéria de vistos.

18 O Parlamento Europeu adotou uma resolugdo sobre o relatério intercalar de 2013 relativo a

Turquia em 12 de margo de 2014 (P7_TA (2014)0235); foi adotada uma outra resolugdo
sobre a liberdade e expressao na Turquia em 15 de janeiro de 2015.
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Embora lamente a declaracdo unilateral da Turquia sobre este assunto, o Conselho espera uma
implementag¢do plena e eficaz, por parte da Turquia, tanto do acordo de readmissdao como do roteiro
em matéria de vistos relativamente a todos os Estados-Membros da UE, incluindo o acesso ndo
discriminatorio com isen¢do de visto ao territorio turco para todos os cidadaos de todos os Estados-
-Membros da UE. Nas conclusdes de 16 de dezembro de 2014, o Conselho voltou a salientar que a
Turquia devia empenhar-se inequivocamente no desenvolvimento de boas relagdes de vizinhanga e
na resolugdo pacifica de conflitos, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, recorrendo, se
necessario, ao Tribunal Internacional de Justica. Neste contexto, a Unido manifestou uma vez mais
a sua profunda preocupacado e instou a Turquia a abster-se de qualquer tipo de ameaga ou de acao
dirigida contra um Estado-Membro, ou de qualquer fonte de fric¢ao ou de a¢des que prejudiquem as
relagdes de boa vizinhanga e a resolugao pacifica dos conflitos. A UE exorta a Turquia a deixar de
bloquear a adesdo de Estados-Membros a organizagdes € mecanismos internacionais. Além disso, a
UE salientou uma vez mais todos os direitos soberanos dos Estados-Membros da UE. Entre tais
direitos contam-se o direito de celebrar acordos bilaterais e de desenvolver e explorar os recursos
naturais em conformidade com o acervo da UE e o direito internacional, incluindo a Convencao das
Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar. Insistiu também na necessidade de respeitar a soberania dos
Estados-Membros sobre o seu mar territorial e espaco aéreo. O Conselho recordou que o Conselho
Europeu, nas conclusdes de 24 de outubro de 2014, manifestou uma profunda preocupagido com as
novas tensdes no Mediterraneo Oriental e instou a Turquia a dar provas de contengao e a respeitar a
soberania de Chipre sobre o seu mar territorial e os direitos soberanos de Chipre na sua zona

econdmica exclusiva. !°

9 O Parlamento Europeu também adotou uma resolugao sobre as a¢des da Turquia que

causam tensdes na zona econdmica exclusiva de Chipre, em novembro de 2014
(P8 _TA (2014)0052, adotada em 13 de novembro de 2014).
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Nas conclusdes de dezembro de 2014, o Conselho também lamentou profundamente que a Turquia,
apesar dos repetidos apelos nesse sentido, continue a recusar-se a cumprir a sua obrigagao de aplicar
na integra e de forma nao discriminatoria o Protocolo Adicional ao Acordo de Associagdo
relativamente a todos os Estados-Membros; se o fizesse, poderia dar um impulso significativo ao
processo de negociagdo. Enquanto nao houver progressos nesta matéria, o Conselho mantera as
medidas que tem aplicado desde 2006, o que continuara a afetar o progresso global das

negociagoes.

O Conselho saudou o empenho das partes na resolu¢do do problema de Chipre, tal como ficou
demonstrado na declaragdo conjunta de 11 de fevereiro de 2014. Tal como sublinhado no quadro de
negociagdo, o Conselho esperava que a Turquia apoiasse ativamente as negociagdes conducentes a
resolucdo equitativa, global e viavel do problema de Chipre no ambito das Na¢des Unidas, nos
termos das resolucgdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas e em consonancia

com os principios em que se funda a Unido.

O empenho e o contributo em termos concretos da Turquia sdo decisivos para essa resolucao global.
Nas circunstancias prevalecentes na altura, o Conselho considerou que era mais importante do que
nunca assegurar um clima positivo de modo a que as negocia¢des com vista a uma solucao global
para a questao de Chipre pudessem ser reatadas com vista a alcangar progressos. Tal como afirmou
nas suas conclusdes de margo de 2014, o Conselho Europeu esta pronto a desempenhar o seu papel

no apoio as negociagoes.

4.2. Europa Ocidental

As relagdes da UE com os paises da Europa Ocidental nio membros da UE baseiam-se em acordos
de cooperagdo globais, tais como o Acordo sobre o Espaco Econdomico Europeu (Noruega, Islandia

e Listenstaine) ou o Acordo de Schengen (Noruega, Islandia, Listenstaine e Suica).
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No dominio da PESC, aprofundou-se em 2014 a cooperagdo da UE com os paises do Espago
Econémico Europeu/Associagdo Europeia de Comércio Livre mediante o alinhamento desses paises
com uma série de declaragdes PESC, assim como através da cooperagdao em algumas agoes
conjuntas.. A UE manteve também dialogos politicos regulares a diferentes niveis e em diversos
contextos, tendo-se registado um aumento dos didlogos informais & margem de importantes eventos

internacionais.

Existe entre a UE e a Noruega uma cooperagao muito boa € muito proxima no dominio da politica
externa, nomeadamente sobre o Médio Oriente (a Noruega preside ao Comité Ad Hoc de Ligacao),
a Siria, a Ucrania e as questdes relativas ao Artico. A Noruega participa igualmente nas
conversagdes de paz na Coldmbia (co-facilitador juntamente com Cuba). Ao longo de 2014, foram-
-se realizando dialogos regulares a todos os niveis. A Noruega, tal como a Islandia, apoia
firmemente o estatuto de observador da UE no Conselho do Artico. A Noruega continua a ser um
parceiro fundamental no dominio da seguranga energética, da resolucao de crises, da ajuda ao

desenvolvimento e da promog¢ao dos direitos humanos.

A cooperagdo com a Sui¢a prosseguiu em areas como o Caucaso Meridional, o processo
democratico no Norte de Africa, o processo de paz no Médio Oriente e o Irdo. A presidéncia em
exercicio da OSCE, assumida pela Suica em 2014, coincidiu com a crise ucraniana, o que levou ao
aumento dos intercambios a todos os niveis. Em maio de 2014, o Presidente € Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Didier Burkhalter, apresentou ao Conselho o roteiro da OSCE para a
Ucrania. A UE participou a alto nivel nas conferéncias organizadas pela Suica sobre a Siria e nas
conversagdes sobre o Irdo, em Genebra. Nao existe nenhum didlogo politico formal, mas estd a
decorrer um didlogo politico informal a nivel de diretores politicos. Apesar de ndo se ter celebrado
nenhum acordo de alinhamento entre a UE e a Suiga, esta continuou frequentemente a adotar
posigdes e medidas semelhantes as da UE. No que diz respeito as medidas restritivas impostas pela
UE relativas a agdes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a
independéncia da Ucrania, e perante as agdes desestabilizadoras da situag¢do na Ucrania por parte da
Russia, a Suica ndo se alinhou completamente, tendo-se limitado a evitar que as medidas da UE

fossem contornadas.
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A cooperagdo com a Suica para 14 da PESC abarcou uma vasta gama de dominios. Revestiu-se de
particular importancia em 2014 a gestao das repercussdes do referendo "contra a imigragcdo em
massa" de fevereiro de 2014, que corre o risco de ter implicagdes para o conjunto das relagdes
UE-Suica e o langamento de negociagdes de um acordo-quadro institucional em maio de 2014, que

continuaram até ao final do ano.

Em dezembro de 2014, o Conselho adotou um mandato de abertura de negociagdes com Andorra,
0 Monaco ¢ Sao Marinho sobre um ou mais acordo(s) de associagdo, a fim de prever a respetiva
participag¢do no mercado unico europeu e uma possivel cooperagao noutros dominios. O Conselho
adotou também conclusdes em que louvou a cooperacao no dominio da politica externa da UE com

aqueles paises e manifestou disponibilidade para explorar possibilidades que a reforcem.

No que diz respeito a cooperagdao no ambito da PCSD, a Noruega participou na EUNAVFOR
Atalanta com oficiais ao nivel de Quartel-Geral de Operagdes, na EULEX KOSOVO (dois peritos),
na EUPOL COPPS (um perito) e na EUCAP Nestor (dois peritos) e foi convidada para EUAM
Ucrania. Participa igualmente no Agrupamento Tatico Nordico. A Sui¢a participou na operagao
militar da UE EUFOR Althea na Bésnia-Herzegovina (com 21 elementos) € nas missdes civis no
Kosovo (EULEX) (com seis elementos), no Mali (um analista dos meios de comunicagdo social) e
na Libia (6 elementos). Além disso, a Sui¢a manifestou interesse em participar na EUAM Ucrania.
Tanto a Noruega como a Suiga sdo também parceiros importantes no desenvolvimento de

capacidades.

A Islandia suspendeu as negociagdes de adesdo. Continuou o seu didlogo PESC com a UE no

quadro do Espago Econdomico Europeu.
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5. Asia e Pacifico

5.1. Encontro Asia-Europa (ASEM)

O ano de 2014 foi importante para o aprofundamento da cooperagio entre a Asia e a Europa no
quadro do ASEM. A 10.* Cimeira ASEM, subordinada ao tema "Uma parceria responsavel para o
crescimento sustentavel e a seguranga" realizou-se em Mildo, a 16-17 de outubro, presidida pelo
Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy. Permitiu uma discussao aberta entre os
dirigentes dos paises parceiros do ASEM sobre topicos de importancia mundial, incluindo a
conectividade, as alteragdes climaticas, o desenvolvimento sustentavel, os desafios economicos e
financeiros, bem como sobre problemas regionais e internacionais tais como os direitos humanos e
a segurang¢a maritima, combate ao terrorismo, incluindo o EIIL, e contra pandemias mundiais como

o Ebola. A discussdo levou a uma importante declaracdo da Presidéncia. 31

A familia ASEM foi alargada para 53 elementos, dado que a Crodcia e o Cazaquistdo foram
admitidos na cimeira como novos parceiros. Foram realizadas duas reunides a nivel ministerial,
tanto na Europa — Ministros das Finangas da ASEM (Milao, setembro) ¢ Ministros da Cultura da
ASEM (Roterdao, outubro). Realizaram-se varias outras iniciativas e conferéncias, que
testemunham o dinamismo e a importancia do processo ASEM, no momento em que se prepara

para celebrar o 20.° aniversario em 2016.
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5.2. Asia Oriental

5.2.1.China

A visita historica as institui¢des da UE por parte do Presidente Xi Jinping, em 31 de margo — a
primeira visita feita por um presidente chinés — marcou o ano de 2014. Foi precedida pela 4.” ronda
do didlogo estratégico de alto nivel UE-China entre a AR/VP e o Conselheiro de Estado Yang
Jiechi, que se realizou em janeiro. Entre as outras reunides de alto nivel, contou-se uma reuniao
entre o Presidente Herman Van Rompuy e o Presidente José Manuel Barroso e o Primeiro-Ministro
Li Keqiang, a margem da cimeira do ASEM em Mildo, a 15 de outubro. A AR/VP reuniu-se
igualmente com o ministro chinés dos Negocios Estrangeiros, Wang Y1i, & margem do Forum
regional da ASEAN realizado em Nay Pyi Taw, em agosto. Depois de assumir fungdes, o
Presidente Jean-Claude Juncker reuniu-se bilateralmente com o Presidente Xi Jinping a margem da
Cimeira do G20 em Brisbane, a 16 de novembro, ¢ o Presidente Donald Tusk teve uma conversa
telefonica com ele em 3 de dezembro. Realizaram-se progressos importantes no que diz respeito a
aplica¢dao da Agenda Estratégica de Cooperagdo UE-China 2020, nomeadamente nos dominios da
politica externa, seguranga e defesa. Realizou-se em mar¢o um exercicio naval conjunto de luta
contra a pirataria. A primeira ronda do didlogo sobre seguranga e defesa UE-China e o primeiro
seminario de alto nivel sobre defesa e seguranga realizaram-se na China, em outubro e dezembro.
Foi langado o dialogo politico informal UE-China sobre o Médio Oriente e o Norte de Africa.
Realizaram-se os dialogos UE-China sobre a Asia Central ¢ Africa, realizou-se também uma
reunido Grupo de Missdo (Task Force) de Cibernética UE-China. O Representante Especial da
Unido Europeia para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis, reuniu-se com o Vice-Primeiro-
-Ministro Li Baodong em margo, em Bruxelas, e a 33.? ronda do didlogo sobre os direitos humanos

UE-China realizou-se em 8-9 de dezembro, em Bruxelas.
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As declaragdes da AR/VP manifestaram preocupacdo quanto a situacao dos direitos humanos, no
que respeita ao tratamento dos defensores dos direitos humanos e seus familiares na China

(1 de fevereiro), a morte do defensor dos direitos humanos Cao Shunli (15 de margo), a recente
vaga de prisdes e detengdes na China (28 de maio), a situa¢do em Xinjiang (31 de julho), assim
como a acusacdo de um académico uigure, o professor [Tham Tohti (6 de agosto) e sua condenagao

(23 de setembro).

A UE e a China continuaram a consultar-se regularmente sobre as principais questoes internacionais
a nivel multilateral e bilateral, tendo a China apoiado o papel da AR nas conversagdes do

Grupo E3+3 com o Irdo e desempenhado um papel construtivo em relagdo a Coreia do Norte. A UE
e a China tém uma boa cooperagao pratica na luta contra a pirataria, mantendo a missdo Atalanta e a

marinha chinesa contactos regulares.

No dominio das alteracdes climaticas, foram intensificadas as relagoes bilaterais com vista a
CQNUAC - COP 21, em Paris. No inicio de 2014, foi langado um importante projeto da UE de

apoio ao comércio de quotas de emissao de gases de estufa na China.

5.2.2.Regido Administrativa Especial de Hong Kong

Em maio, o Chefe do Executivo de Hong Kong C. Y. Leung visitou as institui¢des da UE e reuniu-
-se com os Presidentes Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso. No contexto da introdugao do
sufragio universal para a elei¢do do Chefe do Executivo de Hong Kong, em 2017, a UE confirmou
publicamente o seu firme empenho no aprofundamento da democratizagao de Hong Kong. A UE
tem acompanhado de perto os avangos nesta matéria, inclusive a luz das manifestagoes que se
realizaram. A UE tem encorajado todas as partes a trabalharem num espirito de compromisso, a fim
de chegarem a uma solugdo construtiva no quadro da Lei Fundamental e do principio "um pais —
dois sistemas", no sentido de instituir um sistema eleitoral justo, que permita a populagao de Hong

Kong um elevado grau de participacdo politica.
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5.2.3. Taiwan

As primeiras reunides entre funcionarios de alto nivel responsaveis pelas relagdes bilaterais na
China Continental e em Taiwan foram saudados pelo SEAE, a aproximacao entre os dois lados do
estreito continuou com medidas de cooperacdo pratica e de criagdo de confianga. A UE e Taiwan

deram continuidade a sua cooperagdo econdémica e técnica com beneficios mituos.

5.2.4.Japao

Em 2014 continuaram as negociagdes paralelas com o Japao tendo em vista um Acordo de Parceria
Estratégica (APE) — um acordo-quadro de cooperagao politica, setorial e global —, ¢ um Acordo de
Comércio Livre (ACL). Realizaram-se em 2014 trés rondas de negociagdes do APE e cinco rondas
de negociacdes do ACL. As negociagdes ACL foram aprovadas na analise do primeiro ano feita em
junho pelos Estados-Membros. Uma vez celebrados, estes acordos irdo estreitar significativamente

as relagdes, colocando-as a um nivel mais elevado e mais estratégico.

A 22.* Cimeira UE-Japao realizou-se em Bruxelas a 7 de maio de 2014. A cimeira contribuiu para
dinamizar politicamente as negociagdes paralelas, bem como a parceria refor¢ada UE-Japao relativa
a seguranga, com o langamento de novos didlogos sobre o espaco e o ciberespago, bem como com a
identificacao de varios dominios concretos de cooperagdo entre o Japao e as operagdes em curso da
PCSD, nomeadamente em Africa. Os dirigentes também trocaram impressdes sobre topicos como a
Ucrania, a situagdo de seguranca na Asia Oriental, o Médio Oriente e as negociag¢des internacionais

sobre o clima.

Os Presidentes Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso € o Primeiro-Ministro Shinzd Abe
reuniram-se igualmente a margem da Cimeira sobre a Seguranca Nuclear, em marco, a Cimeira do
G7, em junho, e a Cimeira ASEM, em outubro de 2014. O Primeiro-Ministro Shinzo Abe reuniu-se
também com o novo Presidente da Comissdo Jean-Claude Juncker, 8 margem da Cimeira do

G20 de novembro de 2014.
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A passagem para uma parceria bilateral de seguranca mais estreita ficou também comprovada pela
visita ao Japao do presidente do Comité Militar da UE, em margo, que se reuniu nomeadamente
com o Ministro da Defesa Itsunori Onodera, e pelo primeiro exercicio naval conjunto de luta contra
a pirataria entre a NAVFOR ATALANTA da UE e elementos das For¢as Navais de Autodefesa do

Japdo, no Golfo de Aden, em outubro.

5.2.5.Republica da Coreia

A Parceria Estratégica entre a UE e a Republica da Coreia prosseguiu o seu desenvolvimento

em 2014. A Republica da Coreia goza de um estatuto Gnico ao ter concluido trés importantes
acordos com a UE que abarcam o conjunto dos trés pilares da cooperagao bilateral, i.e. o politico, o
comercial e o da seguranga. Como complemento ao acordo-quadro (que entrou em vigor em junho
de 2014) e ao Acordo de Comércio Livre, foi assinado pela AR em Seul, em maio de 2014, um
Acordo-Quadro sobre a Participagdo em Gestao de Crises. Em junho, a Vice-Presidente Neelie
Kroes e Choi Mun-kee, Ministro da Ciéncia, das TIC e do Planeamento, assinaram uma declaragao

conjunta que promove a cooperacao em I&D no dominio das TIC.

Foi igualmente intensificada a cooperagdo em questdes regionais e mundiais. O dinamismo desta
parceria refletiu-se também no niimero crescente de didlogos, que abrangem uma vasta gama de
questdes estratégicas e setoriais, a saber, cooperacao e desenvolvimento internacionais, questoes
relativas ao ciberespaco, assuntos regionais da Asia, ndo proliferagio, desarmamento e controlo de

armas, paises MENA e do Golfo.
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5.2.6.Reptublica Popular Democratica da Coreia

As relagdes da UE com a Republica Popular Democratica da Coreia (RPDC) continuaram a pautar-
-se por uma politica de relacionamento critico. Durante o ano de 2014, a UE continuou a
acompanhar de perto a situa¢ao na regido, e em especial na RPDC, havendo varias politicas da
RPDC que suscitam graves preocupacdes, em particular no que toca a proliferacao e a violagao dos
direitos humanos. A UE levantou estas questdes em foruns bilaterais e multilaterais.” A UE co-
-iniciou uma resolug@o no Conselho dos Direitos do Homem (adotada a 28 de marg¢o) e outra na
Terceira Comissao da Assembleia Geral da ONU (adotada a 18 de novembro) que se baseou nos
dados da Comissao de Inquérito da ONU, dando conta das violagdes sistematicas, generalizadas e

grosseiras dos direitos humanos, incluindo crimes contra a humanidade, cometidas no pais.

A Resolugdo adotada pela Terceira Comissdo da Assembleia Geral da ONU foi posteriormente
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em dezembro com um forte apoio transregional, e
desempenhou um papel pioneiro ao exortar o Conselho de Seguranca da ONU a tomar as medidas
adequadas, inclusive ponderando remeter a situagdo na RPDC para o Tribunal Penal Internacional,
e analisando a margem para aplicar san¢des efetivamente dirigidas contra aqueles que aparentam

ser os responsaveis principais por crimes contra a humanidade.

A UE continuou a acompanhar a situagdo em relagdo a proliferacdo e as tensdes em geral na
peninsula, condenando o lancamento de misseis balisticos em violagao das resolugoes do Conselho
de Seguranca da ONU e instando a RPDC a abster-se de qualquer acao que possa contribuir para o
aumento das tensdes regionais. A UE continuou a aplicar as sangdes do CSNU e o seu regime
auténomo de sangoes, atualizando a lista de pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas,

sempre que necessario.

20 O Parlamento Europeu adotou uma resolugao sobre a situagdo na Coreia do Norte

(Republica Popular Democratica da Coreia) a 17 de abril de 2014.

10549/15 jfs/jee 91
DGC1 LIMITE PT



Os canais de comunicagdo com a RPDC continuaram abertos, ¢ realizaram-se em Bruxelas varias
reunides a nivel de altos funcionarios com a RPDC. A missdo a RPDC no principio de novembro
de 2014, a fim de ter um dialogo politico foi adiada devido as restricdes de entrada impostas pela
RPDC. A UE continua pronta a prosseguir e aprofundar as discussdes sobre questdes politicas e

relativas aos direito humanos.

5.2.7.Mongélia

A Comissaria Androulla Vassiliou visitou Ulaan Baatar, em setembro, para assinalar o 25.°
aniversario das relagdes UE-Mongolia. A ajuda ao desenvolvimento para 2014-2020 duplicou (65
milhdes de euros) e foi alinhada pela estratégia para o desenvolvimento da Mongdlia nos dominios
da diversificagdo das exportacdes, da educagdo e da formagao profissional. A Mongolia tornou-se
também beneficiaria do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG+) recentemente reforcado.
Deram-se os primeiros passos para alargar o debate politico, inclusive sobre os direitos humanos. A
cooperagdo comercial continuou mediante o apoio a diversificacdo das exportacdes, a um ambiente
empresarial estavel e previsivel, a cooperacao relativa as matérias-primas e a assisténcia relacionada
com o comércio. A cooperacgdo alargou-se a novos dominios como o desenvolvimento agricola e

rural, ciéncia e inovagdo, bem como a intercambios pessoais.
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5.3. Sudeste Asiatico

5.3.1. Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)

Em 2014, a cooperacdo UE-ASEAN foi refor¢ada com a implantacdo do Plano de A¢do para o
Brunei 2013-17. Realizaram-se varias visitas e reunides de alto nivel que confirmaram a dinamica
positiva no sentido de uma parceria politica UE-ASEAN mais ambiciosa. A 20.? reunido ministerial
UE-ASEAN realizou-se em Bruxelas a 23 de julho e em outubro, a margem da Cimeira ASEM em
Milao, os dirigentes da UE e da ASEAN reuniram-se informalmente. Ambas as partes acordaram
em trabalhar no sentido de passar a parceria para o nivel estratégico e encarregaram os seus altos

funcionarios de elaborar um roteiro para o efeito.

No Férum Regional da ASEAN (ARF), a ASEAN e a UE, juntamente com outros parceiros,
continuaram a abordar os problemas regionais e internacionais de seguranca. A AR participou

na 21.? reunido ministerial do ARF em Mianmar, a 10 de agosto, onde exp0s a posi¢ao da UE sobre
a natureza dos principais desafios de seguranca que afetam a regido e a necessidade de encontrar
solucdes globais e baseadas em regras. Além disso, reiterou que a UE gostaria de participar na

Cimeira da Asia Oriental.

5.3.2. Mianmar/Birméania

O apoio a transi¢do democratica de Mianmar/Birmania continuou a ser uma prioridade da UE
em 2014, tendo sido dada especial atengdo aos desafios resultantes da violéncia entre comunidades,
ao processo de paz entre as autoridades e grupos étnicos, assim como a revisdo constitucional e as

eleicdes de 2015.
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O 1.° didlogo UE-Mianmar sobre os direitos humanos, a que copresidiu o Representante Especial da
UE para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis, realizou-se em 20 de maio de 2014 em Nay Pyi
Taw. Foram trazidos a colagdo a descriminagao, o discurso de o0dio, a violéncia entre comunidades
no Estado de Rakhine e noutras partes de Mianmar, os prisioneiros politicos, os direitos fundidrios
bem como a liberdade de expressdo. A margem da reunido ministerial do ARF, em agosto de 2014,
a AR/VP reuniu-se com o presidente Thein Sein e com o lider da oposi¢cdo Aung San Suu Kyi. A
UE foi o principal patrocinador da resolugao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a

situacdo dos direitos humanos em Mianmar/Birméania, adotada por consenso no final de 2014.

5.3.3.Tailandia

Os militares tomaram o poder a 22 de maio de 2014. A 23 de junho de 2014, o Conselho adotou
conclusdes respeitantes a situagdo na Tailandia, apelando as chefias militares para restabelecerem,
com carater de urgéncia, o processo democratico legitimo e a Constituicdo. A UE reconsiderou
também o seu relacionamento: as visitas oficiais de ou para a Tailandia foram suspensas, ¢ a UE e
os seus Estados-Membros decidiram nao subscrever o Acordo de Parceria com a Tailandia
enquanto ndo houver um governo democraticamente eleito. Serdo também afetados outros acordos,
se for caso disso. So a aplicacdo imediata de um roteiro credivel que permita um regresso a ordem
constitucional e a realizagdo de elei¢des crediveis e inclusivas permitirdo a continuagao do apoio da

UE.

5.3.4.Camboja

A UE acompanhou cuidadosamente a situa¢do dos direitos humanos e da democracia no Camboja.
Foi dada especial atencdo a liberdade de expressdo e de reunido. Os direitos fundiarios, a reforma
do sistema juridico e judicial continuaram a estar no centro das discussoes entre a UE e as autoridades,
inclusive na reunido do Comité Misto UE-Camboja, de 10 a 13 de margo. Em 22 de julho, os dois
principais partidos politicos chegaram a um acordo para desbloquear o impasse e por termo ao
boicote da oposi¢do a Assembleia Nacional. Contudo, as detengdes subsequentes, associadas as
negociagdes sobre a Comissao Nacional de Elei¢des e a lei eleitoral, constituem uma fonte de

preocupacgoes.
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5.3.5.Indonésia

As eleigodes presidenciais e legislativas e a transferéncia pacifica do poder reafirmaram a Indonésia

no seu papel de modelo regional de democracia e tolerancia.

O acordo de parceria e cooperacdo com a Indonésia entrou em vigor a 1 de maio. As discussdes no
dialogo politico, na reunido de altos funcionarios bem como no didlogo dos direitos humanos

de 12 de novembro refletiram a semelhanga dos valores, dos interesses e das perspetivas que
subjazem a relagdo com a Indonésia. O Presidente Herman Van Rompuy sublinhou na reunido com
o novo presidente indonésio Joko Widodo, em 19 de novembro em Jacarta, a necessidade de
instaurar um cessar-fogo duradouro na Ucrania, bem como a necessidade de intensificar os esforcos
internacionais para evitar a proliferacdo do extremismo e do terrorismo. O Presidente Van Rompuy
enalteceu o papel que a Indonésia tem vindo a desempenhar nas duas frentes, apoiando a soberania

e integridade territorial da Ucrania e condenando o EIIL/Daech.

5.3.6.Filipinas

Em setembro, o Presidente Benigno Aquino reuniu-se em Bruxelas com o Presidente do Conselho
Europeu, Herman Van Rompuy, bem como com o Presidente da Comissdo, Jos¢é Manuel Barroso.
Em julho, a AR/VP reuniu-se em Manila com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros das Filipinas.
Nestas reunides, ambas as partes abordaram uma série de questdes, incluindo a reducao do risco de
catastrofes e os desenvolvimentos atinentes a seguranca maritima. Na sequéncia da assinatura do
acordo global de Bangsamoro, em marco de 2014, a UE continuou a apoiar o Processo de Paz de
Mindanau apoiando nomeadamente a equipa internacional de acompanhamento (International
Monitoring Team) através da componente de protecao civil e do apoio a equipa de

acompanhamento independente (Third Party Monitoring Team).
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5.3.7.Vietname

A dinamica positiva nas relagdes bilaterais existente desde a assinatura do acordo de parceria e
cooperag¢dao UE-Vietname, em 2012, prosseguiu em 2014, como se demonstra pelos frequentes
contactos de alto nivel e pela cooperacao aprofundada numa vasta gama de dominios para além do
comércio e do desenvolvimento. Realizaram-se consultas politicas de alto nivel em Handi,

em 25 de margo, acerca de questdes bilaterais, regionais ¢ mundiais, inclusive do dominio
UE-ASEAN, dado o papel que o Vietname desempenha como coordenador das relagdes entre a UE
e a ASEAN. A isto seguiu-se a 9.* Comissdo Conjunta UE-Vietname, em 26 de margo, que
proporcionou a oportunidade para fazer o balango da relacao geral UE-Vietname, em particular da
implantacao avangada do acordo de parceria e cooperagdo UE-Vietname. A AR/VP e o Presidente
José Manuel Barroso visitaram o Vietname a 12 e 25-26 de agosto, respetivamente, tendo o
Primeiro-Ministro Nguyén Tan Diing visitado Bruxelas em 13-14 de outubro, onde se reuniu com

os Presidentes Herman Van Rompuy, Jos¢ Manuel Barroso e Martin Schulz.

5.3.8.Singapura

O Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, deslocou-se a Singapura
em 17-18 de novembro. Encontrou-se com o Presidente de Singapura, Tony Tan, e reuniu-se
também com o Primeiro-Ministro, Lee Hsien Loong, reiterando as relagdes estreitas e a boa

cooperacao entre Singapura ¢ a UE.

Realizou-se também em Singapura, a 30 de maio, uma Reunido de Altos Funcionarios
UE-Singapura. Singapura e a UE identificaram uma série de dominios suscetiveis de maior
cooperag¢ao, incluindo a seguranga maritima, e salientaram os dominios prioritarios para a

colaboracao entre a ASEAN ¢ a UE.
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5.3.9. Malasia

A UE e a Malasia realizaram uma reuniao de altos funcionarios em junho, em Kuala Lumpur, para
fazer avancar o didlogo sobre uma vasta gama de questdes, incluindo a retoma das negociagdes
sobre o Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacao e sobre questdes relativas a seguranga regional. A
UE ficou a aguardar com expetativa a proxima presidéncia ASEAN, que sera assumida pela
Malasia em 2015. A UE continuou a promover a abolicdo da pena de morte e a ratificacao do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI), acompanhando de perto a aplicagdo — que

ndo tem precedentes — em 2014 da Lei da Sedigdo (que data de 1948).

5.3.10. Brunei

A negociagdo sobre o Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacdo continuou em 2014. Em maio, a
AR/VP emitiu uma declaracdo em que manifestou preocupacgao sobre a coeréncia dos
compromissos internacionais relativamente aos direitos humanos assumidos pelo Brunei com a
entrada em vigor, em 2014, da primeira fase do novo Codigo Penal, que prevé penas mais pesadas.
Essas preocupagdes foram abordadas pela UE e pelos seus Estados-Membros, quer em contactos
bilaterais, quer no contexto da Revisdo Periodica Universal da ONU, que se realizou em maio

de 2014, em Genebra. Os compromissos internacionais que o novo Coédigo Penal parece infringir
referem-se a proibi¢do da tortura, aos direitos das criangas, a liberdade de religido e de crenga, a

liberdade de expressao e a eliminagao da descriminagdo contra as mulheres.
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5.4. Asia do Sul

5.4.1. Associacio da Asia do Sul para a Cooperaciao Regional (SAARC)

A UE esteve presente, a titulo de observador, na cimeira da SAARC que se realizou em Catmandu
(Nepal), em 26-27 de novembro de 2014. A UE esteve representada a nivel de Chefe de Delegacao,
que transmitiu uma mensagem da AR/VP durante a sessdo de abertura. A mensagem sublinhava a
grande importancia que a UE atribui a SAARC como excelente oportunidade para promover
avangos na conetividade, integrag@o e progresso na regido, e a disponibilidade da UE a continuar a

apoiar a organizagao nos seus futuros empreendimentos.
5.4.2.India

Prosseguiram os esforgos para reforgar a Parceria Estratégica UE-India, que entrou na sua segunda
década. O ano de 2014 ficou marcado por uma mudanga de lideranca nas duas partes. O Presidente
Herman Van Rompuy e o novo Primeiro-Ministro Narendra Modi acordaram, a margem da cimeira
do G-20 de Brisbane, de novembro, em realizar uma cimeira em 2015. O didlogo UE-India sobre
questdes politicas, de seguranga, bem como sobre questdes regionais e mundiais realizou-se a nivel
de altos funcionérios durante as consultas de politica externa em janeiro. O primeiro didlogo sobre a
ndo proliferacdo e o desarmamento realizou-se em Deli, em maio. O ponto da situacio geral da
nossa cooperagdo foi analisado na 23. reunido da comissdo conjunta UE-India realizada em Nova
Deli, em junho. A AR e altos funcionarios da UE continuaram a trazer a colag¢ao junto dos seus
homologos indianos o caso ainda ndo resolvido dos dois fuzileiros italianos, pendente desde
fevereiro de 2012. A Comissaria responsavel pelo Clima, Connie Hedegaard, visitou a India

em 2014, um parceiro fundamental na via conducente ao acordo sobre a luta contra as alteragdes

climaticas, a concluir em Paris, em 2015.
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5.4.3.Nepal

A UE e o Nepal reforgaram as relagdes politicas e econdmicas em 2014, inclusive mediante a
primeira visita de um Primeiro-Ministro nepalés a UE. O Primeiro-Ministro, Sushil Koirala, reuniu-
-se com os Presidentes Herman Van Rompuy e José Manuel Barroso. A UE continuou a apoiar a
transicao politica e econémica do Nepal, nomeadamente no que diz respeito a busca de consensos
para o projeto da nova constitui¢ao e a importancia de uma maior cooperagao e integragao regionais
na regido da Asia Meridional. Em outubro, o Comissario do Desenvolvimento, Andris Piebalgs,
visitou o Nepal e confirmou que a ajuda ao desenvolvimento a prestar ao pais iria triplicar, tendo
confirmado também o apoio da UE ao objetivo do Nepal de passar, até 2022, a pais de rendimento

médio.
5.4.4.Butao

A UE e o Butdo refor¢aram as suas excelente relagdes, inclusive pelo apoio da UE a transi¢ao
politica do pais, ao desenvolvimento econdmico e a ambicao de se tornar independente dos paises
doadores, até¢ 2020. Em outubro, o comissario do Desenvolvimento, Andris Piebalgs, visitou o

Butdo e anunciou que a ajuda ao desenvolvimento iria triplicar.

5.4.5. Afeganistao

Em 23 de junho, o Conselho adotou uma nova estratégia para o Afeganistdo até ao fim de 2016, que
privilegia o desenvolvimento das institui¢des afegas e destaca como prioridade a promogao da paz,
da seguranca e da estabilidade regional, o refor¢o da democracia, o incentivo ao desenvolvimento
econoémico ¢ humano, e o fomento do Estado de direito e do respeito dos direitos humanos. A
estratégia prossegue uma abordagem global, e fixa o quadro geral de todos os instrumentos da UE e
os compromissos ndo militares dos Estados-Membros. O REUE, Franz-Michael Skjold Mellbin,
continuou a desempenhar um papel importante no refor¢o da presenca da UE no terreno e facilitou a

coordena¢dao com os Estados-Membros em Cabul.
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A transicdo da seguranca, incluindo a retirada dos elementos da FIAS, decorreu como se esperava e
estava terminada nos finais de 2014. As forcas de seguranca nacionais afegds (FSNA) voltaram a
ser responsaveis pela seguranga em todo o pais, inclusive durante o exigente periodo eleitoral.

Sofreram baixas cada vez mais pesadas, em particular do lado da policia.

A situagdo geral de seguranga continuou tensa com o crescente niumero de ataques de rebeldes,
nomeadamente em Cabul, ¢ um aumento de 25% no numero de baixas civis em comparagao
com 2013.A UE defendeu a necessidade de um solido dispositivo de seguranga que permita a

transi¢do da missdo ISAF para a Missao de Apoio Resolute.

Durante as elei¢des presidenciais, a UE cooperou estreitamente com a ONU, os EUA e outros
parceiros internacionais. A UE apoiou o acordo negociado por intermédio da ONU/EUA, que levou
a uma auditoria completa da votacao e a criacao de um Governo de Unidade Nacional, evitando
assim uma crise politica. A 29 de setembro, Ashraf Ghani foi empossado Presidente e, por via de
um decreto presidencial, nomeou Abdullah Abdullah Chefe do Executivo.. A UE enviou uma
equipa de equipa de avaliacdo eleitoral, composta de 15 peritos internacionais e chefiada pelo

deputado europeu Thijs Berman.

Na conferéncia de Londres, em dezembro, a UE congratulou-se com a ambiciosa agenda de
reformas do governo, incluindo os primeiros passos para solucionar a grave crise de receitas, para
tomar medidas de combate a corrupgdo e para a reforma do sistema judicial. O Presidente Ghani
confirmou a intengdo de concluir as negociagdes do Acordo de cooperagdo em matéria de parceria e

desenvolvimento UE-Afeganistao.

Em 2014, a UE emitiu vérias declara¢des publicas acerca das principais violagdes dos direitos
humanos, que o REUE coordenou com os Estados-Membros da UE. A UE manifestou a sua
preocupacgdo com o elevado numero de vitimas civis causadas pelos ataques dos rebeldes € com a
periclitante situacao de seguranca. A UE também emitiu varias declaragdes em que sublinhava a sua

firme posi¢do de principio contra a pena de morte.
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Durante 2014, a missao de policia europeia EUPOL Afeganistao contribuiu para o avanco da
reforma institucional do Ministério dos Assuntos Internos, para uma maior profissionalizagao da
Policia Nacional e para melhorar as ligagdes entre a policia e as institui¢des da justica penal. A
EUPOL apoiou o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Policia (2014-2018) e o Plano
Nacional de Policia, assinado pelo Ministro dos Assuntos Internos. A conclusdo das novas
instalacdes das Escolas Superiores da Policia e de Gestdao da Criminalidade constituiu um marco na
transi¢do para as autoridades afegas. No setor da justica, a EUPOL desempenhou um papel
importante na finaliza¢do da revisdo do Cdodigo de Processo Penal, aprovado pelo parlamento. A
missdo viu-se a bracos com uma situagao periclitante em matéria de seguranga nas zonas em que
operou ao longo de 2014. Um ataque terrorista a um restaurante em Cabul, a 17 de janeiro, saldou-
-se na morte de 21 civis, entre os quais se contam um elemento dinamarqués da missao e um
elemento britanico da equipa de seguranca a trabalhar para a EUPOL. Em 16 de dezembro, o

Conselho prorrogou o mandato da missdo até finais de 2016.

5.4.6.Paquistao

A UE continuou a trabalhar estreitamente com o Paquistdo no quadro do Plano Quinquenal de
Relacionamento UE-Paquistdao aprovado em 2012. O 2.° Didlogo Estratégico UE-Paquistao
realizou-se a 25 de margo, em Bruxelas, entre a AR e o Conselheiro dos Negdcios Estrangeiros e da
Seguranca, Sartaj Aziz. A 24 de junho, realizou-se uma Comissao Conjunta em Islamabad, que foi
precedida pelos subgrupos dos direitos humanos e do comércio. Na Comissdao Conjunta, concordou-
-se em dar inicio a didlogos locais sobre energia e direitos humanos. Em junho, Jacek Bylica, REUE
para a ndo-proliferacdo e o desarmamento, visitou o Paquistdo para langar o didlogo sobre a nao-
-proliferacdo UE-Paquistdo. A 20 de outubro, realizou-se em Bruxelas a 3.* Reunido do Comité
Misto de Readmissao para supervisionar a execucao do Acordo de Readmissao UE-Paquistao

(2010).
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A partir de 1 de janeiro de 2014, o Paquistdo comegou a beneficiar de acesso preferencial ao
mercado da UE ao abrigo do regime SPG+, sujeito a aplicacao efetiva de 27 convengdes
internacionais fundamentais nos dominios dos direitos humanos, dos direitos laborais, da protecao

ambiental e da boa governagao.

Através do didlogo e da cooperacdo, a UE continuou a colaborar com o Paquistao sobre questdes
relacionadas com direitos humanos. Além do subgrupo dos direitos humanos, o Representante
Especial da UE para os direito humanos, Stavros Lambrinidis, visitou o Paquistdo pela primeira vez

em 26-29 de outubro.?!

5.4.7.Bangladeche

A UE continuou a cooperar com o Bangladeche, os EUA e a Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) para aplicar o Pacto de Sustentabilidade, que foi objeto de acordo em julho de 2013, na
sequéncia do desmoronamento, com perda de vidas, do edificio comercial Rana Plaza, a fim de
melhorar as condi¢des de trabalho e as normas de saude e seguranga nas fabricas dos setores do
pronto-a-vestir no Bangladeche. Realizou-se em Bruxelas, a 20 de outubro, uma reuniao de alto

nivel de andlise, onde se reiterou a urgéncia da implantagdo dos compromissos nestes dominios.

A 9 de janeiro, a AR emitiu uma declaracdo em nome da UE condenando os atos de violéncia no
periodo que antecedeu as eleicdes de 5 de janeiro e lamentando o facto de as condi¢des favoraveis a
realizacdo de eleigdes transparentes, inclusivas e crediveis ndo se terem concretizado. Instou todas
as partes a nao recorrerem a violéncia e a iniciarem um verdadeiro didlogo, a fim de acordarem
numa via mutuamente aceitavel conducente ao refor¢o da responsabilizagdo democratica e a
organizag¢do de elei¢des transparentes, inclusivas e crediveis. As circunstancias que rodearam as
elei¢cdes contribuiram para um clima politico polarizado, para as restri¢cdes a liberdade dos meios de

comunicacao social e para um espago cada vez mais reduzido da sociedade civil.

2 O Parlamento Europeu adotou trés resolugdes em 2014, que se centravam no papel regional

do Paquistdo e nas suas relagdes politicas com a UE (2013/2168(INI)), os casos recentes de
perseguicao (2014/2694(RSP)) e das leis da blasfémia (2014/2969(RSP)).
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Em resposta as sentengas do "Tribunal dos Crimes Internacionais" do Bangladeche que impuseram
a pena de morte a pessoas condenadas por crimes de guerra durante a guerra de libertagdo de 1971,
a UE reiterou a sua intransigente oposi¢ao a pena de morte em todas as circunstancias e exortou as
autoridades do Bangladeche a estabelecerem uma moratoria sobre a aplicagdo da pena de morte,

. s 22
como primeiro passo para o processo de aboligdo.

5.4.8.Sri Lanca

A reconciliagdo e os direitos humanos estiveram no centro da politica da UE no que respeita ao

Sri Lanca. Nas suas conclusdes de 21 de marco, o Conselho Europeu recordou o seu empenhamento
na responsabilizagdo, na reconciliagdo e nos direitos humanos universais no Sri Lanca. O Conselho
Europeu apelou igualmente a adog¢ao de uma resolugao sobre o Sri Lanca no Conselho de Direitos
do Homem das Nagdes Unidas que preveja um inquérito internacional sobre os crimes de guerra

alegadamente cometidos por ambas as partes durante a guerra.

Em marco, no Conselho de Direitos do Homem das Nagdes Unidas, os Estados-Membros da UE
subscreveram em conjunto com os EUA uma resolugao que insta o Governo a fazer mais progressos
ao nivel da reconciliag@o e a instaurar inquéritos sobre alegadas violagdes do direito internacional
em matéria de direitos humanos e do direito internacional humanitario. A resolugao também
mandatou o Gabinete do Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos a levar a
cabo uma investigacdo exaustiva sobre as graves violagdes e abusos dos direitos humanos e crimes
conexos alegadamente cometidos por ambas as partes no Sri Lanca. Tal como outros parceiros
internacionais, a UE instou as autoridades do Sri Lanca a cooperarem plenamente com a
investigagdo para dar resposta a questdes de responsabilidade, sendo este um passo importante para

promover uma verdadeira reconciliacdo.

Em 2014, a UE emitiu declaracdes sobre os atentados contra a comunidade mugulmana
(20 de junho), a nomeacdo da equipa de inspetores das Nag¢des Unidas para o Sri Lanca (1 de julho),

e as restri¢des as ONG e a liberdade de expressdo (23 de julho).

2 O Parlamento Europeu adotou duas resolugdes sobre a violagdes dos direitos humanos no

Bangladeche: Resolugdo sobre as recentes elei¢des no Bangladeche (2014/2516 (RSP)) e a
resolucao sobre as violagdes dos direitos humanos no Bangladeche (2014/2834 (RSP)).
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5.4.9.Maldivas

Em 22 de margo, organizaram-se pela segunda vez na historia do pais eleicdes parlamentares
multipartidarias e democraticas. Essas elei¢des realizaram-se durante uma crise politica que criara
incerteza sobre a evolugdo do processo de democratizagdo no pais. A missdo de observagao eleitoral
da UE avaliou positivamente o processo eleitoral, apesar da ingeréncia do Supremo Tribunal e das
suas agoes contra a Comissao eleitoral nas semanas que antecederam a realizacao de eleigdes gerais.
Ap6s a eleicdo presidencial em 2013 e as elei¢des locais e parlamentares de 2014, todos os poderes
(legislativo, executivo e judicial) estdo novamente nas maos da formagao politica que gravita em
torno da familia do antigo presidente Maumoon Abdul Gayoom, facto que suscita preocupagdes

sobre o futuro da consolidacdo democratica®.

5.5. Pacifico

5.5.1. Australia

No seguimento das visitas efetuadas pelo Presidente José Manuel Barroso em setembro de 2011 e
pela AR/VP em outubro de 2011, a UE e a Australia prosseguiram os intercambios e didlogos, a fim
de alargar a sua cooperagdo em matéria de negocios estrangeiros e questdes de seguranga, gestao de
crises, ajuda ao desenvolvimento e assuntos de interesse mundial. Em 16 de novembro, o Presidente
do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, reuniu-se bilateralmente com o Primeiro-Ministro,
Tony Abbott, tendo sido debatidas questdes bilaterais (acordos-quadro, as perspetivas de um acordo
de comércio livre (ACL)) e a Ucrania, sobre a qual existe uma estreita cooperacdo. O SEAE e a

Austrélia assinaram igualmente um acordo sobre contactos diplomaticos.

Na sequéncia da aprovagdo do mandato para o Acordo-Quadro global UE-Australia, em outubro
de 2011, as negociagdes foram reatadas apds um ano de interrupgao e ficaram quase concluidas até

ao final do ano.

Missao de observacao eleitoral da Unido Europeia, relatério final, Maldivas, 2014.
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O didlogo UE-Australia sobre questdes estratégicas/de seguranga a nivel de diretores politicos
realizou-se em Canberra, a 11 de dezembro, com uma extensa ordem do dia, que abrangia questdes
como a seguranga na regiao da Asia/Pacifico, a seguranc¢a maritima, Russia/Ucrania, o Irdo, a
Siria/Iraque/EIIL-Daech, o processo de paz no Médio Oriente, o Afeganistdo, a luta contra o
terrorismo, a ciberseguranca e a cooperacao no dominio da gestao de crises. O Presidente do
Comité Militar da Unido Europeia (PCMUE), General de Rousiers, efetuou a sua primeira visita a
Australia para debates a alto nivel com o Ministério da Defesa. Realizou-se em 28 de outubro a
reunido ordinaria trilateral (UE-AUS-NZ) sobre questdes do Pacifico. A UE e a Australia também

realizaram o seu primeiro didlogo sobre a luta contra o terrorismo, em Bruxelas, a 6 de novembro.

A UE e a Australia negociaram um Acordo-Quadro de Participagdo sobre a participac¢ao da
Australia em operacdes de gestdo de crises da UE.** A Australia foi convidada a participar em
varias missoes e operacdes da PCSD e, pela primeira vez, participou numa delas, contribuindo com
uma valiosa experiéncia juridica no contexto do apoio as missdes para as Seicheles através da

EUCAP NESTOR.

5.5.2.Nova Zelandia

Ao longo do ano foram efetuados contactos sobre questdes de importancia geopolitica e de interesse
comum. Em 25 de marg¢o, o Primeiro-Ministro, John Key, reuniu-se com os Presidentes José
Manuel Barroso e Herman Van Rompuy na Haia, 8 margem da Cimeira sobre Seguranca Nuclear,

tendo sido emitida uma declaragcdo comum sobre o aprofundamento da parceria UE-Nova Zelandia.

A declaragdo comum indicou nomeadamente que havia acordo para ponderar as op¢des de
progredir nas relagcdes comerciais e econémicas, incluindo os pardmetros para a eventual abertura

de negociacdes destinadas a liberalizar o comércio e o investimento entre a UE e a Nova Zelandia.

24 Este acordo foi assinado em 22 de abril de 2015.
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Em 24 de junho, a AR/VP reuniu-se com o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Murray McCully,
em Bruxelas, e em 30 de julho, a margem do Férum das Ilhas do Pacifico, em Palau, anunciaram
em conjunto a conclusao das negociagdes para o primeiro tratado abrangente e juridicamente

vinculativo, o acordo de parceria sobre as relagdes e a cooperagao.

Em 16 de novembro, o Presidente Jean-Claude Juncker e o Primeiro-Ministro reeleito, John Key,
reuniram-se em Brisbane, a margem da Cimeira do G20. O Ministro dos Negodcios Estrangeiros,
Murray McCully, realizou a primeira reunido com a AR/VP, em Bruxelas, a 2 de dezembro,
confirmando o empenho no alargamento da parceria UE-Nova Zelandia e numa maior coordenacdo
em matéria de seguranga durante o biénio 2015-16, periodo em que a Nova Zelandia serd membro

eleito do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

O primeiro dialogo formal UE-Nova Zelandia em matéria de seguranca a nivel de diretores politicos

realizou-se a 12 de dezembro, em Wellington.

No seguimento do acordo-quadro sobre a participacao da Nova Zelandia nas operacdes de gestao de
crises da UE, assinado em Bruxelas, a 18 de abril de 2012, a Nova Zelandia foi convidada a
participar em varias missoes ¢ operacdes da PCSD. A Nova Zelandia contribuiu para a
EUNAVFOR Atalanta com aeronaves de reconhecimento e uma patrulha maritima, em outubro e

novembro.

Em abril, o Comissario Andris Piebalgs efetuou uma visita conjunta ao Pacifico com o Ministro dos
Negocios Estrangeiros, McCully. O objetivo principal era fazer o balango dos progressos realizados
na execug¢ao de projetos conjuntos, no quadro da Parceria Energética UE-Nova Zelandia, no

Pacifico, lancada na Cimeira da Energia do Pacifico, coorganizada em Auckland, em marco

de 2013.
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5.5.3.Fiji

O regresso das Ilhas Fiji a democracia foi consolidado em 17 de setembro, com as primeiras
eleicdes parlamentares desde o golpe militar de 2006. As elei¢cdes foram tecnicamente bem
preparadas e proporcionaram aos eleitores uma verdadeira escolha. A UE prestou assisténcia
técnica ao processo eleitoral e, no ambito do esfor¢o internacional de monitorizagdo enviou uma

missao de peritos eleitorais para avaliar as eleigdes.

Além disso, a UE enviou uma missao de verificagdo para avaliar a situacdo relacionada com os
requisitos do artigo 96.° do Acordo de Cotonu. Na sequéncia dessas missoes, a UE acordou, em
novembro, em cessar as chamadas "medidas apropriadas" (san¢des), ao abrigo do artigo 96.° do
Acordo de Cotonu e do artigo 37.° do Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento, € em
retomar a plena cooperagao para o desenvolvimento com as Ilhas Fiji. O rigoroso acompanhamento
e apoio no dominio dos direitos humanos sera assegurado, nomeadamente, através do didlogo

politico renovado e da programacao da assisténcia financeira da UE.

5.5.4.11has Salomao

Ap6s a realizacdo das s elei¢des parlamentares em 19 de novembro, os membros do novo
Parlamento elegeram, em 9 de dezembro, o novo Primeiro-Ministro, Manasseh Sogavare, com uma
maioria confortavel. O processo eleitoral de 2014 foi pacifico, tendo-se verificado alguns incidentes
de seguranca de importancia relativamente menor. Estas elei¢des constituem um marco importante,
confirmando o regresso a estabilidade e aos progressos alcangados nos dominios da
democratiza¢do, da boa governagdo e dos direitos humanos, desde a implantacao da Missao de
Assisténcia Regional as Ilhas Salomao (MARIS) em 2003. O apoio da UE teve como objeto a
atualizagdo do registo dos eleitores. A UE também financiou atividades destinadas a aumentar a
sensibilizacdo eleitoral do publico em geral e a participacdo das mulheres em particular, e
contribuiu igualmente com assisténcia técnica para a elaboragdo de um regulamento para aplicar a

Lei da Integridade dos Partidos Politicos.
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5.5.5. Questoes regionais

A UE continuou a reforgar o didlogo e a parceria com os paises das Ilhas do Pacifico e as suas
organizagdes regionais. A AR/VP participou no 45.° Forum das Ilhas do Pacifico que se realizou em
Koror, na Ilha de Palau, em julho, e 0 Comissario Andris Piebalgs representou a UE na Terceira
Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID), em setembro, em Apia (Samoa). Nesta conferéncia, 21 paises incluidos
no grupo dos PEID (10 do Pacifico, 10 das Caraibas e Cabo Verde) assinaram os Programas
Indicativos Nacionais 2014-2020 (que se elevam a cerca de 340 milhdes de euros) ao abrigo do
Acordo de Cotonu. J4 aplicado provisoriamente pela Papua-Nova Guiné desde 20 de dezembro

de 2009, o Acordo de Parceria Econdémica UE-Pacifico também esta a ser aplicado provisoriamente

por Fiji desde 28 de julho de 2014.

6. Africa

6.1. Uniao Africana

A cooperagdo cada vez mais estreita com a Unido Africana (UA), as Na¢des Unidas e outras
organizagdes regionais comegou a estabilizar uma série de conflitos, e a tonica coerente colocada na
importancia da criacdo de instituigdes solidas capazes de consolidar a democracia, os direitos

humanos ¢ o Estado de direito esta a comecar a dar frutos.
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Na 4.2 Cimeira UE-Africa, realizada em Bruxelas em abril de 2014, os dirigentes reafirmaram o
apoio continuado da UE a Arquitetura de Paz e Seguranga Africana através do Mecanismo de
Apoio a Paz em Africa e a possibilidade de fornecer mais equipamento, bem como formagéo e
enquadramento. A UE pode anunciar o langamento da EUFOR RCA. Numa reunido sobre
segurang¢a maritima, organizada pela AR/VP, juntamente com comentérios feitos em sessao
plenaria, foram salientados os valiosos ensinamentos retirados da operagao Atalanta, e o grande
interesse dos paises da Africa Ocidental na nova estratégia da UE para o Golfo da Guiné. A
presenga do Secretario-Geral das Organiza¢do das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, enviou uma
mensagem forte sobre a dimensdo da cooperacdo UE-UA-ONU. As reunides bilaterais,
desempenharam igualmente um papel fundamental no refor¢o das relagdes entre os dois

continentes.

De um modo geral, a Cimeira conseguiu dar um impulso positivo as relagdes UE-Africa e
proporcionou uma base solida para o didlogo e cooperagdo futuros. Emitiu uma declaragdo em que
reafirma o empenho nos objetivos constantes da Estratégia Conjunta Africa-UE, adotada em 2007.
No roteiro para 2014-2017, foram ainda redefinidas prioridades essenciais comuns e areas de acao
conjunta. A UE continua a ser vista como o mais importante parceiro da Africa em todos os

dominios importantes, nomeadamente a paz e a seguranga.

Em 15 de maio de 2014, o Conselho de Paz e Seguranca da UA e o Comité Politico e de Seguranca

. ) 2
da UE reuniram-se em Bruxelas, pela sétima vez*.

2 A reunido possibilitou a realizagdo de um debate aberto e bem estruturado sobre 1) as

situagdes de crise e as ameagas a paz e 4 estabilidade desde o Sael ao Corno de Africa,
abrangendo as situagdes de conflito no Sudao do Sul, Mali/Sael e na Republica Centro-
-Africana, bem como as questdes transversais da proliferacdo de armas ligeiras e de pequeno
calibre, do terrorismo, das fronteiras e migracao; ii) o reforco do desenvolvimento das
capacidades africanas nos dominios da paz e da seguranga; iii) o refor¢o da cooperacao entre
o Conselho de Paz e Seguranca da ONU e o Comité Politico e de Seguranca da UE. Além
disso, tanto o Conselho de Paz e Seguranca da ONU como o Comité Politico e de Seguranga
da UE foram informados sobre a paz e a seguranga na Europa (Ucrania).

10549/15 ifsfice 109
DGC1 LIMITE PT



Em 2014, a Comissio adotou também o programa de agdo do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa
para 2014-2016, com uma dotagdo financeira de 750 milhdes de euros, dos quais 325 milhdes de
euros provém da facilidade de transi¢ao do FED para apoiar principalmente as operacdes de apoio a
paz em curso em 2014. As orientacdes gerais do programa de agcdo 2014-2016 estdo, em larga
medida, em consondncia com os anteriores programas de agao do Mecanismo de Apoio a Paz em
Africa. Os beneficiarios diretos continuam a ser a Unido Africana (UA) e as Comunidades
Econdmicas Regionais/Mecanismos Regionais com cerca de 90 % dos fundos para as operagdes de
apoio a paz sob lideranga africana e o restante para apoiar a operacionalizacdo da Arquitetura de
Paz e Seguranca Africana (APSA) e a¢des de impacto rapido destinadas a prevencao de conflitos e

\ ~ . 2
a gestdo de crises®.

Através do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa, a UE continuou a apoiar as missoes lideradas

pela UA em 2014:

. a AMISOM na Somalia: desde o inicio da missao em 2007, o total das autorizagdes do
Mecanismo de Apoio a Paz em Africa para a missao ascende a cerca de 771,1 milhdes de euros,

fazendo da UE um dos maiores doadores da AMISOM.

. a MISCA na Republica Centro-Africana: a UE concedeu um financiamento inicial de 50
milhdes de euros e comprometeu-se com mais um montante de 75 milhdes de euros. A operagdo
multidimensional da ONU de manuten¢do da paz na Republica Centro-Africana, MINUSCA,
assumiu a responsabilidade pela for¢a africana MISCA em 15 de setembro. Nao lhe serd possivel,

todavia, levar a cabo o seu ambicioso mandato até maio de 2015.

26 As principais alteracdes introduzidas pelo programa de agdo 2014-2016 sdo as seguintes: 1) a

necessidade de estabelecer estratégias de saida e aumentar a reparti¢ao dos encargos
financeiros para operagdes de apoio a paz de longa duracao ; ii) o apoio do Mecanismo de
Apoio a Paz em Africa a Arquitetura de Paz e Seguranga Africana (APSA) e a criagio de
capacidades serdo realinhadas por um apoio mais direcionado e um decréscimo gradual do
apoio geral as despesas de pessoal; o processo de decisdo da UE ¢ também simplificado a
fim de aumentar a celeridade e a reatividade.
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Em 2014, a UE apoiou igualmente diversas iniciativas de media¢do africanas ao abrigo do
Mecanismo de Resposta Rapida do MAPA, incluindo o Mecanismo de Verificagdo Conjunto
(MVC) da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) na sua missao de
restabelecer e promover a confianca entre a RDC e os seus vizinhos; o processo de mediacdo da
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) no Sudao do Sul e a iniciativa
conjunta para o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral/Comunidade da Africa Oriental

(COMESA/EAC) a fim de apoiar elei¢des pacificas no Burundi.

6.2. Africa Ocidental

Ap6s dez anos de trabalhos, foi concluida em 30 de junho de 2014 a negociag¢do do Acordo de
Parceria Econdmica UE-Africa Ocidental. Este acordo abrange o comércio de bens com base na
recém adotada Pauta Exterior Comum da CEDEAO e a cooperagdo para o desenvolvimento, e
inclui clausulas de verificagdo para os capitulos sobre servicos e regras comerciais. Os Chefes de
Estado da CEDEAO mandataram os chefes das equipas de negociagio da Africa Ocidental para
darem todos os passos necessarios para rapidamente iniciar o processo de assinatura e aplicacdo do
APE. O acordo substitui os EPA provisorios com a Costa do Marfim (assinado em 2008) e com o

Gana (ndo assinado), que nao foram ratificados nem aplicados.

O dialogo politico anual UE-CEDEAO a nivel ministerial teve lugar em Abuja, em 27 de novembro
de 2014, e abrangeu varios temas de interesse comum, como a evolu¢do regional de paz e

seguranga, questoes de programacao regional e as negociagdes do APE.
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6.2.1. A seguranca e o desenvolvimento no Sael

A execucao da Estratégia da UE para a Seguranga e o Desenvolvimento do Sael prosseguiu ao
longo de 2014, tendo a analise efetuada em 2013 sobre essa execu¢do demonstrado que foram feitos
progressos concretos e alcangados objetivos nas quatro vertentes principais: politica,
desenvolvimento, seguranca e combate a violéncia extremista. Reconheceu-se que a ligacdo entre a
seguranca ¢ o desenvolvimento se deve manter no centro das politicas e das operagdes da UE na
regido do Sael, e que a implementagao da estratégia deve ser alargada ao Burquina Faso e ao Chade.
Neste contexto, estad a ser desenvolvido um novo plano de acdo regional que abrange as proximas

etapas da execucdo da estratégia para o Sael.

Ao longo do ano, foi dada mais atengao a coordenagdo internacional e as sinergias com outras
organizagdes parceiras, em especial a ONU, a Unido Africana e a Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Foi dada atengdo & plataforma de Bamaco, langada apds a
visita conjunta de alto nivel da ONU, da UE, do Banco Mundial a regido em 2013, que prevé um
mecanismo de coordenacao entre os doadores e a ONU, a UA e a UE, em especial. Foi igualmente
dada énfase ao processo de Nuaquechote?’, o que ¢ promissor no tocante a participagio da UA e da
Argélia no dominio da seguranca, e ao G5, que representa um passo importante rumo a apropriagao

. ’ 2
dos desafios pelos cinco paises em causa®.

2 O processo liderado pela Unido Africana e langado em margo de 2013; os objetivos

declarados incluem o reforco da cooperagdo em matéria de seguranga e a operacionalizacao
da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana na regido do Sael-Sara. No ambito do Processo
de Nuaquechote os chefes dos servigos de informagdes e de seguranca de 13 paises da
regido do Sael-Sara deviam reunir-se regularmente de dois em dois meses sob os auspicios
da Unido Africana enquanto os seus Ministros dos Negocios Estrangeiros se deviam reunir
de trés em trés meses.

28 Mauritania, Mali, Niger, Chade e Burquina Faso.
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6.2.2. Mauritania

A UE enviou uma missao de peritos eleitorais para as elei¢cdes presidenciais de junho de 2014, a
qual concluiu que o processo eleitoral se realizou de acordo com padrdes aceitaveis. Os peritos

emitiram algumas recomendagdes para melhorar o processo em futuras elei¢des.

O segundo mandato do Presidente Mohamed Ould Abdel Aziz teve inicio com sinais encorajadores
em matéria de estabilidade politica e de prossecucao de politicas fundamentais. Todavia, a
consolidacdo da estabilidade e a continuag¢do do crescimento estdo ameacgados pelos riscos de uma
radicalizagdo islamica violenta, aprofundando a divisdo social e étnica, e de um contexto regional
instavel. A UE seguira de perto, no contexto de um dialogo politico regular com a Mauritania, as

tensdes sociais, €tnicas e religiosas que estavam a aumentar no segundo semestre.

A Mauritania assumiu a Presidéncia da Unido Africana em janeiro de 2014, bem como a
copresidéncia do didlogo 5+5 e a Presidéncia do Conselho de Ministros da Liga Arabe. Como

p . . . . )
resultado, o pais tem sido proactivo em matéria de assuntos regionais. >

As relagdes UE-Mauritania foram marcadas por duas reunides do didlogo politico do artigo 8.°
(maio e dezembro de 2014), pelas visitas do REUE para o Sael em janeiro e dezembro e do
Comissario Andris Piebalgs em fevereiro, pela assinatura do Programa Indicativo Nacional
2014-2020 em junho e pelo langamento das negociagdes em maio com vista a renovacao do

protocolo de pesca.

» O Presidente Aziz copresidiu, com a UE, a quarta Cimeira UE-Africa realizada em

Bruxelas, em abril de 2014. Como prova do seu empenho em Africa, a Mauritania anunciou
a sua participacdo na MINUSCA com um contingente de cerca de 900 tropas a enviar

em 2015. Como um parceiro empenhado nas questdes do Sael, a Mauritania lancou em
fevereiro de 2014, juntamente com o Niger, o Mali, o Burquina Faso e o Chade, a iniciativa
G5 do Sael que tem por objetivo definir respostas adequadas aos desafios especificos do
Sael, relacionando estreitamente a seguranca e o desenvolvimento, na mesma linha da
Estratégia da UE para o Sael.
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6.2.3. Mali

Desde o inicio da crise politica e de seguranga no Mali — uma rebelido no Norte em janeiro de 2012
e um golpe de Estado no més de margo seguinte —a UE tem apoiado continuamente a integridade
territorial do Mali, o regresso a ordem constitucional e uma solucdo politica para a crise através do
didlogo. Como parte da sua resposta global a crise na RCA, a UE mobilizou todos os instrumentos a

sua disposicao.

Na sequéncia da organizagdo de elei¢des presidenciais e legislativas transparentes em 2013,
observadas pela UE e por outros parceiros internacionais, a UE prestou um apoio substancial ao
processo de transi¢do conducente ao restabelecimento da normalidade constitucional, a paz e a
ordem publica. Em 15 de maio de 2013, foram prometidos mais de 3,25 mil milhdes de euros
durante a conferéncia de doadores ao mais alto nivel para o Mali, realizada em Bruxelas. A UE, por
si 0, comprometeu-se a mobilizar 1,28 mil milhdes de euros, incluindo apoio or¢gamental. Na
ultima reunido de acompanhamento realizada em setembro de 2014 concluiu-se que até a data
metade desse montante foi desembolsado/autorizado. A Comissdo proporcionou igualmente

montantes significativos em ajuda humanitaria.

Relativamente a seguranga, a UE — individual e coletivamente — prestou um apoio fundamental na
luta contra os grupos terroristas, especialmente desde janeiro de 2013. Langou uma Missao de
Formagao militar (EUTM Mali) para ajudar o exército do Mali a reestruturar-se e a reforgar as suas

capacidades. At¢ a data, a EUTM Mali formou quatro batalhdes das For¢cas Armadas do Mali.
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Uma nova missao civil da PCSD, a EUCAP Sael Mali, foi estabelecida no Mali em abril de 2014. O
Chefe da Missdo e uma equipa principal foram destacados em julho para preparar o langamento da

Missdo no inicio de 2015.%°

A UE tem estado ativamente empenhada como comediador (juntamente com a ONU, a UA, a
CEDEADO e a Organizacao da Cooperacao Islamica) nas conversagdes de paz sobre o Norte do Mali
que tém lugar em Argel e foram langadas em julho de 2014. A UE comprometeu-se a participar no

Comité de Acompanhamento que supervisionara a aplicagao do acordo de paz.

A UE esta plenamente empenhada em apoiar a reconstrugao e a recuperagao do Mali depois do seu

R . . 1
regresso & ordem constitucional.

6.2.4.Niger

A estabilidade interna relativa do passado recente foi posta a prova depois de a remodelacao do

governo realizada em agosto de 2013 ter acarretado alteragdes nas aliangas politicas. As tensdes
politicas aumentaram ao longo de 2014, associadas a manifestagdes de rua, confrontos violentos
ocasionais € um impasse na Assembleia Nacional. Esta a realizar-se regularmente um didlogo

politico sobre um amplo leque de questdes internas e regionais.

30 A Missao proporcionara formagao e aconselhamento as forcas de seguranga interna (a

Gendarmerie, a policia nacional e a guarda nacional), colocando uma tdénica especifica na
gestao dos recursos humanos e nas capacidades. O objetivo crucial da missdo ¢ ajudar a
reconstituir o elo institucional entre as for¢as de seguranca do Mali e as autoridades
politicas, através do estabelecimento de um sistema de gestdo das forgas transparente,
profissional e orientado para o servico. O mandato inicial da missao sera de dois anos. A

missdo mobilizara 80 peritos internacionais e esta localizada em Bamaco.
31
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Em 2014, o Niger foi vitima de varios ataques terroristas que causaram diversas vitimas.

O alastramento da violéncia de Boko Haram da Nigéria para o Niger suscita sérias preocupagdes de
seguranca ¢ de cardcter humanitario as autoridades do Niger. Como consequéncia, o Niger esta

ativamente envolvido nos esfor¢os internacionais para refor¢ar a seguranca na Nigéria.

As relagdes UE-Niger foram marcadas em 2014 pela assinatura, em junho, do Programa Indicativo
Nacional 2014-2020 e pelas visitas a Niamei do Presidente Herman Van Rompuy (fevereiro

de 2014) e do Representante Especial para o Sael, Michel Dominique Reveyrand-de Menthon

(5-6 de novembro de 2014).

Em julho de 2014, a EUCAP SAEL Niger completou o seu primeiro mandato. O Conselho decidiu
adaptar e prorrogar o mandato até julho de 2016. Durante o segundo semestre foram conduzidas
diversas atividades conjuntas no ambito da missao e de outros instrumentos da UE e intensificadas
as suas atividades fora da capital Niamei, tendo sido colocada uma énfase especial na melhoria da

apropriagdo e da sustentabilidade dos resultados da missdo por parte do Niger.

6.2.5.Burquina Faso

Depois de 27 anos no poder, o Presidente Blaise Compaor¢ foi for¢ado a demitir-se e fugiu do pais
em outubro, na sequéncia de protestos generalizados e de uma agitacao social causados pela sua
inten¢do de alterar a Constitui¢@o e de se apresentar de novo como candidato as elei¢des
presidenciais de 2015. Na sequéncia de distirbios e de duas semanas de regime militar, todos os
participantes (incluindo os partidos politicos e a sociedade civil) acordaram numa Carta de
Transi¢cdo e nomearam um civil, Michel Kafando, como Presidente de transi¢ao. A UE manifestou o
seu apoio a uma transicdo democratica pacifica e aos esfor¢cos da comunidade internacional, em

especial a missdo UA/CEDEAQO/ONU, para facilitar o processo de transigao.
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Em 17 de marco, o Conselho dos Negdcios Estrangeiros decidiu alargar ao Burquina Faso a
Estratégia da UE para o Sael. Uma missao conjunta SEAE, DEVCO, REUE para o Sael foi
posteriormente enviada em maio para comunicar as autoridades do Burquina Faso as implicagdes da
sua inclusdo na Estratégia para o Sael e para recolher informagdes sobre possiveis atividades ao

abrigo do pilar desenvolvimento-seguranga da Estratégia para o Sael.

A UE é membro do Grupo de Contacto da CEDEAO para o Burquina Faso e assistird o pais durante
o periodo de transi¢ao para a organizagdo de elei¢des democraticas inclusivas e transparentes, a

realizar o mais tardar em novembro de 2015.

6.2.6. Senegal

As excelentes relagdes dinamicas entre o Senegal e a Unido Europeia baseiam-se no dialogo
politico, no comércio e na cooperagao para o desenvolvimento. O Senegal ¢ um importante parceiro

da UE em diversos dossiés regionais e internacionais.

O diélogo politico prosseguiu numa cadéncia regular, com duas reunides em 2014, em junho ¢ em
dezembro. Os topicos debatidos em especial foram as politicas nacionais, a politica externa do
Senegal, a situacdo da seguranga na regido, bem como os desafios econémicos fundamentais que o
Senegal esta a enfrentar. Os direitos humanos foram debatidos num didlogo, especialmente
dedicado ao tema, com o Ministro da Justica Sidiki Kaba, realizado em novembro. Gragas ao
dialogo politico e a cooperagdao da UE com o Senegal, a UE ¢ os seus Estados-Membros
concentraram-se em prioridades como os direitos das mulheres e criangas, a luta contra a

impunidade, a reforma do sistema judicial e a ndo discriminagcdo com base na orientacdo sexual.
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A UE apoia a normaliza¢do da situacdo em Casamance, onde se desenvolve um conflito de baixa
intensidade ha mais de 30 anos. Estdo em curso conversagdes de paz entre diferentes fagdes do
movimento separatista das For¢cas Democraticas de Casamance (Movimento das Forgas
Democréticas de Casamance — MFDC) e o governo senegalés. O financiamento através do
Instrumento para a Estabilidade e a Paz cobre o apoio a este processo e as vitimas do conflito. As
negociacdes com a frente norte resultaram na declaracdo de um cessar-fogo unilateral pelo lider do

MFDC, Salif Sadio, em 1 de maio de 2014.

A migracao ilegal através da costa senegalesa parece estar sob controlo gragas a intensificagdo do
regime de vigilancia das fronteiras maritimas, que ¢ apoiado pela Frontex e pela cooperacao

bilateral com a Espanha.

Ao longo do ano realizaram-se reunides e visitas de alto nivel, nomeadamente a visita do
Comissario Andris Piebalgs ao Senegal em fevereiro e a participagdo do Presidente Macky Sall na
Cimeira UE-Africa, que teve lugar em abril, e na qual se encontrou com o Presidente José Manuel
Barroso e a Comissaria Kristalina Georgieva. Além disso, o Ministro da Economia e das Finangas
Amadou Ba encontrou-se com o Comissario Piebalgs em outubro e o Comissario Neven Mimica
encontrou-se com o Primeiro-Ministro Mohammed Abdallah Boun Dionne em novembro.

Em 28 e 29 de novembro, o Senegal acolheu a cimeira da Organizagao Internacional da Francofonia
(OIF), durante a qual o Comissario Mimica teve reunides bilaterais com o Presidente Sall e outros

Chefes de Estado africanos.
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6.2.7. Gambia

Em 2014, a Gambia enfrentou uma pressao econdémica devido a dois choques externos: o declinio
do turismo causado pelo surto de Ebola na Africa Ocidental e uma seca regional. O estado da
democracia, o respeito pelo Estado de direito e a situagdo em matéria de direitos humanos
continuaram a ser um grande motivo de preocupacdo para a UE. Em fevereiro, o porta-voz da
AR/VP emitiu uma declaragdo, depois de o Presidente da Gambia, Yahya Jammeh, ter pronunciado
um discurso inflamado contra as pessoas LGBTI por ocasido do dia nacional. Em resposta a
assinatura pelo Presidente de uma lei que criminaliza a "homossexualidade agravada", a UE

publicou uma declaragio local em novembro.

A situacao dos direitos humanos na Gambia chamou a atencao da comunidade internacional quando
a Gambia foi objeto do Exame Periddico Universal (EPU) em outubro. A UE contribuiu para os
preparativos e financiou, juntamente com outros participantes, uma retransmissao publica da

e~ c g . 2
reunio do Exame Periddico Universal. *

2 . , s . Jon ros
3 O projeto de relatorio do grupo do EPU assinalou uma série de lacunas graves no dominio

dos direitos civis e politicos, em especial no que diz respeito a liberdade de expressdo e de
reunido. Os Estados-Membros da ONU reconheceram melhorias no dominio do ensino e o
desenvolvimento dos centros de saude do pais, mas continuaram preocupados no que diz
respeito a pena de morte, a prisdo e detencao extrajudicial para além do tempo prescrito por
lei, a idade legal de casamento, a liberdade de imprensa, aos direitos das pessoas LGBTI, etc.
Além disso, a UE e os Estados-Membros representados em Banjul seguiram de perto a visita
dos dois Relatores Especiais da ONU sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias
e sobre a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, que se
realizou em novembro. A visita tinha sido cancelada com pouca antecedéncia em agosto e
depois reprogramada. Os Relatores Especiais foram impedidos de aceder a ala de seguranga
e ao corredor da morte da prisao principal e decidiram nao continuar as suas visitas
planeadas a outros centros de deten¢do, devido ao facto de a Gadmbia ter violado assim o
mandato acordado.
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O dialogo politico ao abrigo do artigo 8.° do Acordo de Cotonu realizou-se em abril e conduziu a
um acordo sobre compromissos assumidos pelas autoridades da Gambia no dominio dos direitos
humanos. Os contactos que se seguiram pareceram confirmar o espirito construtivo dessa reuniao.
Todavia, em 2014 nao se realizou qualquer outra reunido de didlogo politico ao abrigo do artigo 8.°.
Em novembro, o Governo da Gambia notificou a UE que tencionava abandonar o didlogo politico
ao abrigo do artigo 8.°. Além disso, num discurso pronunciado em 29 de novembro e transmitido na
televisao nacional, o Ministro dos Negocios Estrangeiros estabeleceu um elo direto entre a
declaragdo local da UE que criticou a adog@o de uma lei sobre "homossexualidade agravada" e a

suspensdo do didlogo politico por parte do governo.

6.2.8. Guiné-Bissau

Apds um periodo de transicdo de dois anos que se seguiu ao golpe de Estado de abril de 2012, as
elei¢des legislativas e presidenciais decorreram de forma pacifica em abril/maio de 2014 e foram
consideradas livres e crediveis pela missdo de observagao eleitoral da UE conduzida por um

Deputado do Parlamento Europeu, Krzysztof Lisek.

A fim de apoiar as novas autoridades a restabelecerem o Estado de direito e a permitir-lhes
enfrentar os importantes desafios politicos e socioecondmicos, a UE decidiu suspender a aplicagao

das medidas do artigo 96.° do Acordo de Cotonu.>

As medidas restritivas da UE contra 21 lideres militares envolvidos no golpe de Estado de abril

de 2012 mantém-se em vigor e constam da Decisao 2012/285/PESC.

A UE esta a trabalhar em estreita colabora¢do com os principais parceiros internacionais (ONU,
CEDEAO, UA, CPLP) para apoiar, de uma forma coordenada e complementar, os esfor¢os das

autoridades da Guiné-Bissau recentemente eleitas no sentido de reforgar as institui¢des politicas,
reformar o setor da seguranca, reforgar o Estado de direito, lutar contra a corrupgao e os traficos

ilegais e promover o desenvolvimento sustentavel.

33 Neste contexto, a Decisdao 2014/467/UE do Conselho, de 14 de julho, prorroga a validade da

decisdo do artigo 96.° mas suspende a aplicagdo das suas medidas, permitindo a UE prestar
apoio urgente as autoridades e dar inicio ao exercicio de programagao do 11.° FED.
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6.2.9. Guiné

O periodo de normalizagdo das relagdes entre a Guiné e a UE teve inicio no final de 2013 e
prosseguiu, durante 2014, com o levantamento do embargo de armas decidido pelo Conselho da UE
em abril de 2014. O Programa Indicativo Nacional ao abrigo do 11.° FED (2015-2020) foi assinado
em 6 de dezembro de 2014, afetando 244 milhdes de euros a cooperagdo em quatro setores:
consolida¢ao do Estado de direito, saneamento urbano, saude e transportes (este ultimo no ambito

de uma estratégia de saida).

Todavia, as sang¢des individuais contra cinco pessoas, que se presume serem responsaveis pelo
massacre de setembro de 2009, foram prorrogadas em 2014 por mais um ano devido aos progressos
insuficientes nos processos judiciais em curso. A luta contra a impunidade continua a ser uma

prioridade da UE.

Devido ao impacto do atual surto de Ebola, as elei¢des locais previstas para o final de 2014 néo

foram convocadas.

Desde margo de 2014, a Guiné foi gravemente afetada por uma epidemia de Ebola que, tendo
comecado por ser uma emergéncia sanitaria, se transformou gradualmente numa crise econdémica e
social com implicacdes politicas e regionais potencialmente mais vastas. A coordenagao
insuficiente e a crescente resisténcia por parte da populagio as medidas contra o Ebola tornam a
situacdo extremamente complicada. Um incidente particularmente grave ocorreu em setembro com
a chacina de uma equipa de sensibilizagdo na aldeia de Womey. A Delegagao da UE emitiu uma

declaracgao local.

A UE esta fortemente empenhada na luta contra o virus de Ebola na Guiné.
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6.2.10. Serra Leoa

O ano de 2014 foi dominado pelo surto de Ebola e as suas graves implicagdes em termos politicos,

econdmicos e de seguranga para o pais e para a regido.

Em novembro, o Coordenador para o Ebola, Christos Stylianides, e 0 Comissario Vytenis
Andriukaiti visitaram Freetown para avaliar pessoalmente a situag@o e analisar as necessidades ¢ as

lacunas com vista a adaptar a resposta da UE.

Incluindo todos os Estados-Membros e todos os instrumentos, a UE contribuiu com um montante de

cerca de 1,1 mil milhdes de euros para dar resposta ao Ebola na Africa Ocidental ao longo de 2014.

Tendo em vista promover uma governacao democratica e inclusiva e alinhar a Constitui¢ao pelos
compromissos internacionais assumidos pelo pais no dominio dos direitos humanos, prosseguiram
os trabalhos sobre a revisdo da constituicao, langcados em 2013, embora ndo se tenha podido chegar

as provincias devido ao surto do Ebola.

6.2.11. Libéria

Em 2014, a Libéria foi afetada pela doenca do Ebola que eclodiu em margo. O Ebola teve um forte
impacto em toda a sociedade e graves implicacdes em termos politicos, econdmicos e de seguranca
para o pais e para a regido. Todas as atividades governamentais tiveram de ser concentradas nos

esforcos de resposta.

Juntamente com a OMS e outros parceiros, a UE prestou um apoio substancial ao governo para
lutar contra a crise. Em novembro, o Coordenador para o Ebola, Christos Stylianides, e o
Comissario Vytenis Andriukaiti visitaram Monrdvia para avaliar pessoalmente a situagdo e analisar

as necessidades e as lacunas com vista a adaptar a resposta da UE.

10549/15 ifsfice 122
DGC1 LIMITE PT



Devido a crise do Ebola, as elei¢des parciais para o senado, planeadas para outubro, tiveram de ser
adiadas. A proposta do governo de realizar as eleigdes em 16 de dezembro foi suspensa apds uma
queixa de grupos politicos e uma decisao do tribunal. A situagdo podera ter um impacto na revisao

constitucional prevista para 2015 e podera igualmente afetar toda a cena politica.

O mandato da MINUL foi prorrogado até 2015, considerado util para a estabilidade do pais tendo

em conta os efeitos desestabilizadores da crise do Ebola.

A UE e a Libéria mantém um intenso didlogo politico, que ¢ apoiado por um amplo quadro de
coopera¢ao. Um didlogo politico ao abrigo do artigo 8.° do Acordo de Cotonu realizou-se em
fevereiro de 2014. A UE implementou a sua estratégia de direitos humanos para a Libéria, incidindo
principalmente na aboli¢do da pena de morte, nos direitos das mulheres € no empenho da sociedade
civil em matéria de direitos humanos. A UE organizou em mar¢o um seminario de prevencao de
conflitos com elementos fundamentais da comunidade internacional, organizagdes da sociedade

civil, grupos de reflexdo e membros do governo.

6.2.12. Costa do Marfim

Em 2014, a Costa do Marfim prosseguiu o seu processo de apaziguamento politico e reconciliacdo,
na sequéncia da violenta crise eleitoral de 2010. O processo ¢ fragil. As elei¢cdes presidenciais
previstas para outubro de 2015 poderao dar origem a tensdes politicas e a violéncia. A Comissao
Eleitoral (CEI) tem progredido lentamente na sua preparagdo, em especial no que diz respeito a
atualizagdo dos cadernos eleitorais. A oposi¢ao (FPI) solicitou uma melhoria da sua representagao

na CEI, a qual o Presidente Alassane Ouattara deu resposta positiva.
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A seguran¢a melhorou, e na sequéncia de uma decisao do Conselho de Seguranga da ONU a missdo
de manuten¢ao da paz da ONU (UNOCI) sera progressivamente reduzida. Os regimes de sangdes
da ONU e da UE foram reconfirmados (embargo de armas, san¢des individuais, com excecao do
levantamento das sangdes contra o Conselheiro do antigo Presidente Laurent Gbagbo, Alcide
Djédjé). Na sequéncia do levantamento do embargo de diamantes, foram tomadas medidas

concretas na aplicagdo do Processo de Kimberley.

A UE continua a apoiar o processo de reconciliagdo e a denunciar a impunidade. Estd empenhada
em promover um processo transparente, competitivo e inclusivo conducente a elei¢cdes presidenciais
em 2015. Além disso, a UE apoia reformas nos setores da justi¢a e da seguranca. O desembolso de
apoio or¢camental em 2014 incluiu indicadores para a renovagao de esquadras de policia ¢ a

aplicacdo de uma justica imparcial.

6.2.13. Togo

Na sequéncia de um acordo alcangado entre o governo e a oposigao antes das elei¢des legislativas
de 2013, teve lugar em maio de 2014 um dialogo nacional sobre reformas constitucionais, incluindo
a questdo da limitagdo do nimero de mandatos presidenciais (apenas dois mandatos). Todavia, em
junho, a proposta de revisdao da constitui¢ao foi rejeitada pela Assembleia Nacional, embora a lei
tenha sido apresentada pelo governo, que ¢ apoiado por uma grande maioria de deputados. Embora
o debate sobre a revisdo da constituicdo tenha sido reaberto no final de 2014, a rejeigdo aumentou o
risco de tensao politica e de instabilidade na perspetiva das elei¢oes presidenciais de 2015. A UE
promoveu ativamente o didlogo e a flexibilidade para completar as reformas constitucionais e

institucionais acordadas pelos partidos politicos togoleses em diferentes acordos.
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6.2.14. Nigéria

Com elei¢des marcadas para fevereiro de 2015, assistiu-se em 2014 ao aumento da tensdo politica e
comecaram a ocorrer casos de violéncia relacionados com as elei¢des. Pela primeira vez desde o
final da era militar em 1999, podia esperar-se uma verdadeira contestacdo dada uma maior
organizagdo e o aumento das capacidades da oposicao. No sentido de contribuirem para a
organizacao de eleig¢des pacificas e crediveis, e tendo em vista a acordada observagao eleitoral da
UE em 2015, varias missdes relacionadas com as elei¢des deslocaram-se a Nigéria em 2014 a fim

de oferecer assisténcia eleitoral, para além do programa de apoio eleitoral em curso.

A lei relativa a proibi¢do do casamento entre pessoas do mesmo sexo acabou por ser aprovada pelo
Presidente da Nigéria em janeiro de 2014. A pena de morte continuou a ser uma preocupagao, tendo
varios soldados sido condenados a morte por tribunais militares sob acusa¢des de motim e tentativas

de homicidio.

Em 2014 o grupo Boko Haram (BH) intensificou a sua campanha de terror e realizou ataques com
uma brutalidade e frequéncia sem precedentes. Alargou a sua presenga geografica com uma terrivel
violéncia terrorista perpetrada ndo s6 no nordeste, mas também noutras partes do pais, bem como
progressivamente no pais vizinho — os Camardes. Foram também comunicados atos de violéncia e
violagdes dos direitos humanos por parte dos servigos de seguranca da Nigéria que combateram a
insurreicdo com uma atitude repressiva. Em maio, a UE incluiu o grupo BH na lista de grupos
terroristas, em consonancia com a decisdo do Comité de Sangdes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas e manifestou, nas conclusdes do Conselho dos Negocios Estrangeiros de 12 de

maio, a sua preocupacdo com os atentados terroristas em curso.

10549/15 jfs/jee 125
DGC1 LIMITE PT



A UE continuou a dialogar sobre todas estas questdes em varias reunides de didlogo politico e
durante o Diadlogo Ministerial UE-Nigéria, realizado em Abuja, em 27 de novembro de 2014. As
elei¢des nacionais, os direitos humanos e a insurrei¢ao de BH foram os trés principais assuntos

bilaterais debatidos durante esse dialogo, no termo do qual foi adotado um comunicado conjunto.**

6.3. Africa Oriental

As negociacdes para o Acordo de Parceria Econdmica foram concluido com éxito por altos
funcionarios da UE e da CAO, e o mesmo foi rubricado em outubro de 2014. O acordo abrange o
acesso ao mercado de bens e inclui todo um capitulo sobre cooperagdo para o desenvolvimento,
regras de origem flexiveis, toda uma estrutura institucional e a cooperagdo sobre um amplo leque de

topicos como a agricultura, MSF e facilitacdo do comércio.

A sexta reunido ministerial entre a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (AID) e
a Unido Europeia realizou-se em Bruxelas em 1 de abril de 2014. As duas partes debateram a
situacdo no Corno de Africa, incluindo o Suddo do Sul, a Somalia e a Eritreia. Foram debatidas a
execugio da Estratégia Regional da AID e o Quadro Estratégico da UE para o Corno de Africa, bem

como o estatuto e as perspetivas da futura cooperagado entre a AID ¢ a UE.

4 o, .. , n A . ..
3 A Nigéria foi incluida por trés vezes no debate de urgéncia sobre os direitos humanos

realizado na sessao plenaria do Parlamento Europeu (em janeiro, marco, julho) e de cada vez
foram adotadas resolugdes do PE sobre a situacdo dos direitos humanos no pais
((2014/2517(RSP), (2014/2634(RSP) e 2014/2729(RSP)).
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6.3.1.Jibuti

O Jibuti continuou a ser um parceiro fundamental na luta internacional contra a pirataria no Corno
de Africa e no processo de estabilizagdo da Somalia. Decidiu reforgar a sua contribuigao em tropas
para a Missdo da Unido Africana na Somalia (AMISOM) com o destacamento de um segundo
batalhdo que se realizou no final do ano. O Jibuti acolhe a sede da Missao da Unido Europeia de
Reforco das Capacidades Navais Regionais no Corno de Africa (EUCAP NESTOR), bem como as
aeronaves e navios da operagdo Atalanta. A missdo EUCAP Nestor, porém, foi encarregada pelo
CPS de concentrar as suas atividades na Somalia, de onde provém a pirataria, e de cessar
gradualmente as atividades bilaterais no Jibuti, a par de estratégias de transi¢do que incluem uma
possivel participacdo de programas da UE. Em 2014 as missoes e forcas estrangeiras presentes no

Jibuti foram alvo de um primeiro atentado terrorista perpetrado pelo grupo Al Shabaab.

Apods meses de negociagdo, o Governo do Jibuti e a Union pour le Salut National (coligagdo de
partidos da oposi¢ao) assinaram em 30 de dezembro de 2014 um acordo-quadro sobre o didlogo
politico. As mais importantes medidas de reforma previstas nesse acordo sao a criagdo de uma
comissao eleitoral independente, a ado¢do de um estatuto juridico para os partidos da oposi¢do e a

revisdo da lei sobre meios de comunicagao.
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6.3.2.Eritreia

Em 2014, as sangdes da ONU continuaram em vigor. A situagdo socioecondémica e dos direitos
humanos no interior do pais continuou a ser dificil. Em 18 de setembro de 2014, o porta-voz da
AR/VP emitiu uma declaracdo sobre a situa¢ao dos presos politicos na Eritreia. A migragdo para
fora da Eritreia continua a ser um grande motivo de preocupacdo. Na sequéncia da tragédia de
Lampedusa em outubro de 2013, quando centenas de refugiados, a maioria proveniente da Eritreia e
da Somalia, morreram a tentar alcancgar as costas europeias, a UE langou, em novembro de 2014, a
Iniciativa em matéria de Rotas Migratorias UE-Corno de Africa, agora designada Processo de
Cartum.®® Em setembro de 2014, a Eritreia aderiu igualmente ao Protocolo relativo a Prevengao, a
Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas. Entretanto, o Governo da Eritreia informou a UE da
sua intencdo de voltar a aplicar a sua proclamacao n.° 82, que limita de novo a duracdo do "servigo
nacional" para 18 meses no proximo recrutamento militar, o que constitui uma decisdo importante
uma vez que a duragdo indeterminada do servigo nacional ¢ um dos principais "fatores
impulsionadores" da migragao. Em 2014, a UE e a Eritreia comegaram a programar o Programa

Indicativo Nacional do 11.° FED.

33 A Eritreia ¢ um dos quatro principais paises do Processo de Cartum e figura entre os

membros do Comité de Direcao, acordado em novembro durante a conferéncia ministerial
em Roma. No ambito deste processo a tonica ¢ colocada no trafico de seres humanos e no
contrabando de pessoas, que constituem os desafios mais prementes para a regiao.
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6.3.3.Eti6pia

A Etidpia continuou a ser um parceiro importante para a UE em termos de paz e seguranga no
Corno de Africa. No ambito da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento, a Etiopia
conduziu esfor¢os de mediagao entre o Governo do Sudao do Sul e os lideres rebeldes, embora com
um éxito limitado. No que respeita a Somalia, a integracao de tropas etiopes na Missdo da Unido
Africana na Somalia (AMISOM), de acordo com as mesmas modalidades de financiamento da UE,
também trouxe resultados positivos no terreno. O didlogo politico UE-Etidpia ¢ frequente, inclusive
ao mais alto nivel: o Primeiro-Ministro da Etiépia Hailemariam Desalegn visitou Bruxelas por
ocasido da Cimeira UE-Africa em abril, tendo-se encontrado com a AR/VP, bem como com o
Presidente Herman Van Rompuy; e o Ministro dos Negocios Estrangeiros Tedros Adhanom
encontrou-se com a AR/VP a margem da Conferéncia de Copenhaga sobre a Somalia que se
realizou em novembro. No entanto, as preocupagdes quanto ao espaco limitado deixado a oposi¢ao
politica, & comunicagdo social e a sociedade civil aumentaram, com deten¢des de membros da
oposicao e de jornalistas e acusacoes contra eles ao abrigo da lei antiterrorismo. A UE publicou
duas declaragdes, em 6 de maio e 31 de julho, nas quais suscita estas questoes, particularmente

preocupantes na perspetiva das eleigdes de maio de 2015.

6.3.4.Somalia

Em 2014, a Delegacao da UE na Republica Federal da Somalia foi reaberta e ficou temporariamente
localizada em Nairobi, no Quénia. O Enviado Especial da UE para a Somalia foi reconduzido nas
suas funcdes de Chefe de Delegagdo. A UE intensificou as atividades e a presen¢a na Somalia com

um relacionamento mais direto com o Governo Federal da Somalia e com as autoridades regionais.

Ao longo de 2014, a UE apoiou ativamente o processo de federalizagao.
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A Delegacao da UE na Somalia, bem como o Representante Especial da UE para o Corno de
Africa, tiveram um papel determinante no processo de coordenacio da resposta internacional e na
mediacao da disputa entre o Presidente e o Primeiro-Ministro, que admitiu de forma pacifica uma

mocao de desconfianca do Parlamento em dezembro.

No seguimento da Conferéncia de Bruxelas de setembro de 2013, um Forum de Parceria de Alto
Nivel (FPAN) teve lugar em novembro de 2014, em Copenhaga. Nessa reunido foram debatidos os
progressos € os desafios que se verificam um ano apos o inicio do processo do Novo Pacto para a
Somalia. Apesar da atual crise politica interna no Governo Federal, a reunido serviu para dar um
sinal de empenhamento continuo no Novo Pacto. A AR/VP e o Comissario para o Desenvolvimento
Internacional Neven Mimica participaram no evento, confirmando o papel ativo que a UE estd a
desempenhar na Somalia. O Conselho, nas conclusdes adotadas em outubro de 2014, e na
perspetiva do Forum de Parceria de Alto Nivel, salientou que o Pacto para a Somadlia e a sua

execucdo para a reconstru¢do do pais continua a ser importante.

Em 2014, a UE continuou a prestar apoio politico e de seguranga a Somalia e a Unido Africana no
ambito da Missao da Unido Africana na Somalia (AMISOM). Através da sua missdo de formagao
(EUTM) na Somalia continuou igualmente a apoiar o desenvolvimento das institui¢des de defesa da
Somalia e das forcas armadas nacionais da Somadlia através da prestacdo de aconselhamento
estratégico, orientacdo e formac¢do. Em janeiro, a EUTM deslocou-se do Uganda para a Somalia,
permitindo-lhe assim desempenhar as suas atividades em Mogadixo. A missdo formou e orientou
cerca de 5000 soldados do Exército Nacional da Somalia desde 2010. Em novembro, uma outra
missdo da PCSD, a saber, a EUCAP NESTOR, estabeleceu a sua presenca em Mogadixo. Isso
permitird um relacionamento mais direto com as autoridades federais. A duracdo destas duas
missdes, em conjunto com a operagido EUNAVFOR Atalanta que contribui para a luta contra a

pirataria, foi prorrogada até ao final de 2016, sincronizando assim os respetivos mandatos.
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6.3.5.Sudao do Sul

Os acontecimentos registados em 15 de dezembro de 2013 e depois dessa data, que precipitaram o
Suddo do Sul num conflito armado apenas dois anos e meio apos a independéncia, mudaram
radicalmente as perspetivas para o mais novo pais do mundo. A guerra civil resultou na morte de
pelo menos dez mil pessoas, na deslocacdo de dois milhdes de pessoas e em terriveis violagdes e
abusos do direito humanitario internacional e dos direitos humanos. Pelo menos 2,5 milhdes de
pessoas sofrem de escassez de alimentos, o que fez com que esta situacdo criada pelo homem se
tornasse numa das piores crises humanitarias do mundo. Para além do sofrimento do povo do Sudao
do Sul, esta crise corre o risco de afetar uma regido bastante mais vasta, ja de si propensa a

instabilidade.

Embora durante meses a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) tenha
vindo a fazer pressdo no sentido de conversagdes de paz inclusivas e abrangentes, o0 Governo e a
oposi¢do nao conseguiram participar no processo de boa fé nem respeitar plenamente os seus
compromissos. A debilidade do comando e do controlo e a proliferacao de milicias e forcas de

autodefesa aumentam a probabilidade de uma maior fragmentacao das forgas beligerantes.
A resposta da UE a crise

A UE, juntamente com a comunidade internacional, estd empenhada em tentar evitar a escalada da
crise. Os principais objetivos da UE tém sido evitar um contagio regional, por imediatamente termo

aos combates e acelerar as conversagdes de paz.
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Durante 2014, a UE langou e prosseguiu uma estratégia abrangente para apoiar o restabelecimento
da paz no Sudao do Sul, que inclui: apoiar politica e financeiramente o processo conduzido pela
IGAD e o mecanismo para controlar o cumprimento da cessacao das hostilidades; impor medidas
especificas (proibicao de vistos e congelamento de bens) contra (dois) lideres militares que estdo a
minar o processo de paz e que cometeram violagdes e abusos dos direitos humanos; apoiar a
responsabilizacdo e a reconciliagdo através da Comissao de Inquérito da Unido Africana e das agdes
do Conselho dos Direitos do Homem da ONU; e reorganizar a carteira de desenvolvimento da UE,

adotando um pacote de estabiliza¢do e aumentando simultaneamente a ajuda humanitaria.

O Representante Especial da UE para o Corno de Africa, Alexander Rondos, continuou a estar no
centro da politica da UE para o Sudao do Sul e a trabalhar em estreita coordenagao e

complementaridade com os parceiros internacionais.

6.3.6. Quénia

A situacdo da seguranca no Quénia tornou-se uma preocupagdo crescente com uma maior
frequéncia de ataques terroristas, continuos e elevados niveis de criminalidade violenta e tensdes no
interior de grupos entre regides, etnias e religides, a que acresce a incapacidade do Governo de
realizar as reformas necessarias no setor da seguranca. Em junho de 2014, os ataques terroristas em
Lamu County mataram pelo menos 100 pessoas. Apos os ataques sem precedentes perpetrados em
novembro/dezembro de 2014, que tiveram por alvo os cristdos das areas de Mandera, cuja
populagdo ¢ mugulmana, o Presidente Uhuru Kenyatta demitiu e substituiu o Ministro do Interior e

o Inspetor-Geral da policia.

A resposta do Governo a inseguranga ¢ frequentemente brutal, com um impacto negativo sobre os

direitos humanos.
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A UE participa ativamente em grupos governamentais de doadores que lutam contra o extremismo
violento. Apesar das graves insuficiéncias no setor da seguranca e da pressdo da UE e de outros
doadores para promover a cooperagao/dialogo em matéria de seguranga com o Governo do Quénia,

este ultimo até agora ndo revelou qualquer lideranga a este respeito.

A nivel regional — no Quénia e no Corno de Africa — e no dominio da luta contra o terrorismo, a UE
estd a apoiar, ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz, os trés programas seguintes num
montante de 19 milhdes de euros: refor¢o da resiliéncia a violéncia e ao extremismo (2 milhdes de
euros); luta contra o financiamento do terrorismo e combate ao branqueamento de capitais (6

milhdes de euros), e um projeto de lei regional antiterrorismo (11 milhdes de euros).

O Coordenador da Luta Antiterrorista da UE, Gilles de Kerchove, visitou o Quénia no contexto da

Cimeira da UA sobre o Terrorismo, realizada em Nairobi em 2 de setembro de 2014.

6.3.7.Madagascar

Ap0s eleicdes crediveis, que se realizaram no ultimo trimestre de 2014 e foram observadas pela UE,
Madagascar voltou a ordem constitucional no inicio de 2014. Os novos Presidente, Assembleia
Nacional e Governo legitimos estavam todos em fun¢des em 2014 e, como consequéncia, a UE
decidiu, em 19 de maio de 2014, revogar as medidas adequadas adotadas nos termos do artigo 96.°

do Acordo de Cotonu e relangar a plena cooperagao com Madagascar.

No dominio da seguranga maritima e da pirataria, Madagéscar tem mostrado interesse em reforcar a
sua cooperagao com a UE em trés aspetos especificos: manifestou a vontade de celebrar um acordo
de transferéncia de presumiveis piratas capturados pela UE, bem como interesse na formagao a
bordo dos navios da EUNAVFOR e, por fim, apresentou a sua candidatura para acolher um centro
de fusdo de informagdes maritimas regionais (Information Fusion Centre, IFC) e esta disposto a

fazer uma proposta conjunta com as Seicheles.
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6.3.8. Mauricia

A Mauricia continuou a desempenhar um papel ativo na luta contra a pirataria no Oceano Indico
Ocidental, nomeadamente através da Comissio para o Oceano Indico (COI), apoiada pelo Programa
de Seguranca Maritima regional da Comissdo Europeia. A UE tinha celebrado em 2011 um acordo
de transferéncia de presumiveis piratas com a Mauricia. Com base neste acordo, e pela primeira
vez, a EUNAVFOR transferiu 12 presumiveis piratas somalis para a Mauricia em 25 de junho

de 2013. O seu julgamento teve inicio em 7 de outubro de 2013; o Intermediate Court da Mauricia
absolveu os suspeitos numa decisdo proferida em 6 de novembro de 2014. Foi imediatamente

interposto recurso dessa decisao.

Foi criado um quadro de entendimento entre a UE e a Mauricia para que os piratas condenados
voltem a ser transferidos para cumprirem a sua pena na Somalia. Este quadro contribuird para
aumentar ainda mais a nossa confianga na parceria que estabelecemos e no modelo estratégico em

que o percurso dos piratas ¢ seguido desde a sua transferéncia até que regressem a sua terra natal.

6.3.9.Seicheles

As Seicheles sdo um parceiro muito ativo da UE na luta contra a pirataria. Nos termos do Acordo de
Transferéncia celebrado entre a UE e as Seicheles, a EUNAVFOR transferiu piratas para as

autoridades das Seicheles para serem levados a tribunal.

A missao da UE EUCAP Nestor continuou a prestar assisténcia, em abril de 2014, as autoridades
seichelenses para reforcar a seguranga maritima e as capacidades de governagdo do pais através de
assisténcia técnica especifica e formacao em apoio da For¢a Aérea das Seicheles. A missao
desenvolveu sinergias com a unidade antipirataria da COI apoiada pelo Programa de Seguranca
Maritima regional da Comissao Europeia. A missao EUCAP Nestor est4 a reduzir gradualmente a

sua atividade nas Seicheles para se concentrar na Somalia.
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As Seicheles propdem-se acolher um centro de coordenagdo operacional da seguranga maritima
regional a fim de combater a pirataria e a criminalidade maritima, juntamente com Madagdascar, que

esta disposta a acolher um centro regional de partilha de informagdes maritimas.

As Seicheles também acolheram em 8-9 de fevereiro de 2015 a segunda reunido ministerial sobre
seguranga maritima e seguranga em Africa, convocada pela Comissdo da Unido Africana. A reunido
deu seguimento a reunido ministerial sobre seguranga maritima e pirataria no Corno de Africa e no

Golfo da Guiné, convocada pela UE (AR/VP) para Bruxelas, em 1 de abril de 2014.

6.3.10. Tanzania

A Tanzania e a UE realizaram um dialogo politico em margo de 2014, ao abrigo do artigo 8.° do
Acordo de Cotonu, no qual foram igualmente abordadas as questdes da situagao politica e de
seguranga na regido africana dos Grandes Lagos e do envio de tropas da Tanzénia para o Sudao do
Sul como parte da missdo de manuten¢do da paz da ONU. O Ministro dos Negocios Estrangeiros e
da Cooperacao Internacional da Tanzania, Bernard Membe, participou num evento sobre seguranga
maritima organizada pela AR/VP, em Bruxelas, em abril de 2014, a margem da qual a UE e
Tanzania assinaram um acordo sobre as condi¢des de transferéncia dos suspeitos de atos de
pirataria, da EUNAVFOR para a Tanzania. Na sequéncia deste evento, a UE, juntamente com o
UNODOC, analisou as necessarias medidas de apoio ao sistema judicial na Tanzania, tendo em vista
aborda-las no ambito do programa da UE para a seguranca maritima regional. O Presidente Jakaya
Kikwete participou na Cimeira UE-Africa, realizada em Bruxelas em abril de 2014, e teve
encontros bilaterais com o Presidente da Comissdao Europeia, José Manuel Durdo Barroso, que
abrangeram igualmente questdes politicas regionais. Em novembro, o SEAE recebeu uma
delegacio de representantes civis e militares de alto nivel da Comunidade da Africa Oriental. Nesta
ocasido, a UE partilhou com a EAC as suas experiéncias no que diz respeito ao desenvolvimento da
politica comum de seguranca e defesa, uma cooperacao multilateral em matéria de defesa. A

Delegacao da EAC visitou também a Agéncia Europeia de Defesa.

10549/15 jfs/jee 135
DGC1 LIMITE PT



Ao longo de 2014, o gabinete nacional da EUCAP NESTOR em Dar es Salam continuou a levar a
cabo atividades altamente apreciadas de refor¢o das capacidades com a policia maritima, a marinha,
as autoridades maritimas civis € o setor judicial, nomeadamente em Zanzibar. A missao EUCAP

Nestor esta a reduzir gradualmente a sua presenga na Tanzania para se concentrar na Somalia.

6.3.11. Uganda

O Uganda continuou a desempenhar um papel influente na sua regido durante o ano de 2014.
Continuou a ser o principal contribuinte com tropas para a Missao da Unido Africana na Somalia

(AMISOM), disponibilizando um contingente de cerca de 6800 soldados.
O Uganda continuou a ser alvo da Al-Shabaab devido ao seu papel na Somalia.

Além disso, o Uganda continuou a desempenhar um papel de lideranca na For¢a Regional de
Intervencao da Unido Africana (FRI UA) encarregada de eliminar o Exército de Resisténcia do
Senhor. A FRI foi comandada por um oficial do Uganda e cerca de 1500 tropas ugandesas serviram

nessa for¢a durante o ano de 2014. A UE prestou apoio financeiro a8 AMISOM e a FRI UA.

Na sequéncia do inicio das hostilidades no Sudao do Sul, em dezembro de 2013, o Uganda enviou
tropas para o Sudao do Sul. Nas suas conclusdes de 17 de margo de 2014, o Conselho dos Negdcios
Estrangeiros manifestou a sua apreensdo ante toda e qualquer interven¢do externa que pudesse
exacerbar as tensdes politicas e militares no Sudao do Sul. O Conselho recordou o empenhamento
das partes sul-sudanesas no sentido de redistribuirem ou retirarem progressivamente as forgas
aliadas, a convite de qualquer uma das partes, e incentivou os dirigentes regionais a prosseguirem a

sua cooperagdo sob a égide da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento.
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Na sequéncia da adog¢do pelo Parlamento do Uganda, em dezembro de 2013, de um projeto de lei
contra a homossexualidade, que introduziu novas infragdes penais relacionadas com a orientagao
sexual, a Alta Representante emitiu, em 18 de fevereiro, uma declaracdo em que exprimia a sua
profunda preocupacdo com a adocao iminente de legislacdo draconiana para criminalizar a
homossexualidade e deplorava a discriminagdo em razao da orientagao sexual.’® Na sequéncia do
parecer favoravel do Presidente Museveni ao projeto de lei em 24 de fevereiro, a lei contra a
homossexualidade entrou em vigor. Em 4 de marco, a Alta Representante emitiu uma declaragdo
em nome da Unido Europeia que condena a adog@o da lei contra a homossexualidade. A UE exortou
o Uganda a garantir a igualdade perante a lei e a ndo discrimina¢do, em conformidade com as suas
obrigagdes ao abrigo do direito internacional em matéria de direitos humanos.*” A UE realizou
posteriormente um didlogo politico reforcado com as autoridades do Uganda, ao abrigo do artigo 8.°
do Acordo de Cotonu, a fim de discutir a lei, que foi anulada pelo Tribunal Constitucional em

agosto.38

36 Em 16 de janeiro, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo na qual condena as leis que

criminalizam a homossexualidade e convidou o Presidente Yoweri Museveni a ndo proceder
a promulgagdo desse projeto (2014/2517(RSP)).

Em 11 de margo, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo em que deplorava a adogao
da lei e solicitava a abertura de consultas com o Uganda, ao abrigo do artigo 96.° do Acordo
de Cotonu (2014/2634 (RSP)).

Em 7 de julho, o Governo do Uganda emitiu uma declaragao clarificando as suas intengdes
nos termos dessa lei. Na declaracdo referia-se que nenhumas atividades de individuos ou
grupos seriam afetadas pela lei e sublinhava que o Governo do Uganda continuaria a
assegurar a igualdade de tratamento de todas as pessoas. Em 1 de agosto, o Tribunal
Constitucional do Uganda anulou a lei, por razdes processuais.

37

38
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6.4. Africa Central

Para além das atuais ameacas a seguranga na regido dos Grandes Lagos e na Republica Centro-
-Africana, a Africa Central enfrenta desafios para levar por diante a integragdo regional e para
alcancar um desenvolvimento econdmico e democratico estavel. A UE estd comprometida numa
parceria a longo prazo com a regido: no total, os governos e as organiza¢des regionais da Africa
Central, que abrangem dez paises, receberdo cerca de 3 mil milhdes de euros de apoio da UE no
periodo compreendido entre 2014 e 2020. Tal incluird apoio a organizagdes regionais, incluindo
aquelas que, como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a
Conferéncia Internacional sobre a regido dos Grandes Lagos (CIRGL), dispdem de um mandato no
dominio da paz e da seguranca. A UE assegurara ainda a coeréncia das suas atividades na Africa
Central com iniciativas como a estratégia para o Sael e a estratégia para o Golfo da Guiné, tendo em
conta, em especial, a necessidade de fazer face a ameacas transfronteiras como a pirataria maritima
e a insurreicdo do grupo Boko Haram. O Acordo de Parceria Economica UE-Africa Central foi
ratificado pelos Camardes em 22 de julho de 2014, tendo comegado a ser aplicado provisoriamente
em 4 de agosto de 2014. As negociagdes de um integral APE foram interrompidas em virtude da

situacdo na Republica Centro-Africana, mas deverao ser retomadas dentro em breve.

6.4.1.Regio dos Grandes Lagos e Republica Democratica do Congo (RDC)

Apbs a assinatura do Acordo-Quadro para a Paz, Seguranga e Cooperagao para a RDC e a Regido
(Acordo-Quadro PSC) em fevereiro de 2013, a UE continua a ser um importante interveniente na
regido dos Grandes Lagos, apoiando a execugao dos compromissos nacionais, regionais e

internacionais desse Acordo-Quadro.
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O Coordenador Principal da UE para a Regido dos Grandes Lagos, Koen Vervaeke continuou a
desempenhar um papel ativo na equipa de Enviados Especiais para a regido dos Grandes Lagos. Na
programacao nacional e regional do 11.° FED, a UE consagrou recursos substanciais para o
cumprimento dos compromissos tanto nacionais como regionais previstos no Acordo-Quadro PSC.
Em marc¢o de 2014, o Comissario para o Desenvolvimento, Andris Piebalgs, anunciou, no decurso
de uma viagem a RDC e ao Ruanda, um novo apoio da UE de 620 milhdes de euros para a RDC ¢
de 460 milhoes de euros para o Ruanda para o periodo 2014-2020. Em julho, foi anunciado um
montante de 432 milhdes de euros para assisténcia ao Burundi para o mesmo periodo. Estes

montantes representam um aumento significativo do financiamento em relagao aos ultimos anos.

Em julho de 2014, o Conselho adotou conclusdes sobre a regido dos Grandes Lagos, confirmando a

determinagdo da UE em contribuir para a paz, a estabilidade e o desenvolvimento na regiao.
Republica Democrdatica do Congo (RDC)

Em 2014, a UE acompanhou de perto os preparativos para as elei¢des locais de 2015, tendo em
consideragdo que as elei¢des legislativas e presidenciais deverdo ter lugar no final de 2016, em
conformidade com os requisitos constitucionais. A UE fez varias declaragdes publicas e diligéncias
junto das autoridades congolesas para levantar questdes a respeito da repressao a opositores
politicos e ativistas politicos no pais. No seguimento das elei¢des legislativas e presidenciais

de 2011, a UE enviou, em junho de 2014, uma missao para a RDC liderada pela Deputada do
Parlamento Europeu Mariya Gabriel a fim de avaliar a aplicagdo das recomendagdes da missdo de

observacao eleitoral de 2011.

Em outubro de 2014, o prémio Sakharov foi atribuido pela Conferéncia dos Presidentes do
Parlamento Europeu ao Dr. Denis Mukwege pela sua luta em prol da protecao dos direitos da
mulher na RDC. O ginecologista, de 59 anos de idade, criou em 1998 o Hospital Panzi em Bukavu,

no qual continua a tratar as vitimas de violéncia sexual que sofreram ferimentos graves.
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A UE continuou a ser um ator essencial da reforma do setor da seguranga na RDC, utilizando a sua
gama de instrumentos (missdes da PCSD, Instrumento de Estabilidade e fundos europeus de
desenvolvimento). Duas missdes PCSD sobre a reforma do setor da seguranga (RSS) foram
enviadas para a RDC: a EUSEC RD Congo (dedicada a reforma do exército) e a EUPOL RD Congo
(dedicada a reforma da policia). Até 30 de setembro de 2014, data em que a EUPOL RD Congo foi
encerrada, a missdo continuou a apoiar a reforma do setor da seguranga na area do policiamento e
respetiva interface com o sistema judicial. A nivel estratégico, a missdo manteve o apoio aos
processos de tomada de decisdes em matéria de reforma da policia, conduzidos pelo Ministério do
Interior e da Seguranga e pela Policia Nacional congolesa, principalmente através da preparacao do
quadro legislativo e dos diplomas legais de aplicacdo pertinentes, e prestando também assisténcia

no ambito da execugao do plano de acao da policia.

Em coordenagdo com os esforgos locais e internacionais, a EUPOL RDC contribuiu para a melhoria
do desempenho da policia através de uma acao de orientagdo, acompanhamento e aconselhamento.
A EUPOL RDC apoiou igualmente a luta contra a impunidade nos dominios dos direitos humanos e
da violéncia sexual, refor¢ando as suas atividades no dominio da protecdo das criangas. O apoio a
reforma da policia prossegue no dmbito do FED, dedicando-se uma atengdo constante a

responsabilizacdo publica e a qualidade do servigo.

Esté previsto um periodo de saida progressiva para a EUSEC. Em setembro de 2014, o Conselho
prorrogou o mandato da Missdao EUSEC RD Congo até 30 de junho de 2015. Um or¢amento

de 4,6 milhdes de euros esta disponivel até 30 de junho de 2015. Esta prevista uma micro-missao
até 30 de junho de 2016 para continuar com alguns aspetos essenciais da reforma do exército, tendo
em vista a transi¢cdo para a plena apropriacdo local. Ao mesmo tempo, e no decurso de 2015, a UE

dard inicio ao seu apoio a varias areas de reforma do exército na RDC através do 11.° FED.
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Burundi

Em 2014, a UE continuou a apoiar os processos de consolidagdo da paz e de desenvolvimento do

Burundi. A UE centrou a sua aten¢ao no apoio aos esfor¢cos do Burundi para garantir um processo
eleitoral inclusivo e na criagdo de um ambiente propicio para as elei¢des de 2015, nomeadamente
com base num didlogo politico regular e no exercicio das liberdades fundamentais por parte dos

cidaddos.

Nas suas conclusdes de julho de 2014, o Conselho sublinhou que as elei¢des de 2015 no Burundi
constituirdo uma oportunidade crucial para consolidar os recentes progressos e contribuir para um

futuro assente em premissas mais solidas.®

A UE emitiu declaracdes (duas locais, em maio e setembro, e duas da parte do porta-voz da AR/VP,
em margo e junho). Estas declara¢des abrangeram a crescente tensdo politica e as limitagdes dos
direitos civis e politicos; a necessidade de respeitar os direitos dos detidos, com referéncia a
detencao de Pierre Claver Mbonimpa, e a necessidade de uma justica independente; e as medidas
positivas tomadas na perspetiva das elei¢des, como a assinatura do Codigo de Conduta e o didlogo

politico no ambito do Roteiro rumo as elei¢des de 2015.

A UE realizou reunides de didlogo politico (artigo 8.° do Acordo de Cotonu) com o Burundi

em 14 de margo, 5 de junho, 17 de outubro e 9 de dezembro. Durante estas reunides a UE reiterou a
necessidade de se organizarem elei¢des livres, justas e transparentes em 2015; de promover uma
participagdo aberta e inclusiva de todos os partidos e intervenientes politicos (conforme acordado
no Roteiro rumo as elei¢des assinado por todas as partes); de respeitar e promover os direitos civis e
politicos, em especial a liberdade de expressdo e de reunido, para assegurar um sistema judicial
independente e lutar contra a impunidade. O desenvolvimento econdmico e social foi igualmente

integrado no didlogo politico.

39 Em 18 de setembro de 2014, o Parlamento Europeu adotou uma resolugao sobre o Burundi.

Essa condenou a detengdo do defensor dos direitos humanos, Pierre Claver Mbonimpa.
Apelou igualmente ao Governo do Burundi para que cumprisse as suas obrigagoes
internacionais em matéria de direitos humanos, e manifestou a sua preocupagdo em relacao a
impunidade, as detencdes arbitrarias e a situagao socioecondmica (2014/2833 (RSP)).

10549/15 ifsfice 141
DGC1 LIMITE PT



A UE e o Burundi prosseguiram igualmente compromissos mutuos, que tinham sido assumidos na
Conférence des partenaires du développement du Burundi (Conferéncia dos parceiros do
desenvolvimento do Burundi) em 2012, em dominios relacionados com a reducdo da pobreza, o

apoio a democracia e o Estado de direito.

Ruanda

Em 7 de abril, no 20.° aniversario do inicio do genocidio, o REUE para os direitos humanos,
Stavros Lambrinidis, representou a UE nas cerimonias comemorativas em Kigali. A AR/VP emitiu
uma declaragdo em nome da UE na mesma ocasido. Em mar¢o, o Comissario para o

desenvolvimento, Andris Piebalgs, visitou o Ruanda.

Nas suas conclusdes de julho de 20014, o Conselho congratulou-se com os progressos feitos pelo
Ruanda no que diz respeito a uma série de reformas estruturais, em especial na esfera econdmica, e
reconheceu os resultados alcangados em matéria de reconciliagcdo ao longo dos 20 anos que
decorreram desde o genocidio de 1994. No entanto, a UE referiu que esta preocupada com as
restricdes enfrentadas pelos partidos politicos, incluindo a diminui¢ao do espectro politico, € com os
relatos de desaparecimentos e a¢des contra os defensores dos direitos humanos e da sociedade civil.
A UE incentivou o Ruanda a cumprir de forma coerente o seu compromisso no sentido da
democratizagdo, a abrir mais o espectro politico, a deixar mais espago a sociedade civil independente
e em particular aos defensores dos direitos humanos e a dar maior liberdade de expressao a

sociedade civil e a todos os cidaddos a fim de propiciar uma participagdo democratica mais ampla.

Em dezembro, a UE (o Chefe de Delegacao e os Chefes de Missdo da UE residentes) realizaram um
dialogo politico com o Ruanda ao abrigo do artigo 8.°, centrando-se mais uma vez em questoes de
alegadas violagdes dos direitos humanos e diminui¢ao do espectro democratico, bem como em

questdes de estabilidade regional.

A UE e os seus Estados-Membros encontraram-se com representantes do governo de coligagdo e
dos partidos da oposi¢do no Ruanda. Entre outras questdes, a UE acompanhou as dificuldades com
que se deparam os partidos politicos que pretendem registar-se no Ruanda. Com vista a alcangar
uma maior liberdade de expressdo e a assegurar a existéncia de meios de comunicacao social mais
independentes, a UE e os seus Estados-Membros apoiaram igualmente a criagdo de um organismo
de autorregulacdo dos meios de comunicacao social — a Comissdo dos Meios de Comunicagao

Social do Ruanda.
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A UE e os seus Estados-Membros continuaram a acompanhar as reformas juridicas, bem como os
processos judiciais mediatizados contra Kizito Mihigo, o General aposentado Frank Rusagara, o

Coronel Tom Byabagamba e Joel Mutabazi.

6.4.2.Republica Centro-Africana (RCA)

Ao longo de 2014, a UE continuou a participar ativamente, juntamente com 0s parceiros
internacionais, no sentido de contribuir para a estabilidade do pais e apoiar a transi¢do politica
apoiada pela regido e pelos parceiros internacionais, tendo por objetivo a recuperacao sustentavel da
crise. A UE organizou uma minicimeira sobre a RCA, a4 margem da Cimeira UE-Africa

de 2 de abril, que reuniu participantes de alto nivel, incluindo o Secretario-Geral das Nagdes

Unidas, Ban Ki-moon.

Como parte da sua resposta global a crise na RCA, a UE mobilizou todos os instrumentos a sua
disposicao, incluindo uma missao militar no dominio da PCSD. Em 1 de abril de 2014, o Conselho
langou a operagdo EUFOR RCA, a fim de contribuir, em Bangui, para os esfor¢os internacionais
destinados a proporcionar um ambiente securizado e proteger as populagdes mais ameagadas. O
Conselho prorrogou o mandato desta operagao de transigdo até 15 de margo de 2015, a fim de
assegurar uma transi¢do sem problemas para a Missao das Na¢des Unidas de Estabilizagdo

Multidimensional Integrada, MINUSCA, que devera atingir plena capacidade operacional até abril.

A UE prestou uma atengao especial a necessidade imperativa de lutar contra a impunidade e
restabelecer o Estado de direito. Dada a persisténcia de tensdes comunitarias € o colapso total do
tecido social, a UE estd também a apoiar iniciativas, muitas vezes em colaboragdo com as
autoridades de transicdo, a promover o didlogo, a redu¢do da escalada de tensdes e a criacdo de um
clima de confianga entre as comunidades. Além disso, a UE promove iniciativas de dialogo politico
que possam contribuir para uma resolucao duradoura da crise da RCA. Em 15 de julho de 2014, a
UE langou igualmente o seu primeiro fundo fiduciario de multidoadores destinado ao
desenvolvimento, em apoio da RCA, que tem como objetivo facilitar a transi¢ao da fase de resposta
de emergéncia para a ajuda ao desenvolvimento a mais longo prazo. Até ao final de 2014, o "Fonds
Bekou", como ¢ designado o fundo fiduciario, recebeu 50 milhdes de euros do Fundo Europeu de

Desenvolvimento, da Fran¢a, da Alemanha e dos Paises Baixos.
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O Comissario Andris Piebalgs visitou a RCA em margo de 2014. A Comissaria Kristalina
Georgieva deslocou-se por duas vezes a RCA, bem como aos paises vizinhos (Camardes, Chade), a

fim de abordar o impacto regional da crise.

Em novembro de 2014, o Conselho reconheceu igualmente o valor acrescentado de reforgar
eventualmente o papel da UE na reforma do setor da seguranca, contribuindo assim para os esfor¢os
da ONU e para garantir a0 mesmo tempo a aceitagdo da populagdo local, e adotou um conceito de
gestao de crises para uma missao militar ligeira de aconselhamento no ambito da PCSD. O
Conselho adotou igualmente conclusdes sobre a RCA em 15 de dezembro de 2014, que enviaram

mensagens claras de apoio ao atual governo de transi¢cdo e aos seus progressos.

A UE e os seus Estados-Membros aumentaram substancialmente a assisténcia humanitaria prestada
a RCA em 2014, e trabalharam em estreita colaboracdo com a ONU e outras agéncias para
maximizar a assisténcia no terreno. A Comissaria Kristalina Georgieva e a Secretaria-Geral Adjunta
da ONU, Valerie Amos, organizaram em 20 de janeiro, em Bruxelas, uma reunido ministerial
conjunta sobre a situagdo humanitaria na RCA, durante a qual se comprometeram a afetar

366 milhdes de euros a intervengdes para salvar vidas e a assisténcia de curto a médio prazo.

6.5. Africa Meridional

A reunido anual do Didlogo Politico UE-SADC, a nivel de altos funciondrios, teve lugar em
Bruxelas a 16 de junho de 2014 para debater a cooperagdo e o roteiro para a reunido do Didlogo
Politico Ministerial de 2015. As partes acordaram em trabalhar conjuntamente para fazer face a
eventuais desafios que surjam na regido nos dominios da paz, seguranca e desenvolvimento,
incluindo os processos eleitorais, a seguranca maritima, a migracao, as altera¢des climaticas, a

energia e a integragdo econdmica regional.
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Em 15 de julho de 2014, a Comissao Europeia e o0 Grupo SADC EPA concluiram as negociagdes
para o acordo de parceria econdmica com a rubrica do texto pelos chefes das equipas de
negociagao. Este resultado foi motivo de regozijo, tanto mais porque significa que foi assim evitada
uma rutura comercial com o Botsuana, a Namibia e a Suazilandia, que corriam o risco de perder o
acesso ao mercado com isencao de direitos e contingentes. O acordo abrange o comércio de
mercadorias e inclui um substancial capitulo sobre desenvolvimento sustentavel, clausulas de
apreciacao posterior para servicos € investimentos, € uma ampla componente de indicagdes

geograficas.

6.5.1. Angola

O primeiro dialogo politico a nivel ministerial no ambito do "Caminho Conjunto UE-Angola"
realizou-se em Bruxelas, a 17 de outubro de 2014. O facto de Angola ter sido eleita membro ndo
permanente do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU) na véspera da reunido de
ministros em Bruxelas faz dela um parceiro valioso com o qual podem ser debatidos problemas
mundiais, sobretudo a paz e a seguranga na regido. Angola assumiu a Presidéncia da Conferéncia
Internacional da Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) e a Vice-Presidéncia do Processo de

Kimberley em janeiro de 2014.

A UE continuou atenta e a apoiar os progressos registados em Angola no ambito do Exame
Periodico Universal do pais realizado pelas Nagdes Unidas em 2014. A liberdade de expressao, a
liberdade de associagdo, a violéncia contra mulheres e criancgas, € o reforgo das instituigdes judiciais
estiveram no centro das recomendacdes. Angola foi convidada a alinhar a sua legislacdo nacional

com o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) a fim de o ratificar.
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6.5.2.Namibia

A conclusao das negociagdes, em julho de 2014, de um Acordo de Parceria Econdmica (APE)
abrangente com varios paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
esteve no centro das relagdes da UE com a Namibia. Esse acordo contribuiu para melhorar ainda
mais as boas relagdes que ja existiam entre a UE e a Namibia. O apoio aos dirigentes em exercicio
foi fortemente confirmado nas elei¢des de 28 de novembro de 2014: Hage Geingob foi eleito

presidente com 87 % dos votos e o partido SWAPO ganhou com 80% dos votos.

6.5.3. Botsuana

O Botsuana esta incluido no APE celebrado em julho de 2014 com os paises da SADC. O didlogo
da UE com este pais é, em muitos aspetos, um modelo para a parceria UE-Africa. A lideranca do
Presidente lan Khama foi confirmada nas elei¢des que tiveram lugar em 24 de outubro, embora
tenha sido a primeira vez que o partido dominante, o Partido Democratico do Botsuana, ganhou as
eleicdes com menos de 50% dos votos (47,6%). O partido da oposicao, Coligagdo para a Mudanca

Democratica, obteve 30% dos votos da populagdo.

6.5.4.Zambia

A UE e a Zambia realizaram um dialogo politico em margo de 2014, no ambito do artigo 8.° do
Acordo de Cotonu, no qual participaram os principais ministros da Justica e dos Negocios
Estrangeiros e varios vice-ministros. Foram abordadas questdes sensiveis como, por exemplo, as
dificuldades em torno da aplicagdo da Lei das ONG e campanhas publicas contra as pessoas
LGBTI. No inicio de abril, o Presidente da Zambia, Michael Sata, participou na Cimeira UE-Africa
realizada em Bruxelas na qual se reuniu a nivel bilateral com o Presidente Barroso e em que a UE

. , . n . . . . 40
reconheceu a estabilidade politica na Zambia e o seu interesse em fazer investimentos™ .

0 Apds a morte do Presidente Michael Sata em outubro, a Zambia realizou eleigdes

intercalares em 20 de janeiro de 2015. O novo Presidente (Edgar Lungu) exercera fungdes
durante o periodo remanescente do mandato presidencial, ou seja, até ao terceiro trimestre
de 2016.
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6.5.5.Zimbabué

Em fevereiro, o Conselho reexaminou e alterou a Decisdao 2011/101/PESC tendo suspendido as
medidas restritivas ainda existentes contra o Zimbabué tomadas no ambito da PESC, com excecao
do embargo de armamento e de duas pessoas e uma entidade. Prorrogou também a vigéncia da
Decisao 2012/96/UE até 1/11/2014, data em que cessam as medidas apropriadas tomadas ao abrigo
do Acordo de Cotonu. Uma declaracao feita pela AR/VP nessa ocasido referiu que se tratava de um
avango nas relagdes com o Zimbabué mas reiterou que a UE gostaria de ver progressos numa série

de dominios. Além disso, essas decisdes permitiram progressos com a programacao do 11.° FED.

6.5.6. Africa do Sul

Dada a concentragio de atividades politicas e eleitorais ao longo do ano tanto na Africa do Sul
(elei¢des gerais) como na UE (eleigdes para o Parlamento Europeu e designagdo de uma nova

lideranca para a UE), ambas as partes acordaram em adiar a sua sétima cimeira anual.

Apesar disso, prosseguiram intensos contactos diplomaticos que culminaram com a reunido
entre a AR/VP e a Ministra sul-africana das Relagdes Internacionais e da Cooperacao,

Maite Nkoana-Mashabane, 8 margem da Cimeira UE-Africa que teve lugar em abril.

Em novembro, realizou-se também em Bruxelas uma semana de consultas a nivel de altos
funcionarios. Essa semana incluia o 6.° forum de didlogo politico sobre questdes de seguranca entre
a UE e a Africa do Sul, no qual foram debatidas vérias questdes africanas e internacionais de
interesse comum. O referido forum foi precedido pela primeira reunido da subcomissdo maritima
UE-Africa do Sul em que se debateram as diferentes vias de cooperagdo e que permitiu uma troca

de opinides sobre as respetivas estratégias de seguranga maritima.
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A realizac¢do do 14.° Conselho Conjunto de Cooperagao em novembro deu oportunidade aos
participantes nos dezoito didlogos e reunides setoriais, de carater formal e informal, de informarem

sobre as suas atividades anuais e apresentarem as suas prioridades para o futuro.

Realizou-se igualmente o 2.° didlogo formal sobre direitos humanos. Esta segunda sessdo constituiu
uma oportunidade para a UE e a Africa do Sul debaterem questdes de interesse comum e de
preocupagdo mutua, incluindo a cooperagdo em instancias multilaterais, bem como questoes
internas. A margem desta sessdo, realizou-se um seminario da sociedade civil que congregou cerca

de vinte organizacdes da UE e da Africa do Sul.

As intensas consultas sobre os desafios que se colocam a nivel interno e internacional, e sobre os
progressos alcangados em relagdo a um amplo leque de questdes incluindo a politica, a seguranga, o
comeércio, a cooperagao para o desenvolvimento e os direitos humanos fortaleceram a parceria

estratégica.

Em 2014, houve um dialogo robusto sobre comércio e investimento, acordo de parceria econoémica,

barreiras comerciais ¢ condi¢des de investimento na Africa do Sul.

6.5.7.Suazilandia

A Suazilandia esta incluida no APE cujas negociagdes foram concluidas em julho de 2014 com os
paises da SADC. Esse acordo garante a exportagao de acgticar para a UE com isencdo de direitos

aduaneiros.

A participacao no didlogo politico UE-Suazilandia mostrou bem o interesse de ambas as partes em
se empenharem de forma mais sistematica e intensa na Suazilandia. Realizou-se um debate franco
sobre questdes sensiveis como o processo eleitoral e os partidos politicos, os direitos humanos, a

luta contra a corrupgao, a pena de morte, o Estado de direito, a liberdade dos média, a liberdade de

expressao e as questdes de género.
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6.5.8.Lesoto

O Lesoto, pais de um modo geral relativamente estavel, passou por uma consideravel instabilidade
politica em 2014. Uma tentativa de golpe de Estado, em 30 de agosto de 2014, causou uma grande
instabilidade na situagao politica e de seguranca, tendo o Primeiro-Ministro Thomas Thabane

fugido temporariamente do pais.

A UE tem acompanhado de perto o agravamento da situagao politica e de seguranca no Lesoto e

estd a assegurar contactos estreitos com os principais intervenientes no pais e na regido da SADC.

A UE tem apoiado os esforcos desenvolvidos pelo facilitador da SADC para resolver a crise e estd a
colaborar estreitamente a fim de determinar a melhor forma de alargar ainda mais o apoio que lhe
presta bem como a missdo de observagao, em especial no contexto das novas elei¢oes que foram

marcadas para 28 de fevereiro de 2015.

O Comissario do Desenvolvimento, Neven Mimica, reuniu-se com uma delegacao a alto nivel do
Lesoto, em 3 de novembro de 2014, e confirmou que a UE continuava disposta a apoiar os esfor¢os
do Governo para reduzir a pobreza, permitir o desenvolvimento econdmico € promover o respeito

pelos principios da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos.

6.5.9. Mocambique

Realizaram-se eleigdes gerais (legislativas, presidenciais e provinciais) em 15 de outubro como
previsto. A UE, que incentivou a transparéncia e a inclusividade, e a0 mesmo tempo apelou a uma

eleicdo pacifica, seguiu atentamente todo o processo eleitoral.
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Foi igualmente enviada uma Missdao de Observagdo Eleitoral da UE (MOE UE). Em 17 de outubro,
a UE elogiou a forma ordeira como decorreu o processo, embora tenha referido uma série de

lacunas e incidentes, em sintonia com a avalia¢ao preliminar da MOE UE.

As eleigdes foram precedidas de uma violéncia politica crescente nalgumas regides do pais. Neste
contexto, realizou-se uma série de rondas de negociagdes entre o Governo e o principal partido da
oposic¢do, a Renamo, que culminaram numa alteragdo consensual da lei eleitoral e na assinatura de
um "memorando de entendimento", no intuito de facilitar a reintegracao das milicias da Renamo no

setor da seguranca e de uma maior abertura do sistema politico do pais.

A UE e a comunidade internacional encorajaram este dialogo, o fim da violéncia politica e a

aplicacdo dos acordos alcangados.

6.5.10. Malaui

A UE deu grande importancia as eleigdes tripartidas do Malaui (presidenciais, legislativas e locais)
que se realizaram em maio. Mobilizou o seu apoio ao processo eleitoral e enviou uma missao de
observagao eleitoral. Em setembro, o membro da Comissao Europeia responsavel pelo
Desenvolvimento, Andris Piebalgs, reuniu-se com o Presidente Peter Mutharika a margem da
AGNU em Nova lorque e, em outubro, com o Ministro das Finangas, Goodall Edward Gondwe, na
reunido anual do FMI/Banco Mundial em Washington onde foi debatida a situacao da gestao das
finangas publicas. A UE identificou o Malaui como pais piloto no ambito do Programa de A¢ao da
UE para o apoio a democracia, com vista a aumentar a coeréncia entre os instrumentos da UE e as
atividades dos seus Estados-Membros, bem como a aprofundar a compreensao do contexto local,
através de uma parceria refor¢ada com todas as partes interessadas, incluindo o Governo e a

sociedade civil.
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7. Américas

7.1. Estados Unidos e Canada

7.1.1.Estados Unidos

Em 2014, continuou uma relagao estreita e eficaz entre a UE e os EUA, evidenciada pela Cimeira
UE-EUA realizada em Bruxelas, em 26 de margo. As negociagdes sobre uma Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) eram uma prioridade politica e ocuparam um
lugar central nas relacdes UE-EUA, com implicagdes estratégicas mais vastas que extravasam o

comércio € o investimento.

As questdes relacionadas com a prote¢ao de dados continuaram a merecer atengdo nas relagdes
UE-EUA, a saber, os esfor¢os no sentido de reforgar o sistema "porto seguro" para o fluxo de dados
pessoais enviados da UE para empresas nos EUA, bem como a negocia¢ao de um acordo-quadro
que reja o intercambio de dados pessoais no ambito da cooperagdo policial e judiciaria em matéria
penal. Reconhecendo a necessidade de tornar o direito de recurso judicial extensivo aos cidadaos da
UE nos casos em que tenha havido uma utilizac¢do incorreta dos seus dados, a administragdao dos

EUA comprometeu-se a legislar para esse efeito.
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A AR/VP manteve com o Secretario de Estado dos EUA, John Kerry, um relacionamento eficaz e
produtivo que resultou numa estreita e intensa cooperagdo em muitas questdes de politica externa e
de seguranca. A UE e os EUA mantiveram uma estreita coordenagdo no tocante a sangdes €
pressoes diplomadticas para que a Russia honrasse o compromisso assumido em rela¢do ao acordo de
cessar-fogo de Minsk e em resposta a anexagdo ilegal da Crimeia. Também trabalharam com
institui¢cdes financeiras internacionais sobre a assisténcia a Ucrdnia. A UE e os EUA intensificaram
esforcos no sentido de expulsar o EIIL/Daech — tendo alguns Estados-Membros optado por
participar na coliga¢do mundial liderada pelos Estados Unidos — e de resolver o problema dos
combatentes estrangeiros. Os dois parceiros também se empenharam mais na estabilizacdo dos

Balcas Ocidentais e nas conversagdes com o Irdo.

Em 2 de abril e 3 de dezembro, realizaram-se duas reunides do Conselho da Energia UE-EUA que,
em grande medida, se destinavam a refletir sobre a situa¢do energética na Ucrania e sobre a questao
mais abrangente da seguranga energética na Europa, bem como a coordenar a agdo no dominio das
alteracdes climaticas, incluindo os preparativos para a Conferéncia das Partes da CQNUAC que tera

lugar em Paris em dezembro de 2015.

Os EUA cooperaram com a UE na atividade da politica comum de seguranga e defesa (PCSD),
tendo destacado pessoal para as missdes EUSEC RD Congo e EULEX Kosovo, e apoiado outras
operacdes. Apesar de ndo terem aceitado o convite para contribuirem para a EUAM Ucrania, os
EUA comprometeram-se a reforgar a cooperacao no tocante a reforma do setor da seguranca na
Ucrania. O simpdésio da PCSD, que teve lugar em Washington a 6 de maio, constituiu uma
oportunidade para um verdadeiro debate bilateral sobre questdes de interesse muituo, em especial
apoiando a manutengdo da paz em Africa. Os EUA colaboraram estreitamente com a UE durante a
presidéncia, este ano, do Grupo de Contacto multilateral contra a Pirataria ao largo da Costa da
Somalia. O Estado-Maior da Unido Europeia continuou também as conversagoes com o Comando
dos EUA na Europa sobre "convénios administrativos" para reforcar a cooperagdo. A UE e os EUA

colaboraram estreitamente para ajudar os paises da Africa Ocidental afetados pelo Ebola.
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Os EUA participaram ativamente no quadro recentemente estabelecido de reunides regulares
tripartidas com a Comissao e os Estados-Membros concernidos, com vista a alcangar a plena

reciprocidade de vistos. Porém, ainda nao houve avangos substanciais at¢ ao momento.

A UE e os EUA cooperaram eficazmente nos dominios da ndo proliferagao, do controlo de
armamento ¢ do desarmamento. Prosseguiram os esfor¢os conjuntos de sensibiliza¢ao no sentido de
garantir o apoio internacional ao Cédigo de Conduta Internacional para as Atividades no Espago
Exterior, bem como os preparativos para a Conferéncia de Analise de 2015 do Tratado de Nao

Proliferacao (TNP).

Os EUA sdo um importante parceiro da UE no Conselho do Artico e exercem a presidéncia deste

em 2015-17.

7.1.2.Canada

As relagdes UE-Canadé foram intensificadas em 2014 com a conclusdo de duas negociagdes — as do
Acordo de Parceria Estratégica (APE) e as do Acordo Econdémico e Comercial Global (AECG) — na
cimeira UE-Canada que se realizou em Otava a 26 de setembro, a primeira desde 2010. A Cimeira
de 2014 confirmou o compromisso de assegurar, logo que possivel, a isencao de vistos entre as duas
partes para todos os cidaddos canadianos e da UE, para que possam beneficiar em pleno das novas
oportunidades comerciais € economicas que estio a ser criadas entre o Canada e a UE. Em 2014, a
UE manteve um programa completo de dialogo politico com o Canada. A cooperagio no setor da
energia e face as alteragdes climaticas ¢ um elemento essencial das relagdes transatlanticas. Na
sequéncia da Cimeira UE-Canada de 2014, as duas partes acordaram em reativar o didlogo bilateral

sobre energia.

Em 8 de maio, a UE e o Canadé organizaram o segundo simposio anual da politica comum de

seguranca ¢ defesa (PCSD) em Otava.
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O Canada contribui regularmente para as missdes da UE no ambito da PCSD, estando atualmente a
participar em duas: na Missao de Policia da UE nos Territorios Palestinianos (EUPOL COPPS) e na
Missao da Unido Europeia para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo). O Canada foi
convidado a contribuir também para a Missdo de Aconselhamento da Unido Europeia sobre a
Reforma do Setor da Seguranca Civil na Ucrania (EUAM Ucrania), dada a preocupagdo que
manifestou com a situagdo que se vive naquele pais, tendo também contribuido financeiramente
para a missao da UE para a formagao no Mali (EUTM Mali). Houve uma cooperagao estreita sobre
questdes como as sangdes contra o Irdo e a Siria. Também em 2014, o Canada participou na missao

de observacao eleitoral da UE no Egito.

O Canada é um importante parceiro da UE no Conselho do Artico, e exerce a presidéncia deste

em 2013-15.

7.2. América Latina e Caraibas

7.2.1.Relacoes birregionais

Em 2014, tiveram inicio os preparativos para a proxima cimeira de Chefes de Estado ou de
Governo, entre a UE e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que
se realizou pela primeira vez em Bruxelas, em 10 e 11 de junho de 2015. Esta cimeira foi
subordinada ao tema "Construir o nosso futuro em comum: trabalhar para criar sociedades
prosperas, coesas e sustentdveis para os nossos cidadaos". Foi a segunda cimeira realizada com a
CELAC enquanto tal, uma entidade que engloba os 33 paises da América Latina e das Caraibas,
mas a oitava cimeira da UE com a regido desde o langamento da parceria estratégica birregional em
1999. Antes da cimeira realizaram-se varios eventos tematicos preparatorios, a alto nivel, que
abordaram a cooperagdo birregional em dominios como a sociedade civil, o meio académico, as

empresas ou os assuntos parlamentares através da Assembleia Parlamentar Europa-América Latina.
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No que respeita a aplica¢cdo do Plano de A¢ao UE-CELAC, realizaram-se véarias reunides
birregionais a alto nivel em dominios como a ciéncia e a tecnologia (abril, San José¢ — Costa Rica), o
problema da droga a nivel mundial (junho, Atenas), a responsabilidade social das empresas
(setembro, Bruxelas e novembro, San José — Costa Rica) e a migra¢do (novembro, Bruxelas). Na
sequéncia do mandato da anterior Cimeira de Santiago do Chile, tanto a UE como a CELAC

trabalharam na revisao do Plano de A¢ao UE-CELAC e na sua eventual expansao.

A Fundag¢ao Unido Europeia — América Latina e Caraibas (Fundacao UE-ALC), com sede em
Hamburgo, continuou a apoiar a parceria birregional UE-CELAC com atividades, em sintonia com

0s seus objetivos.

7.2.2.Relacées sub-regionais

Mercosul

Em 2014, prosseguiram as negociagdes com o Mercosul com vista a um acordo de associagdo que
permita um intercdmbio de ofertas em matéria de bens, servigos e investimentos, bem como de
contratos publicos. Na cimeira do Mercosul realizada em Caracas em julho de 2014, os Chefes de
Estado do Mercosul anunciaram que tinham chegado a acordo sobre a oferta do Mercosul e
apelaram a UE para que consultasse os Estados-Membros e ultimasse a sua, tendo em vista o
intercambio de ofertas. A UE solicitou mais informacgdes sobre a oferta do Mercosul ¢,
simultaneamente, continuou a trabalhar na finalizagdo da sua, tendo em vista a prossecu¢do dos

debates no inicio de 2015.
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Ameérica Central

No que respeita a América Central, em 2014 houve trés eventos importantes que vieram reforcar
significativamente as relagdes com a UE, a saber: a entrada em vigor do acordo de didlogo politico
e de cooperagdo em maio, a realizacdo da primeira reunido do Conselho de Associacdo UE-América
Central em junho e a adogdo da estratégia da Unido Europeia em matéria de seguranga dos cidadaos
na América Central e nas Caraibas pelo Conselho, em julho. Em 17 de outubro, a UE e a América
Central realizaram, em Tegucigalpa, a primeira reunido do Comité Misto no ambito do acordo de
dialogo politico e de cooperagdo, na qual participaram todos os membros do Sistema de Integragao

da América Central.
UE-Caraibas

As relagdes UE-Caraibas continuaram a intensificar-se em 2013, com base no diadlogo politico a alto
nivel entre a Unido Europeia e o Férum dos Estados ACP das Caraibas (CARIFORUM) e no
quadro da parceria estratégica UE-Caraibas adotada em 2012. Os trabalhos em 2014 centraram-se
nas prioridades politicas comuns a nivel regional, a saber: a integracao regional, a reconstru¢ao do
Haiti, as alteragdes climaticas e preparagdo em caso de catastrofe, a criminalidade e a seguranga,
bem como uma ac¢ao conjunta no ambito das instancias multilaterais. Além disso, a UE realizou um
didlogo politico nos termos do artigo 8.° do Acordo de Cotonu, com uma série de paises das
Caraibas, incluindo paises que nunca tiveram esse tipo de sessdes antes. Alguns deles viram-se
confrontados com situag¢des particularmente dificeis, como é o caso do Haiti. Realizaram-se
também didlogos nos termos do artigo 8.° com a Jamaica, as Baamas, Belize, a Guiana e a
Republica Dominicana, os quais prepararam o terreno para o estreitamento das relacdes bilaterais e
para uma cooperagao reforgada sobre questdes mundiais no ambito da PESC. Esta bem
encaminhada a aplicagdo do APE Cariforum-UE por ambas as partes. O Comité Conjunto do
Comércio e Desenvolvimento, composto por altos funcionarios, teve a sua primeira reuniao

em 18-19 de novembro de 2014 na qual fez o balango da situacdo e da aplicacdo do APE. O Comité
Consultivo Conjunto, que inclui representantes da sociedade civil, estd criado e teve a sua primeira

reunido em 13-14 de novembro de 2014.
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7.2.3.Relacoes bilaterais

Brasil

As relagdes entre a UE e o Brasil foram dominadas por transi¢des politicas, principalmente as
eleigdes gerais realizadas em outubro no Brasil. Em fevereiro, a UE organizou a 7.? cimeira
UE-Brasil que permitiu uma troca de opinides proficua sobre a situagao global da parceria
estratégica (comércio e investimento, negociagdes com o Mercosul, cooperacao no dominio das
PME e ciéncia e tecnologia). Em abril, realizou-se em Brasilia o quarto didlogo a alto nivel entre a
UE e o Brasil sobre direitos humanos, copresidido pelo Representante Especial da UE para os
Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis, e o Ministro brasileiro dos direitos humanos, Ideli Salvatti.
Em julho, o Presidente José Manuel Barroso reuniu-se com a Presidente Dilma Rousseff em
Brasilia. Foi adiada para 2015 uma série de didlogos entre a UE e o Brasil (paz e seguranca
internacionais, assuntos relacionados com as Nag¢des Unidas, a droga, a nao-proliferagdo e o
desarmamento), por se realizarem no pais elei¢cdes presidenciais, legislativas e para escolher os

governadores.

Meéxico

A UE tem desenvolvido esfor¢os para reforgar as relagdes com o México, nomeadamente dado o
papel que desempenha cada vez mais como ator mundial na cena internacional. Em 27 de janeiro,
realizou-se em Bruxelas o primeiro didlogo politico a alto nivel entre a UE e o México. O
Representante Especial da UE para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis, presidiu ao quarto
didlogo a alto nivel entre a UE e 0 México sobre direitos humanos que se realizou em Bruxelas

a 18 de marco.*!

41 A , A
Na sequéncia de um debate com carater de urgéncia, o Parlamento Europeu adotou,

a 23 de outubro, uma resolugdo na qual manifesta a sua preocupacao com o desaparecimento
de 43 estudantes no México e apela a um maior apoio da UE nos dominios do reforgo das
institui¢coes estatais e dos direitos humanos.
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Fundamentalmente, o México anunciou em setembro que voltaria a contribuir para as operacdes de
manuten¢do da paz no quadro das Nagdes Unidas, estando a ser ponderada uma eventual

cooperacao com as missoes da UE.

Em 2014, prosseguiram os debates sobre uma possivel resposta da UE a legislacdo adotada pelo
Meéxico em 2012 que exige que as companhias aéreas transmitam informagdes sobre 0s passageiros
(dados do Registo de Identificacdo dos Passageiros) sob pena de incorrerem em multas

consideraveis.

Paralelamente, um grupo de trabalho conjunto UE-México tem estado a elaborar um relatorio sobre
uma visao conjunta para se proceder a uma eventual atualizagdo completa do Acordo Global
UE-México nos seus trés pilares (didlogo politico, cooperagdo e comércio), dando seguimento as

decisoes tomadas aquando da Cimeira CELAC-UE de Santiago do Chile (janeiro de 2013).

Cuba

Em 10 de fevereiro de 2014, o Conselho adotou as diretrizes de negociagao de um acordo de
didlogo politico e de cooperagdo UE-Cuba. As negociagdes tiveram inicio a 29/30 de abril em
Havana e a segunda ronda de conversagoes realizou-se em Bruxelas a 27/28 de agosto. Ambas as
partes chegaram a acordo sobre as modalidades e um roteiro para o futuro, e iniciaram-se as
primeiras trocas de opinides sobre os principais capitulos do acordo respeitantes ao didlogo politico,
a cooperagao e ao comércio. Os direitos humanos continuam a ser fulcrais para as relagcdes da UE
com Cuba e foram evocados com as autoridades cubanas tanto em Bruxelas como em Havana. A
UE saudou a mudanga de politica dos EUA em relacao a Cuba, anunciada em dezembro pelo

Presidente Barack Obama.
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Haiti / Republica Dominicana

A UE esta fortemente envolvida no apoio ao didlogo binacional entre o Haiti e a Republica
Dominicana. O Presidente do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, visitou o Haiti e a
Republica Dominicana em julho de 2014, onde presidiu a uma reunido tripartida com o Presidente
Danilo Medina da Republica Dominicana e o Presidente Michel Martelly, do Haiti. Essa reunido
constituiu uma oportunidade para a UE continuar a facilitar o didlogo e a cooperagao binacional, e
promover medidas positivas destinadas a resolver desavengas entre os dois paises, inclusive sobre a
questdo dos cidaddos dominicanos de origem haitiana. Existem atualmente varios programas de

apoio financiados pela UE para o efeito.

Argentina

Nao obstante os valores comuns e os interesses econdmicos e, de um modo geral, a boa cooperacao
em instancias internacionais, as relagdes bilaterais com a Argentina nao foram exploradas
plenamente. O Vice-Presidente Antonio Tajani visitou Buenos Aires em junho de 2014 para efetuar

uma "missdo para o crescimento".

Paraguai

A visita do Vice-Presidente Antonio Tajani ao Paraguai, em junho de 2014, constituiu uma
oportunidade para se debater a cooperacao industrial e a promocao do investimento, tendo
conduzido ao Primeiro Forum de Investimento UE-Paraguai que teve lugar em novembro. A
reunido semestral da Comissao Mista de Cooperagao UE-Paraguai realizou-se em Bruxelas em
novembro e refletiu o alargamento da cooperagao a novos dominios, incluindo os direitos humanos,
a luta contra a droga e as alteragdes climaticas. A UE aprovou o programa bilateral de cooperagao
para o desenvolvimento do Paraguai (2014-2020), que incluird uma dotacao especifica para a
democracia, a participagao e o refor¢o institucional, em particular a aplicacdo das recomendagdes

da missao de observacao eleitoral da UE de 2013.
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Uruguai

A UE e o Uruguai reafirmaram o seu interesse comum no didlogo e cooperacao sobre as questoes
de dimensao mundial, como os direitos humanos, as alteragdes climaticas, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a manutencao da paz a nivel internacional, durante a reunidao
semestral da Comissao Mista UE-Uruguai que teve lugar em Montevideu em junho de 2014. A
participag¢do do Uruguai em varias missoes de manuten¢ao da paz no quadro da ONU demonstra o
seu firme empenho em respeitar os principios da Carta das Nagdes Unidas, partilhados também pela
UE. Nesse sentido, as duas partes continuaram a explorar a possibilidade de reforcar ainda mais a

cooperacao nos dominios da seguranca internacional e da defesa.

Venezuela

Na sequéncia da contestagao das eleigdes presidenciais realizadas na Venezuela em 2013, logo no
inicio de 2014 comegaram os protestos de rua e, durante varios meses, houve violentos confrontos
entre os manifestantes e as forcas de seguranca. Numa série de declaragdes, a UE expressou a sua
preocupagdo com a detencao de politicos e de estudantes; sublinhou a importancia do respeito pelos
direitos humanos e a liberdade de expressao em todas as circunstancias e apelou a que fossem
retomados os esfor¢os regionais para facilitar o didlogo entre todas as partes atendendo a
polarizagdo em curso no pais. A UE continua a acompanhar a situacdo e a seguir atentamente os
processos dos lideres da oposigdo e dos estudantes que se encontram detidos, nomeadamente

através da observagao do julgamento de Leopoldo Lopez e da juiza Maria Lourdes Afiuni.
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Colombia

A UE continuou a acompanhar de perto as negociacdes de paz em Havana entre o Governo da
Colombia e as FARC. Por ocasido de importantes acontecimentos no processo de paz, o porta-voz
da AR/VP emitiu cinco declaracdes para reiterar o apoio da UE a paz. O éxito da visita do
Presidente Juan Manuel Santos as instituicdes da UE — depois de o Presidente Herman Van
Rompuy ter estado presente na cerimonia da sua tomada de posse apds a reeleicdo — sublinhou a
importancia que a Colombia atribui ao apoio constante da UE as negocia¢des de Havana. As
relagdes politicas com a Colombia foram alargadas a novos dominios, incluindo a gestdo de crises,
com a assinatura em agosto de um acordo-quadro de participagcdo que facilitard a participagao do
pais em operacdes lideradas pela UE; um primeiro exemplo concreto devera ser a participacdo da
Colombia na operagdo EUNAVFOR Atalanta. Em outubro, a UE e a Colombia realizaram consultas
politicas a alto nivel em Bogota, que incluiram o didlogo anual sobre direitos humanos em que

foram debatidas sobretudo questdes relacionadas com a restitui¢ao de terras.

Equador

O ano de 2014 marcou o fim das negociagdes para o Equador aderir ao acordo comercial
multilateral j& celebrado com a Coldmbia e o Peru, que foi rubricado em dezembro. Para além dos
beneficios econdmicos, o acordo devera fazer com que as relagdes bilaterais subam para um novo
patamar. Tal foi confirmado durante a visita que o Comissario Andris Piebalg fez ao Equador em
julho. Na segunda reunido do didlogo a alto nivel que teve lugar em Quito em outubro, a UE ¢ o
Equador acordaram em completar o acordo comercial com um memorando de entendimento sobre

dialogo politico e cooperagao.
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Peru

O ano de 2014 marcou o inicio de uma nova fase nas relagdes entre a UE e o Peru. Enquanto a UE
estd a suprimir gradualmente a sua ajuda bilateral ao pais e o comércio e o investimento se vao
reforcando no ambito do acordo comercial, estdo a surgir novas formas de cooperacao sobre
questdes de interesse comum. Na reunido que teve lugar em agosto entre o Presidente Herman Van
Rompuy e o Presidente Ollanta Humala, foi considerada prioritaria a cooperag@o sobre temas
importantes da agenda internacional e em matéria de luta contra os estupefacientes. Procedeu-se a
reforma do dialogo politico anual, no ambito do memorando de entendimento de 2009, para refletir
esta nova dinamica na relagdo. As consultas a alto nivel realizadas em novembro abrangeram um
vasto leque de prioridades politicas fundamentais para ambas as partes, estando prevista a
cooperagdo em novos dominios como a PCSD. O Peru acolheu, em dezembro, a 20.* Conferéncia
das Partes sobre Alteragdes Climaticas, que contou com a participagdo do Comissario Miguel Arias

Caiete.

Bolivia

As eleigOes gerais na Bolivia realizaram-se a 12 de outubro de 2014. A UE enviou uma missao de
peritos eleitorais. Em novembro, a AR/VP reuniu-se com o Ministro dos Negocios Estrangeiros,
David Choquehuanca, em Bruxelas, a margem do didlogo a alto nivel UE-Bolivia; ambas as partes
acordaram em reforgar a cooperacao sobre as questdes de dimensao mundial, nomeadamente as
alteracdes climaticas, e exploraram as opg¢des para uma visita do Presidente Evo Morales a Bruxelas
em 2015. A UE aprovou o programa bilateral de cooperacgao para o desenvolvimento da Bolivia,
que prevé o refor¢o da cooperacdo na luta contra os estupefacientes de modo a abranger certos
aspetos de aplicagdo da lei, bem como a cooperacdao no dominio da reforma da justica no periodo

compreendido entre 2014 e 2016.
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Chile

Em 2014, a UE e o Chile acordaram em lancar novos didlogos setoriais em matéria de ensino,
energia, responsabilidade social das empresas, PME e polos de atividade empresarial, no quadro
proporcionado pelo acordo existente, e em realizar conversacdes exploratdrias sobre a eventual
moderniza¢do do Acordo de Associacao UE-Chile. A assinatura, em janeiro de 2014, do acordo-
-quadro de participacdo entre a UE e o Chile facilitara a participag@o deste pais nas operagdes de
gestao de crises lideradas pela UE. Em setembro de 2014, uma delegacdao no ambito da PCSD
visitou o Chile para trocar impressdes com os homologos chilenos sobre as perspetivas de reforgo
da participacdo daquele pais nas missdes da UE. Ambas as partes acordaram em estabelecer um

didlogo regular sobre seguranca e defesa.
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B. Enfrentar ameacas e desafios globais

1. Nao proliferacao e desarmamento

A nao proliferagdo e o desarmamento continuaram a ser parte integrante da politica externa da UE

em 2014, tendo contribuido para uma implementacio eficaz da Estratégia Europeia de Seguranca.**

Foram desenvolvidos esfor¢os suplementares para reforcar a coordenacao entre as instituicdes da
UE e também entre as instituicdes da UE e os Estados-Membros, e com paises terceiros € parceiros
internacionais. Foi dada prioridade a conjugagao de todos os instrumentos ao dispor da UE para
assegurar a complementaridade e a coeréncia, bem como uma abordagem abrangente. Mais
especificamente, em 2014, a UE continuou a apoiar a adesdo universal aos tratados e instrumentos
internacionais pertinentes, bem como a sua plena e efetiva aplicagdo, nomeadamente no que
respeita ao Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares e ao Tratado sobre o Comércio de
Armas, recentemente adotado. A UE continuou também a promover a inclusao de clausulas de ndo
proliferacdo tanto de armas de destruicdo macica como de armas ligeiras e de pequeno calibre nos
acordos entre a UE e paises terceiros, em especial com o Brunei, o Japao, o Cazaquistdo ¢ a
Malasia.* O Consorcio da UE para a Néo Proliferaio organizou em Bruxelas, em 4 e

5 de setembro de 2014, a sua terceira Conferéncia Internacional da UE sobre Nao Proliferagao e

Desarmamento.

92 .. , . , .
O empenhamento da UE em toda a gama de atividades neste dominio assentou numa série

de documentos estratégicos: a Estratégia Europeia de Seguranga, de 2003; a Estratégia da
UE contra a Proliferacao de Armas de Destruicao Maci¢a (ADM), de 2003, ¢ as Novas
Linhas de A¢ao para Combater a Proliferagdo de ADM e seus Vetores, de 2008; a Estratégia
da UE de Combate a Acumulacdo e ao Trafico Ilicitos de Armas Ligeiras e de Pequeno
Calibre (ALPC), de 2005, e a Posigao Comum sobre a exportagdo de armas convencionais,
de 2008. Para mais pormenores sobre as armas convencionais, ver Sec¢ao B.2.

4 Para mais pormenores sobre as armas convencionais, ver Sec¢ao B.2.
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O Conselheiro Principal do SEAE e Enviado Especial para a Nao Proliferagcdo e o Desarmamento,
Jacek Bylica, representou a UE em vdrias reunides internacionais importantes em 2014,
nomeadamente no Grupo dos Diretores do G8/G7 encarregados da nao proliferacdo, no Comité
Preparatorio do TNP de 2014 (abril-maio), nas Consultas Abertas sobre o projeto de Codigo de
Conduta Internacional para as Atividades no Espaco Exterior (maio), na Primeira Comissao da
AGNU (outubro) e no Grupo dos Diretores do G 7 encarregados da ndo-proliferagao (novembro).
Além disso, o Enviado Especial intensificou ou deu inicio a didlogos de nao proliferagdo com os
principais parceiros fora da UE e prosseguiu a integracdo das questoes ligadas a nao proliferagao
nas relagdes bilaterais da UE com todos os paises pertinentes, em especial através de reunides de

dialogo politico e de contactos mais informais.

1.1. Nao proliferacio das armas de destruicio macica e respetivos vetores

1.1.1. Tratado de Nao Proliferacao

Em 2014, a UE continuou a defender ativamente a aplicacdo do Plano de Ac¢do adotado pela
Conferéncia de Analise do Tratado de Nao Proliferacdo (TNP) de 2010, inclusive através do seu
apoio a Organizagao do Tratado de Proibi¢cdo Total de Ensaios Nucleares (OTPTE) e a Agéncia
Internacional da Energia Atomica (AIEA) (ver mais adiante). A UE deu conta dos seus esforcos a
terceira reunido do Comité Preparatorio do TNP (Nova lorque, 28 de abril a 9 de maio de 2014),
tendo apresentado nomeadamente uma declaragdo geral e trés declaragdes relativas a grupos de
questdes, centradas nos trés pilares do TNP: ndo proliferacao, desarmamento e utilizagao pacifica
da energia nuclear. A UE apresentou também documentos de trabalho sobre os esforgos por si
desenvolvidos para reforgar a seguranca nuclear intrinseca e a extrinseca. A margem da reunido do
Comité Preparatdrio, organizou um evento paralelo, que contou com grande afluéncia, no qual
apresentou os esforgos por si envidados para reforcar a seguranga nuclear intrinseca. Foram

iniciados os trabalhos sobre as posi¢des da UE para a Conferéncia de Analise do TNP de 2015.
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A UE continuou a apoiar os esfor¢os do facilitador tendo em vista a Conferéncia sobre o
estabelecimento de uma zona livre de armas nucleares e de todas as outras armas de destrui¢ao
maci¢a no Médio Oriente, que sera organizada pelo Secretario-Geral das Nagoes Unidas, pela
Federacdo da Russia, pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos. Neste contexto, em 18-19 de junho
de 2014, a UE organizou em Bruxelas um ateli¢ de reforgo de capacidades, através do Consorcio de
Grupos de Reflexdo da UE sobre Nao Proliferagdao. O evento destinava-se a diplomatas em inicio de
carreira e a diplomatas de nivel intermédio provenientes de paises do Médio Oriente e da Liga dos

Estados Arabes.

1.1.2. Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares

A UE continuou a promover ativamente a entrada em vigor do Tratado de Proibig¢ao Total de
Ensaios Nucleares (TPTE) e a apoiar as atividades da Comissao Preparatoria da OTPTE, com base
na decisdo do Conselho, adotada em novembro de 2012, que prevé um apoio financeiro suplementar
a OTPTE de cerca de 5,2 milhdes de euros através do orgamento da PESC. * Desenvolveu esforcos
para sensibilizar os paises que ainda nao assinaram ou ratificaram o TPTE, inclusive no quadro de
eventos como a Conferéncia Regional da OTPTE para os paises asiaticos, realizada

em 19-21 de maio em Jacarta, coorganizada pelas autoridades indonésias, e para a qual a UE
contribuiu financeiramente, ou a reunido intercalar do Forum Regional da ASEAN consagrada a
nao-proliferacdo e ao desarmamento que teve lugar em Toquio, em 8 e 9 de julho de 2014. A entdo
AR/Vice Presidente designada, Federica Mogherini, apresentou uma declaragao da UE na sétima
reunido ministerial em apoio do TPTE, realizada em Nova lorque em 26 de setembro de 2014. A
UE apoiou também financeiramente e participou na visita a alto nivel para observar a inspecao in
loco do exercicio de campo integrado 2014, que teve lugar na Jordania, de 14 a 17 de novembro

de 2014.

44 Ver Decisao 2012/699/PESC do Conselho, de 13 novembro 2012, relativa ao apoio da
Unido as atividades da Comissao Preparatoria da Organizacao do Tratado de Proibicao Total
de Ensaios Nucleares, a fim de reforgar as suas capacidades de vigilancia e verificacdao e no
ambito da execucao da Estratégia da UE contra a Proliferagdo de Armas de Destrui¢cdo
Maciga (JO L 314 de 14.11.2012, p. 27).
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1.1.3. Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA)

A UE continuou também a dar apoio a AIEA, sediada em Viena, através de varios instrumentos. *®
Teve inicio a execugdo da decisdao do Conselho de 2013, que concedeu mais de 8 milhdes de euros
de assisténcia financeira adicional para o Fundo de Seguranca Nuclear da AIEA.*® O objetivo
principal do apoio prestado a AIEA ¢ assegurar que sejam mantidos os mais elevados padrdes de
seguranca e salvaguardas nucleares quando sdo desenvolvidas atividades nucleares para fins
pacificos por paises terceiros. O Diretor-Geral da AIEA, Yukiya Amano, deu inicio a segunda
reunido de altos funciondrios, que teve lugar em 20-21 de fevereiro de 2014 e que juntou
funciondrios da Comissao Europeia, do SEAE e da AIEA para continuarem a debater a forma como
a cooperacao mutua, que inclui uma assisténcia financeira de cerca de 120 milhdes de euros

desde 2007, podera ser ainda mais reforcada. A reunido realizou-se na sequéncia do éxito da visita

do Diretor-Geral da AIEA, Yukiya Amano, a Bruxelas em 3-4 de fevereiro de 2014.

1.1.4.Convencao sobre as Armas Quimicas

A UE prosseguiu os seus esfor¢os de universalizacdo da Convengao sobre as Armas Quimicas
(CWC) e de promogao de novas atividades em apoio a projetos especificos. A decis@o do Conselho
relativa ao apoio das atividades desenvolvidas pela Organizagao para a Proibicao de Armas
Quimicas (OPAQ/OPCW), adotada em 23 de marco de 2012%7, esté a ser implementada. Foi
preparada outra decisdo do Conselho para o periodo 2015-2016 que esta na fase final de aprovacao

pelo Conselho.

3 A UE continua a ser um dos principais doadores para o Fundo de Seguranca Nuclear da

AIEA, que beneficia mais de 80 paises da Africa, Médio Oriente, América Latina e Asia,
tendo contribuido com quase 40 milhdes de euros desde 2004 (incluindo a contribuigao
de 2013).

46 Ver Decisao 2013/517/PESC do Conselho, de 21 de outubro de 2013, relativa ao apoio da
Unido as atividades da Agéncia Internacional da Energia Atomica nos dominios da
seguranga e da verificacdo nucleares e no ambito da execu¢do da Estratégia da UE contra a
Proliferacao de Armas de Destruicao Maciga (JO L 281 de 23.10.2013, p. 6).

47 Ver Decisao 2012/166/PESC do Conselho, de 23 de margo de 2012, relativa ao apoio as
atividades da Organizacao para a Proibicdo das Armas Quimicas (OPAQ) no ambito da
execucao da Estratégia da Unido Europeia contra a Proliferacdo de Armas de Destrui¢ao
Maciga (JO L 87 de 24.3.2012, p. 49).
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A UE registou a adesdo da Siria a CWC em circunstancias extraordindrias e contribuiu com um
montante total de aproximadamente 17 milhdes de euros para a operagao de destruigdo do arsenal
de armas quimicas do pais. A UE continuou a pressionar a Siria para que conclua a eliminacao do
seu programa de armas quimicas, incluindo agentes quimicos, e das restantes instalagdes de
produgdo no seu territdrio. Continuou também a apoiar os esfor¢os da OPAQ de resolver as lacunas
e discrepancias e assim verificar a Declaracdo da Siria a OPAQ. A UE mostrou-se seriamente
preocupada com a alegada utilizagdo de gas de cloro contra a populacao civil, tendo salientado que
os responsaveis tém de ser responsabilizados. A UE ndo confiara em que a Siria esteja a cumprir as
suas obrigacgdes internacionais nos termos da Convenc¢ao sobre as Armas Quimicas e das
Resolugdes 2218 (2013) e 2209 (2015) do CSNU enquanto nao estiverem resolvidas todas as

discrepancias na sua declaracao e cessem todos os ataques com armas quimicas.

1.1.5.Convencao sobre as armas biologicas e toxinicas

Em 2014, a UE continuou a participar ativamente no programa inter-sessoes para 2012-2015 da
Convengao sobre as armas biologicas e toxinicas (CABT). Emitiu declaragdes e apresentou uma
versao atualizada dos seus documentos de trabalho sobre Assisténcia e Cooperacdo (artigo X da
CABT) na reunido de peritos (4-8 de agosto de 2014). A execug¢ado das decisoes do Conselho de
apoio s atividades da CABT*® e da Organizagdo Mundial da Saude® nos dominios da bioprotecio
e da biossegurancga, adotadas respetivamente em 2012 e 2013, continuou em 2014. Tendo em vista a
proxima conferéncia de revisdo da CABT em 2016, o SEAE organizou um ateli€¢ sobre a CABT ¢ o
seu cumprimento através do Consorcio de grupos de reflexdo da UE para a Nao-Proliferagao

(24 de abril de 2014) e participou numa Conferéncia de Wilton Park subordinada ao mesmo tema
(24-26 de setembro de 2014). A UE trabalhou na defini¢do de ideias concretas para dinamizar o
processo inter-sessoes e reforgar eficazmente a CABT. Essas ideias deverao fazer parte de uma

nova decisdo do Conselho que devera ser negociada e adotada em 2015.

* Ver Decisao 2012/421/PESC do Conselho, de 23 de julho de 2012, de apoio a Convengao
sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas (CABT) no ambito da Estratégia da Unido Europeia
contra a Proliferacao de Armas de Destrui¢ao Maciga (JO L 196 de 24.7.2012, p. 61).

49 Ver Decisao 2013/668/PESC do Conselho, de 18 de novembro de 2013, de apoio as acdes
desenvolvidas pela Organizagdo Mundial da Satde no dominio da seguranga e da protecao
bioldgicas no dmbito da Estratégia da Unido Europeia contra a Proliferacdo de Armas de
Destrui¢ao Maciga (JO L 310 de 20.11.2013, p. 13).
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1.1.6.Controlo das exportacoes

Em 2014 a UE desenvolveu esforcos consideraveis para continuar a apoiar a aplicacao das
Resolucdes 1540, 1673 e 1810 do Conselho de Seguranga da ONU com base numa A¢ao Comum
do Conselho de 2008. A Acao Comum de 2008, tal como a recente decisdo do Conselho, adotada
em julho de 2013, de apoio a Resolugdo 1540 do Conselho de Seguranca da ONU visa reforgar as
competéncias e as capacidades dos funcionarios publicos de paises terceiros.> No que se refere aos
processos de controlo das exportagdes, a continuou em 2014 a apoiar os paises parceiros no refor¢o
da eficacia dos sistemas de controlo das exportagdes. Essa cooperacdo visa atualizar a legislagdo e
os procedimentos de controlo das exportacdes, refor¢cando as atuais normas de controlo das

exportacdes de bens de dupla utilizagao.

Ao longo dos tltimos oito anos, o programa da UE de sensibilizag@o para o controlo das
exportagdes de bens de dupla utilizacdo, financiado ao abrigo da componente a longo prazo do
Instrumento de Paz e Estabilidade, promoveu as atividades de controlo de exportagdes

em 28 paises, com uma contribuicao de 21 milhdes de euros e o objetivo de combater a proliferacao

de ADM.

A UE apresentou declaragdes por ocasido da sessdo plendria do Grupo da Australia, realizada em
Paris de 2 a 6 de junho de 2014, da sessao plenaria do Grupo de Fornecedores Nucleares, realizada
em Buenos Aires em 26-27 de junho de 2014, e da 28.* sessdo plenaria do Regime de Controlo da

Tecnologia dos Misseis, realizada em Oslo de 28 de setembro a 3 de outubro de 2014.

30 Ver Decisao 2013/391/PESC do Conselho, de 22 de julho de 2013, de apoio a aplicagdo
pratica da Resolugdo 1540 (2004) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, relativa a
ndo proliferacdo de armas de destrui¢ao maciga e seus vetores (JO L 198 de 23.7.2013,
p. 40).

10549/15 ifsfice 169
DGC1 LIMITE PT



1.1.7.Cédigo de Conduta da Haia contra a Proliferacio de Misseis Balisticos

A UE continuou a sensibilizar os Estados nio signatarios.®' Fé-lo em especial através de varios
eventos: por ocasido do féorum regular anual do Cédigo de Conduta da Haia em Viena, em maio
de 2014, a margem da Primeira Comissdo da Assembleia Geral da ONU em Nova lorque, em
outubro de 2014, no seminario regional de sensibilizacdo para o0 Médio Oriente em Abu Dabi, em
abril de 2014, e na reunido regional de sensibilizacdo para a América Latina em Lima, em julho

de 2014.

Os Estados-Membros da UE renovaram o seu apoio ao Codigo de Conduta da Haia com uma nova

decisdo do Conselho, adotada em 22 de dezembro de 2014.

1.1.8. Atividades no espaco exterior

Os recursos espaciais, explorados por um niimero crescente de entidades governamentais € ndo
governamentais, oferecem enormes beneficios ao mundo, inimaginaveis ha apenas algumas

< . i a ’ i ue adveé i iai
décadas. Esses beneficios estdo hoje ameagados pelos riscos que advém dos detritos espaciais
perigosos ("space waste"), de colisdes destrutivas, da concentragdo de satélites, da crescente
saturacdo do espectro de radiofrequéncia, etc. Esses desafios exigem uma participagdo empenhada
de todos os paises com atividades espaciais, bem como de outros paises, para garantir uma maior
seguranca ¢ a sustentabilidade a longo prazo das atividades do espacgo exterior. A UE propds um
Cddigo de Conduta internacional para as atividades no espago exterior, que constitui uma medida

para fomentar a transparéncia e criar confianca concebida para tratar dessas questoes.

3t Ver Decisao 2012/423/PESC do Conselho, de 23 de julho de 2012, relativa ao apoio a ndo
proliferagdao de misseis balisticos no ambito da execugao da Estratégia da UE contra a
Proliferacao de Armas de Destruicao Macica e da Posi¢ao Comum 2003/805/PESC do
Conselho (JO L 196, de 24.7.2012, p. 7).
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De 27 a 28 de maio de 2014, a UE realizou no Luxemburgo a terceira e ultima ronda de consultas
abertas sobre o Cédigo de Conduta proposto que foi apresentado pela primeira vez a comunidade
internacional em junho de 2012. Ao todo, participaram 95 Estados membros da ONU nas trés
rondas de consultas abertas, que serviram de plataforma para uma troca de opinides de forma
transparente e inclusiva sobre o projeto de Codigo, na perspetiva de granjear o apoio internacional a
esse texto. Na sequéncia dos pedidos dos participantes nas consultas do Luxemburgo, a UE deu
inicio aos debates com os Estados membros das Na¢des Unidas para que o processo avance para a
fase de negociagao em 2015, tendo em vista a rapida finalizacdo e a adogdo internacional do Codigo

de Conduta.

1.2. Armas convencionais

1.2.1.Tratado sobre o Comércio de Armas

O Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA)*?, que visa reforgar a responsabilidade

e a transparéncia em matéria de comércio de armas, entrou em vigor em 24 de dezembro de 2014. O
limiar de 50 ratificagcdes para a sua entrada em vigor foi alcangado em 25 de setembro de 2014 com
um importante contributo dos Estados-Membros da UE. Apds a sua entrada em vigor, a aplicacdo e
universalizacdo efetivas do Tratado serdo fundamentais para garantir um verdadeiro progresso no
terreno. Neste contexto, a UE comegou a realizar as primeiras atividades de assisténcia no ambito
do seu programa especifico de apoio ao TCA, adotado em dezembro de 2013.>* As visitas de
avaliacdo das necessidades realizaram-se em novembro e dezembro de 2014, respetivamente na
Colombia e nas Filipinas, os dois primeiros paises a beneficiarem do programa da UE. O seminario
regional para os paises da América Latina e das Caraibas realizou-se na Coldmbia em novembro

de 2014. Permitiu que os paises vizinhos trocassem ideias sobre os desafios comuns no tocante a
aplicacdo do Tratado e envolvessem as organizagdes regionais competentes e a sociedade civil,

tendo em vista a sensibiliza¢do para uma aplicacdo coordenada a longo prazo.

32 O Parlamento Europeu adotou em 5 de fevereiro de 2014 uma resolugdo sobre a ratificagdao

do Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA) (2014/2534(RSP))

53 Ver Decisao 2013/768/PESC do Conselho, de 16 de dezembro de 2013, relativa as
atividades de apoio a aplicacdo do Tratado sobre o Comércio de Armas desenvolvidas pela
UE no quadro da Estratégia Europeia de Seguranga (JO L 341 de 18.12.2013, p. 56).
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1.2.2. Armas ligeiras e de pequeno calibre

Em 2014, a UE continuou a apoiar a aplicagao integral do Programa de Ac¢do das Nacdes Unidas
sobre armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), do Instrumento Internacional de Rastreio e do
Protocolo sobre as Armas de Fogo. Em dezembro de 2014, o Conselho adotou uma decisdo para
ajudar a garantir uma boa seguranca fisica e uma gestao adequada dos arsenais de armas na regiao
do Sael®. Em 2014 assistiu-se igualmente ao inicio da aplicacdo do projeto "iTrace"™, financiado
pela UE, que visa criar o primeiro mecanismo mundial de informagdo para o rastreio sistematico de
armas convencionais ilicitas e facultar aos decisores e aos funcionarios responsaveis pelo controlo
das exportacoes informacdes precisas e verificadas sobre armas convencionais € munigdes

desviadas que foram adquiridas pelas equipas de investigacao in situ em conflitos armados.

Em 15 de dezembro de 2014, o Conselho adotou conclusdes sobre a alteracdo do artigo-padrao
sobre armas ligeiras e de pequeno calibre ("cldusula ALPC") incluido nos acordos entre a UE e os
paises terceiros, que introduz uma nova formulagao na regulamentacao das transferéncias de armas

convencionais e tem em conta a ado¢do do Tratado sobre o Comércio de Armas®®.

>4 Ver Decisao 2014/912/PESC do Conselho, de 15 de dezembro de 2014, em apoio as
atividades no dominio da seguranga fisica e da gestdo de arsenais, com vista a reduzir o
risco de trafico de armas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC) e respetivas munig¢des na
regido do Sael (JO L 360 de 17.12.2014, p. 30).

> Ver Decisao 2013/698/PESC do Conselho, de 25 de novembro de 2013, que apoia a criagdo

de um mecanismo mundial de informagao sobre armas ligeiras e de pequeno calibre e outras

armas convencionais ilicitas e respetivas munic¢des a fim de reduzir o risco de elas serem

ilicitamente comercializadas (JO L 320 de 30.11.2013 pp. 34-42).

Ver conclusdes do Conselho sobre a alteragdo do artigo sobre armas ligeiras e de pequeno

calibre (ALPC) nos acordos entre a UE e os paises terceiros, 15 de dezembro de 2014.
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1.2.3.Minas antipessoal e municées de fragmentacio

Em junho de 2014, a UE participou ativamente na terceira Conferéncia de Revisao da Convencao
sobre a proibi¢do de minas antipessoal (Convengao de Otava), que se realizou em Maputo,
Mogambique, com base em conclusdes do Conselho.”” A Conferéncia resultou na adogéo
consensual de uma declaracao politica, de um plano de acdo quinquenal para 2014-2019 e de
decisdes processuais destinadas a reforgar ainda mais a eficacia dos mecanismos da Convencgao.
Além disso, a aplicac¢do da decisdo do Conselho da UE para apoiar a execugao do Plano de Ac¢ao da
Convengio 2010-2014® prosseguiu em 2014, com atividades de assisténcia sobretudo no dominio
da assisténcia as vitimas e da desminagem. Para além desta decisdo do Conselho, a UE e os seus
Estados-Membros disponibilizaram mais de 89 milhdes de euros para acdes antiminas em 2013,

30 milhdes dos quais provenientes do orgamento da Unido, o que torna a UE, no seu conjunto, o

principal doador a nivel mundial.

A quinta reunido dos Estados Partes na Convengao sobre Munigdes de Fragmentagao teve lugar em
San José (Costa Rica), de 2 a 5 de setembro de 2014. Nessa ocasido, veio a lume uma declaracao da
UE que reiterava o apoio sistematico desta aos esfor¢os desenvolvidos a nivel internacional para
lidar com o impacto humanitério, socioecondmico e de seguranga que as armas convencionais € o

seu uso indiscriminado tém nas populacdes civis.

3 Ver Conclusdes do Conselho sobre a Terceira Conferéncia de Revisdo da Convengao sobre

a Proibicao da Utiliza¢do, Armazenagem, Produgdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e
sobre a sua Destrui¢ao, 16-17 de junho de 2014.

58 Ver Decisao 2012/700/PESC do Conselho, de 13 de novembro de 2012, no quadro da
Estratégia Europeia de Segurancga, de apoio a aplicagdo do Plano de A¢do de Cartagena
para 2010-2014, adotado pelos Estados Partes na Convengao de 1997 sobre a Proibicao da
Utiliza¢do, Armazenagem, Producgdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sua Destrui¢do
(JOL 314, de 14.11.2012, pp. 40-46).
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1.2.4.Controlo das exportacoes

Em matéria de controlo das exportagdes de armas convencionais, a acdo da UE continua a pautar-se
pelos principios de responsabilidade e de transparéncia consagrados na Posi¢ado Comum
2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008. Em 2014, a UE continuou a promover os
referidos principios em diversos paises terceiros situados na sua vizinhanga mais proxima,
nomeadamente através de atividades em matéria de assisténcia ao controlo das exportagdes no
ambito da Decisdao 2012/711/PESC do Conselho, tais como, por exemplo, visitas de estudo, analises

juridicas e sessoes de trabalho.

1.2.5. Acordo de Wassenaar

A UE participou na sessdo plenaria do Acordo de Wassenaar realizada em Viena,

em 2 e 3 de dezembro de 2014. A UE apoiou a adesdo de Chipre a este acordo.

2.  Ameacas transregionais e desafios globais

2.1. Criminalidade organizada

A criminalidade grave e organizada representa uma ameaga subestimada, tanto na UE como em
paises terceiros. Essa criminalidade continuou a fazer parte da agenda dos didlogos politicos da UE
com muitos paises e organizacgdes regionais e internacionais, nomeadamente em relagdo ao trafico
de droga. Isto ¢ tanto mais importante quanto algumas regides se estdo a tornar areas de consumo,
para além do seu papel "tradicional" de zonas de transito. A Africa Ocidental é o exemplo mais
marcante desta nova tendéncia, visto estar justamente a tornar-se uma zona de producdo de novas

substancias psicoativas para a procura da Asia Oriental, principalmente do Japao.
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Os programas de assisténcia financiados pela UE e as missdes da PCSD contribuiram para a
aplicagdo pratica das orientagdes politicas. Essas agdes visam também complementar o ciclo
politico (interno) da UE para a criminalidade internacional grave e organizada para 2011-2013,

agora terminado, bem como o novo ciclo politico para 2014-2017.

Os programas relativos a "rota da cocaina" e a "rota da heroina", financiados pelo Instrumento para
a Estabilidade e a Paz (IEP), continuaram a desenvolver as capacidades de aplicagdo da lei e as
ligagdes internacionais ao longo dessas rotas de trafico. Sera dada agora particular atencao a justica
penal ao longo da rota da cocaina. A produgdo e o trafico de medicamentos falsificados € outra
ameaga para a saude publica, estando os paises em desenvolvimento particularmente expostos e
sendo particularmente vulneraveis. Teve éxito um projeto do IEP destinado a aumentar a
sensibilizac¢ao das entidades publicas e da populagdo em geral no Gana, no Senegal, na Jordania, em

Marrocos e nos Camardes. Seria agora necessario abri-lo a outros paises beneficiarios.

2.2. Seguranca maritima

Em 2014, a seguranca maritima passou a ser objeto de uma maior aten¢do. Em 6 de margo, a
Comissao e a AR adotaram a comunicac¢ao conjunta intitulada "Para um dominio maritimo global
aberto e seguro — elementos para uma estratégia da Unido Europeia em prol da seguranga dos
mares". elementos para uma estratégia da Unido Europeia em prol da seguranga dos mares". Esta
comunicagdo preparou o terreno para a adocao pelo Conselho da Estratégia de Seguranga Maritima
da UE, em 24 de junho. Os Estados-Membros consideraram que a Estratégia, que reflete a
abordagem intersetorial da UE para a seguranca maritima, devia ser implementada, tendo sido
adotado pelo Conselho, em 16 de dezembro, um plano de agdo que abrange cinco vertentes
(relagdes externas, partilha de informagdes, desenvolvimento de capacidades, gestdo dos riscos, €
investigagdo e formag¢ao), nas quais podera ser refor¢ada a cooperagdo entre os diversos
intervenientes maritimos. Em 2014, a UE intensificou também o compromisso sobre seguranca
maritima com importantes parceiros estratégicos, incluindo organizacdes internacionais e foruns
multilaterais, como a OTAN e a ASEAN-ARF, ¢ paises parceiros estratégicos, como a Africa do

Sul e Angola.
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A UE preside o Grupo de Contacto para a Pirataria ao largo da Costa da Somalia (GCPCS) desde
janeiro de 2014. A Presidéncia da UE estabeleceu trés prioridades principais: racionalizagdo e
regionalizagao do GCPCS, documentagao sobre os ensinamentos recolhidos do combate a pirataria
no Corno de Africa e o objetivo de zero navios e zero maritimos nas mios de piratas somalianos

(abreviado para "zero/zero").

A UE obteve resultados em relacdo a estas prioridades: o GCPCS foi reformado e os Estados
regionais assumem agora uma co-apropriacdo na luta contra a pirataria, foi criado um consorcio
sobre os ensinamentos recolhidos com a finalidade de documentar e analisar o combate a pirataria, e
o nimero de navios e de maritimos nas maos dos somalianos foi reduzido de um pico de 736 reféns

em 2011 e de 47 navios pirateados em 2010 para zero navios e 26 maritimos em margo de 2015.

3. Desde 2009, o programa do IEP Rotas Maritimas Criticas (RMC) tem-se concentrado na
seguranga das rotas maritimas essenciais em zonas afetadas pela pirataria, a fim de assegurar as vias
de navegacdo e comércio. O programa tem como objetivo a longo prazo melhorar a governagao
maritima. A tdnica recai na criacao de capacidades a nivel regional e transregional com vista ao

intercambio de informagdes, cooperacao e posterior aplicagdo a nivel nacional.

Este programa visa criar sinergias transregionais, interligando progressivamente as acdes no dmbito
das RMC. Sio trés as zonas geograficas em causa: o Golfo da Guiné, o Sudeste da Asia e o Oceano
fndico Ocidental. O programa contribui assim para as estratégias globais da UE para estas regides: o
Quadro Estratégico da UE para o Corno de Africa, o documento conjunto da UE sobre a seguranga
e o desenvolvimento no Golfo da Guiné e a Declaracao de Nuremberga sobre uma parceria
reforcada UE-ASEAN para o Sudeste da Asia. Mais recentemente, foi adotada em 2015 a Estratégia
da UE para o Golfo da Guiné e o respetivo plano de agdo. Para o periodo 2007-2014, foram
autorizados para fins de seguranga maritima 24 milhdes de euros do orcamento do IEP a longo

prazo.
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2.3. Ciberpolitica e ciberseguranca

As ameacas globais e transregionais ndo poderao continuar a ser devidamente abordadas sem ter
simultaneamente em conta os aspetos cibernéticos. A Estratégia da UE para a Ciberseguranga,

de fevereiro de 2013, exige novos esforcos a nivel da UE nos dominios relativos a ciber-resiliéncia,
cibercriminalidade, questdes internacionais da UE em matéria de ciberespago e ciberdefesa. As
prioridades da politica internacional da UE em matéria de ciberespago incluem a preservacao da
liberdade e abertura no ciberespaco, o desenvolvimento de normas de conduta e a aplicagdo ao
ciberespaco do direito internacional em vigor, o aumento da capacidade de ciberseguranca em
paises terceiros e a promoc¢ao da cooperagdo internacional em questdes relacionadas com o

ciberespaco.

Para desenvolver estas prioridades, o SEAE continuou a implementar os objetivos politicos
internacionais estabelecidos pela Estratégia da UE em matéria de ciberseguranca. Foram criados
ciberdidlogos com os EUA, a india, 0 J apao, a Coreia do Sul e a China, e estdo em curso consultas

com outros parceiros como o Brasil.

O SEAE continuou a acompanhar de perto as evolucdes globais do ciberespago relativas aos
direitos humanos, ao desenvolvimento e a governagdo da Internet, e participou ativamente na
NETmundial, um encontro multissetorial global sobre o futuro da governagao da Internet, no Forum
sobre a Governagao da Internet e nos processos relacionados com a WSIS (Cimeira Mundial sobre a

Sociedade da Informagao).

A UE apoiou também ativamente o processo para um maior desenvolvimento de medidas geradoras
de confianga em matéria de ciberseguranga no quadro da OSCE e promoveu medidas de criagao de
confianga em matéria de ciberseguranga no ambito do Férum Regional da ASEAN. A UE estd a
apoiar o processo de Londres em matéria de normas de conduta no ciberespago, e esta a contribuir

para os preparativos da Conferéncia Mundial sobre o Ciberespago, a realizar na Haia em 2015.

Foram iniciados novos projetos de criacdo de capacidades em matéria cibernética no &mbito do
Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP) a fim de se debrugar sobre a criminalidade e as
ameagas no ciberespago; estes projetos continuardo em 2015. Esta ja em curso o planeamento de

iniciativas para 2016.

Por fim, em novembro de 2014 o Conselho adotou o Quadro Estratégico da UE em matéria de

Ciberdefesa.
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2.4. Reducao dos riscos quimicos, bioldgicos, radiolégicos e nucleares

A UE intensificou os seus esfor¢os de cooperagao relativamente aos riscos humanos, ambientais e
securitarios nos dominios quimico, bioldgico, radiologico e nuclear (QBRN). Fora do quadro da
PESC, esta previsto apoio no ambito da componente a longo prazo do IEP, e a UE continuou a
apoiar os centros de exceléncia em matéria de redugdo dos riscos quimicos, biologicos, radioldgicos

e nucleares (Centros QBRN). Foi ultimada em 2014 a programagao estratégica até 2020.

Foi inaugurado o centro que abrange o Conselho de Cooperagao do Golfo, com secretariado em
Abu Dabi, que se somou assim aos quatro centros regionais estabelecidos no ano anterior para a
fachada atlantica africana (Rabat), o0 Médio Oriente (Ama), o Sudeste da Europa/Céucaso
Meridional/Republica da Moldavia/Ucrania (Tbilissi) e o Sudeste Asiatico (Manila). A missao
desses centros ¢ reforgar a cooperagao regional e internacional no que diz respeito a todos os riscos
quimicos, biologicos, radioldgicos e nucleares. O nimero de paises participantes ¢ atualmente de 48
(dezembro de 2014) e continua a aumentar. Para além dos 40 projetos anteriormente adjudicados,
no valor de 49 milhdes de euros, foram contratados com diversos consorcios, incluindo
principalmente Estados-Membros, 5 novos projetos no montante de cerca de 26 milhdes de euros.
Foram envidados grandes esfor¢os na preparagdo, prevencao e resposta no dominio da saude,
nomeadamente em relagdo ao Ebola, para o qual, além de reforcar a preparagio a nivel regional
para o Ebola, foram destacados laboratorios méveis existentes para ajudar a combater os surtos,
tendo ao mesmo tempo sido desenvolvida a programagao de novos laboratérios moveis autonomos

e a formacao de peritos locais, a fim de manter a capacidade.

2.5. Energia

A seguranca energética tornou-se em 2014 uma das principais prioridades estratégicas da Unido
Europeia. A forma como as questdes energéticas foram instrumentalizadas no conflito da Ucrania
foi importante para recordar a necessidade de abordar com urgéncia os desafios relacionados com a
seguranga energética urgentemente e diversificar os fornecimentos externos e as rotas e
infraestruturas conexas, com uma visao holistica, a longo e a curto prazo, e tanto internamente

como a nivel externo.
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Em maio, a Comiss@o adotou a Estratégia Europeia de Seguranca Energética (EESE), que foi
preparada com a estreita colaboracdo do SEAE. A Estratégia fixa objetivos imediatos ¢ médio prazo
relativamente ao mercado interno, ao desenvolvimento de infraestruturas, a produgdo e a poupanca
de energia e — 0 que ¢ importante — a necessidade de reforgar a agdo comum a nivel externo, para o
que os esforcos de diversificagdo e um didlogo reforcado com a vizinhanga sdo objetivos

fundamentais.

A EESE da ainda uma énfase particular as questoes de seguranca do abastecimento energético em
relacdo ao gas natural, preparando assim o terreno para um teste de esfor¢co destinado a revelar
vulnerabilidades. Ainda neste contexto, a UE assumiu um papel de lideranca na organizagdo do
debate trilateral de alto nivel com a Russia e a Ucrania sobre o abastecimento de gas. As potenciais
perturbagdes do aprovisionamento de gés através da Ucrania foram um dos mais significativos
desafios imediatos no inverno de 2014, tendo o acordo sobre potencial aprovisionamento russo a
Ucrania sido também muito importante para estabilizar a situa¢do energética no interior da Ucrania
e fornecer um elemento positivo as conversagdes de crise em curso. O SEAE participou ativamente

e apoiou estas negociagdes conduzidas pelo antigo Vice-Presidente da Comissao Gilinther Oettinger.

A seguranca energética constituiu também um importante elemento do debate em torno do quadro
de ac¢do relativo ao clima e a energia para 2030, acordado pelo Conselho Europeu em outubro

de 2014. O quadro estabelece ambiciosos objetivos politicos em matéria de clima e energia que
exigem, por um lado, uma sensibilizagdo ativa dos parceiros em todo o mundo, nomeadamente para
as alteragdes climaticas e, por outro, constituem um contributo importante para a seguranca

energética a longo prazo da UE.

Estes documentos e conclusdes estratégicos desempenham um papel essencial no conceito de Unido
da Energia, atualmente em desenvolvimento sob a égide de um novo Vice-Presidente da Comissao
com esta responsabilidade especifica. A AR/VP e o SEAE estao empenhados no éxito desta Unido
da Energia, e lancaram este ano um mecanismo mais estreito de coordenagcdo com os ministérios
dos negdcios estrangeiros dos Estados-Membros a fim de encontrar os meios para que as
ferramentas e os instrumentos de politica externa (por exemplo, embaixadas/delegagdes,
instrumentos diplomaticos) sejam melhor e mais coerentemente utilizados para apoiar os objetivos
das politicas. Além disso, o SEAE continuou a acompanhar ativamente os trabalhos em curso ao
longo do Corredor Meridional de Gés e prestou apoio a uma nova iniciativa em matéria de energia

no Mediterraneo, que culminou com a realizagdo de uma conferéncia em Roma, em novembro.
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Numa perspetiva mais vasta, a UE colaborou ativamente em diferentes esfor¢cos de modernizagao e
de sensibilizagdo de institui¢des multilaterais da area da energia, como a Agéncia Internacional de

Energia, a Comunidade da Energia, a Carta da Energia e outras.

O Conselho da Energia UE-EUA reuniu-se em duas ocasides este ano, € a energia ocupou um papel
de destaque na ordem do dia de uma série de outros didlogos politicos e estratégicos com

importantes parceiros mundiais.

2.6. Alteracoes climaticas

A UE intensificou fortemente as suas diligéncias diplomaticas, sobretudo no segundo semestre

de 2014, com acento particular na sensibilizagcdo de parceiros estratégicos, a fim de assegurar o
avanco das negociagdes internacionais no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas (CQNUAC). O ano de 2014 foi importante para o langamento das bases de
trabalho para a Conferéncia das Partes na CQNUAC, a realizar em Paris em 2015, na qual a UE
deseja assegurar um acordo internacional sobre as altera¢des climaticas justo, ambicioso e
juridicamente vinculativo para o periodo pds-2020, e aumentar a ambi¢ao pré-2020 em matéria de

luta contra as alteragdes climaticas.

O quadro de acao relativo ao clima e a energia para 2030 esta na base do contributo previsto
determinado a nivel nacional (CPDN) para o acordo global sobre o clima. O cerne do ambicioso
CPDN da UE ¢ o compromisso de reduzir até 2030 as suas emissdes de gases com efeito de estufa,

pelo menos em 40% em relagdo aos niveis de 1990.

Em dezembro de 2014, realizou-se a 20.* Conferéncia das Partes em Lima (1 a 14/12/2014), que
constituiu um marco significativo no processo de negociacao e na definicdo do ambito, concegdo e

estrutura do acordo de Paris de 2015.
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Foram também realizados progressos sobre o projeto de texto do acordo de Paris propriamente dito.
No entanto, verificou-se ser dificil que este dinamismo crescente se traduzisse numa maior
disponibilidade para chegar a compromissos nas negociagoes formais em Lima. Continua a ser
dificil ultrapassar a noc¢ao bifurcada de diferenciar responsabilidades entre os paises
"desenvolvidos" e "em desenvolvimento" com base nos niveis de rendimento de 1992, pelo que este
sera um dos principais obstaculos das negociagdes ao longo de 2015. Para o éxito de Paris, também
serd particularmente importante dar garantias adequadas em matéria de financiamento da luta contra

as alteracdes climaticas e de apoio a adaptagdo face ao impacto das alteracdes climaticas.

O SEAE e os servigos da Comissao trabalharam em estreita colaboragcdo com as delegagdes da UE e
os ministros dos Negodcios Estrangeiros dos Estados-Membros no sentido de reforgar a utilizagao
dos instrumentos de politica externa, como a "caixa de ferramentas da diplomacia climatica" a fim
de apoiar uma alianga de cooperagdo com os paises parceiros e de estabelecer uma comunicac¢ao

consistente e coerente com 0s mesmos.

2.7. Migracoes

A dimensdo externa das migragdes adquiriu importancia e continuara a ser uma prioridade para a
UE. A necessidade de continuar a melhorar a ligagdo entre as politicas internas e externas da UE e
de tornar a politica em matéria de migragcdes um elemento muito mais forte das politicas externas da
Unido foi confirmada pelas orientagdes estratégicas sobre o futuro dos Assuntos Internos definidas

pelo Conselho Europeu em junho de 2014%.

Segundo as mesmas, as politicas de migracao tém de assumir muito maior destaque como parte
integrante da politica externa e da politica de desenvolvimento da Unido, aplicando o principio
"mais por mais" e tomando por base a Abordagem Global para a Migra¢do e a Mobilidade
(AGMM). Do mesmo modo, as preocupagdes e prioridades da politica externa deverdo ser

devidamente tidas em conta ao definir os objetivos e as acdes no ambito da AGMM.

Ver também as conclusdes do Conselho de abril de 2014 sobre a Abordagem Global para a
Migracao e a Mobilidade.
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A migracao ¢ considerada um fenémeno global, complexo e multifacetado que exige uma resposta
abrangente, coerente ¢ de longo prazo. Esta abordagem implica a analise das causas profundas
através de uma cooperagao mais intensa com os paises de origem e de transito, especialmente nas

regides mais concernidas, e de uma melhor integragdo da migragao nas politicas externas da UE.

Em 27 de novembro realizou-se em Roma uma reunido informal do Conselho, na qual os ministros
trocaram impressoes sobre a melhor forma de reforgar a cooperacao entre a dimensao externa das

questdes de Assuntos Internos e a A¢ao Externa da UE.

Em 12 de dezembro, o Conselho adotou conclusdes sobre "Migracdo na cooperagdo da UE para o
desenvolvimento", nas quais indicava que a UE devia integrar plenamente a dimensdo da migragao
na politica da UE de cooperacao para o desenvolvimento, sempre que tal seja pertinente, e assegurar

as adequadas respostas de financiamento.

A Unido Europeia participa ativamente na Iniciativa Nansen, que visa criar um consenso
internacional em torno de uma agenda de protecao centrada nas necessidades dos deslocados além

fronteiras em resultado de catastrofes e dos efeitos das alteragdes climaticas.

Em outubro de 2014, o Conselho adotou conclusdes intituladas "Para uma melhor gestao dos fluxos
migratorios — Abordagem estratégica e prioridades operacionais". A atuagdo em cooperacao com 0s

paises terceiros ¢ um dos trés pilares de intervengdo apresentados nas referidas conclusdes.

A UE continua a colocar sistematicamente a migracao na ordem do dia dos seus didlogos politicos,
econdmicos € sociais com 0s paises seus vizinhos e com 0s seus parceiros estratégicos, bem como
no quadro de diferentes iniciativas regionais. A este proposito, assumiram particular importancia
em 2014 a adoc¢do de uma declara¢do autonoma sobre migracao e mobilidade pela Cimeira
UE-Africa realizada em Bruxelas em abril, a IX reunido de alto nivel do Dialogo Estruturado e
Abrangente UE-CELAC sobre migragdes, realizado em Bruxelas em 13 de novembro, a quarta
Conferéncia Ministerial do Processo de Rabat realizada em Roma, em 27 de novembro, o
langamento do Processo de Cartum na Conferéncia Ministerial UE-Africa Oriental realizada em

Roma em 28 de novembro e a conclusdo de parcerias para a mobilidade com a Tunisia e a Jordania.
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2.8. Droga

A UE prosseguiu os seus intensos esfor¢os para abordar os problemas relacionados com a droga a
nivel mundial, nomeadamente através de didlogos especificos e da criacao de instituigdes e de
capacidades em paises e regides chave (América Latina, Afeganistio e Paquistdo, Asia Central e
Africa Ocidental). Foi aplicada uma abordagem abrangente e equilibrada para determinar o efeito
global sobre a degradagdo da estabilidade e da seguranca dos paises de origem e de transito, com
énfase na producao, oferta e procura de droga, e também em elementos mais gerais ( combate a
corrup¢ao, branqueamento de dinheiro e criminalidade ligada a droga). Tal foi realizado tendo
sempre em consideracdo o respeito pelos direitos humanos, que representa um importante valor

acrescentado da politica da UE neste dominio.

Com base na Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020) ¢ no Plano de A¢ao da UE de
Luta contra a Droga (2013-2016), varios programas bem sucedidos continuaram a dar fruto. Na
América Latina, o Mecanismo UE-CELAC de Coordenagdo e Cooperagdo em matéria de Droga
adquiriu bases firmes e representa um acervo significativo para a continuagao do didlogo UE-LAC,
nomeadamente sobre as implicagdes do uso de droga para a saude publica. O programa de
cooperacao COPOLAD continuou a consolidar, entre outros, os observatorios nacionais de droga e
a estimular o desenvolvimento rural. Na Asia Central, a UE financiou a renovagdo dos pontos de
passagem fronteiricos e a criagdo de servigos de caracterizagdo de estupefacientes e possibilitou a

cooperagdo interinstitucional sobre questdes transfronteiras de importancia critica.

O conceito das chamadas "rotas da droga" est4 ainda em desenvolvimento, mas esta ja a tornar
muito mais fécil aos contribuintes da UE (instituicdes e Estados-Membros) uma atuacdo coerente

no combate a droga (ver também a sec¢do sobre a criminalidade organizada).

Estes esforcos praticos foram reforgados pelo trabalho diplomatico e pela assisténcia conjunta com
algumas organizagdes internacionais: o PNUD implementa um programa da UE de gestao de
fronteiras na Asia Central (BOMCA). Tiveram ainda lugar dialogos sobre a droga com regides e

parceiros chave, como os EUA, o CELAC, os Balcas Ocidentais e a Russia (a nivel técnico).
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Por fim, em 2014 a UE iniciou, em conjunto com 0s seus parceiros internacionais, 0s preparativos
para a sessdo extraordinaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre drogas (2016). Espera-se
que a sessdo, que tem lugar pela primeira vez em 18 anos, abra novas perspetivas para a gestao do
problema mundial das drogas no quadro das Convengdes das Nag¢des Unidas sobre drogas ja

existentes.

Tal como em muitas outras areas globais, o melhoramento da ligag@o entre a dimensao interna e a
dimensao externa da politica da UE foi objeto de reflexao e de agdo institucional e continuard a

sé-lo em 2015.

2.9. Aprovisionamento responsavel de minerais

Em 5 de margo de 2014, a AR e a Comissdo propuseram uma abordagem integrada da UE para
impedir que os lucros do comércio de minerais sejam utilizados no financiamento de conflitos
armados. O principal objetivo da abordagem ¢ facilitar as empresas o aprovisionamento responsavel
de estanho, tantalo, tungsténio e ouro, bem como favorecer a exploragdo e o comércio legitimos em

ou com zonas de conflito e de alto risco.

A abordagem integrada consiste numa comunicagdo conjunta da AR/Comissdo que apresenta a
abordagem geral abrangente de politica externa sobre a forma de tratar a questao da ligacao entre os
conflitos e a exploragdo e o comércio de minerais, e estabelece novos compromissos no que respeita
ao apoio ao Guia da OCDE sobre o dever de diligéncia para cadeias de aprovisionamento
responsavel de minerais provenientes de zonas de conflito e de alto risco e a sensibilizagdo e o
apoio da politica externa da UE, incluindo os instrumentos de desenvolvimento. A comunicacao
conjunta ¢ acompanhada por uma proposta da Comissdo para um regulamento que institui um
sistema da UE para auto certificacdo, no quadro do dever de diligéncia nas cadeias de

aprovisionamento, dos importadores responsaveis, com base no sistema da OCDE.

Em 23 de junho de 2014, o Conselho adotou conclusdes sobre a abordagem da Unido relativa ao
aprovisionamento responsavel de minerais. O Conselho salientou a necessidade de a Comissdo e a
Alta Representante continuarem a promover uma diplomacia forte, abrangente e coerente no que diz
respeito as matérias-primas, abordando o nexo entre seguranga ¢ desenvolvimento de uma forma

articulada e estratégica.
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2.10. Luta contra o terrorismo

A UE continuou plenamente empenhada na prevengao e combate ao terrorismo e na promogao do
Estado de direito e da justi¢a penal, sempre no respeito dos direitos humanos. Os objetivos
fundamentais da UE a nivel mundial continuam a ser o aprofundamento do consenso internacional e

a intensificacdo dos esfor¢os internacionais de luta contra o terrorismo.

Uma parte essencial da abordagem estratégica da UE ¢ a sensibilizagdo politica através de dialogos
politicos sobre a luta contra o terrorismo com muitos parceiros chave e organizagdes internacionais.
Estes didlogos s@o uma importante plataforma para abordar questdes cruciais (por exemplo,

em 2014 a questdo dos combatentes estrangeiros na Siria/Iraque). Em 2014, foram realizados
dialogos politicos especificos sobre a luta contra o terrorismo com o Reino da Ardbia Saudita, a
Turquia, o Canadd, a ONU, os EUA (cooperagdo na luta contra o terrorismo e combate ao
financiamento do terrorismo) e a Australia. As questdes relacionadas com o terrorismo sao
igualmente discutidas em diversas outras reunides de didlogo da UE, nomeadamente nos didlogos

sobre a politica externa e de seguranga.

Em 2014 a UE trabalhou sobre a forma de combater eficazmente, através de medidas concretas, a
ameaca que os combatentes estrangeiros constituem, tendo-o feito em conjunto com os EUA e com
todos os Estados-Membros. O terror brutal do EIIL/Daech tornou necessaria uma concentragao
ainda maior na situacdo na Siria e no Iraque. Tal conduziu a elaboragdo da estratégia
antiterrorista/combatentes estrangeiros relativamente a Siria e ao Iraque, que foi adotada pelo
Conselho em 20 de outubro. Esta estratégia ¢ uma parte essencial dos esforcos alargados da UE
para implementar a RCSNU 2178 sobre os Combatentes Estrangeiros e a luta contra o extremismo
violento. Em 2014, no ambito do préximo quadro financeiro 2014-2020, os Estados-Membros
acordaram também em aumentar em 400% a assisténcia especifica da UE (IEP) para a luta
antiterrorista em beneficio de paises terceiros. A assisténcia da UE para a luta antiterrorista
continuou a concentrar-se principalmente nas seguintes zonas: regiio da Asia Meridional, em
particular Paquistdo e Afeganistio; Sael, Nigéria e Magreb; Corno de Africa/Iémen, e na

implementagdo das normas das Nagdes Unidas em matéria de luta contra o terrorismo.
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A UE continuou a apoiar o papel fulcral das Na¢des Unidas na cooperacdo multilateral no combate
e prevencao do terrorismo. De uma forma geral, a Estratégia Global das Nagdes Unidas contra o
Terrorismo ¢€ parte integrante da abordagem antiterrorista da UE. A UE permanece em estreito
didlogo com uma série de agéncias das Na¢des Unidas sobre as questdes de combate ao terrorismo e
promove o papel essencial da ONU na cooperag@o multilateral no combate e prevencao do
terrorismo. A UE apoiou veementemente os esfor¢os do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas
relativamente a implementacao da Estratégia Mundial das Nagdes Unidas contra o Terrorismo (
apoio esse que foi salientado no 4.° exercicio de andlise da implementacao da Estratégia Mundial

das Nag¢des Unidas contra o Terrorismo em junho de 2014).

A UE continuou a apoiar ativamente o Forum Mundial Contra o Terrorismo (FMCT), tal como foi
assinalado durante a 5.7 reunido ministerial do FMCT, realizada em Nova lorque em setembro

de 2014.%°

A UE continuou a prestar apoio as trés institui¢des inspiradas no FMCT: O centro de exceléncia em
matéria de luta contra o extremismo violento (Hedayah), o Fundo Mundial para o Empenhamento e

a Resiliéncia das Comunidades e Instituto Internacional para a Justica e o Estado de Direito

No que respeita ao financiamento do terrorismo, a UE aprovou um programa especifico para
promover as capacidades da Unidade de Informagao Financeira (UIF) no Corno de Africa e no
[émen. Até dezembro de 2014, a UE tinha publicado 15 regulamentos de execugdo do regime de
sangodes relativo a Al Caida, que transpdem para o direito da UE as decisdes tomadas pelo Comité

de Sang¢des das Na¢des Unidas em relagdo a essa organizagao terrorista.

60 . .. . . C, .
Este ano, a reunido ministerial do FMCT preparou a reunido extraordinaria do Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas sobre combatentes estrangeiros € a luta contra o extremismo
violento presidida pelo Presidente Barack Obama, em 24 de setembro. A UE apoiou ainda o
langamento de um novo grupo de trabalho em 15/16 de dezembro de 2014, em Marraquexe,
sobre as questdes dos combatentes estrangeiros [copresidido pelos Paises Baixos e por
Marrocos], bem como os progressos de iniciativas do FMCT nos dominios da Luta contra o
Extremismo Violento ¢ do Estado de direito: o Conselho Internacional de Dire¢ao do Centro
de Exceléncia em matéria de luta contra o extremismo violento (Centro Hedayah em Abu
Dabi), o Instituto Internacional para a Justi¢a e o Estado de Direito e o Fundo Mundial para
o Empenhamento e a Resiliéncia das Comunidades. A UE apoia financeiramente estas
iniciativas e tornar-se-a parte dos respetivos Conselhos de Dire¢ao e Governacao. Os EUA e
a Turquia continuardo a exercer a copresidéncia do grupo de trabalho do FMCT para o
Corno de Africa.
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C. Contributo para uma ordem multilateral mais eficaz (ONU, CdE, OSCE,
G7/G8/G20)

1. Nacoes Unidas

O multilateralismo efetivo estd no cerne da politica externa da UE. Através das suas delegacoes
acreditadas junto de organismos das Nag¢des Unidas em Genebra, Paris, Nairobi, Nova lorque,
Roma e Viena, a UE desenvolveu uma so6lida cooperagdo com a ONU em toda a gama de acdo das

Nacgodes Unidas.

A UE e os seus Estados-Membros continuam a ser coletivamente o maior contribuinte financeiro
para o sistema da ONU. A soma das contribui¢des dos 28 Estados-Membros da UE ascende a 35 %
do or¢amento ordinario da ONU e 36,8 % dos or¢amentos de manutencao da paz da ONU. Além
disso, a UE e os seus Estados-Membros também fornecem cerca de metade de todas as

contribuic¢des voluntarias para fundos e programas da ONU.

Em junho de 2014, o Conselho adotou as Prioridades da UE para a 69.* sessdo da AGNU®', em
consonancia com as prioridades da UE a médio prazo nas Nagdes Unidas (2012-2015), que
preveem uma agao dirigida e coordenada da UE, com base em cinco temas principais: paz e
seguranca, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos, reforco da ONU e questoes
humanitarias. Os Estados-Membros da UE continuardo a procurar uma gestao eficiente e eficaz da

. . , 2
ONU e dos seus recursos financeiros, bem como a promover reformas em diversas areas.®

61 Prioridades da UE para a 69.* sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas

(doc. 10856/14).

Em 2 de abril de 2014, o Parlamento Europeu adotou a sua recomendagdo ao Conselho
referente a 69.% sessao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas. A Recomendagao esta
estruturada em torno dos seguintes temas: direitos humanos, democracia e Estado de direito,
paz e seguranga, responsabilidade de proteger, mulheres e criangas, agenda de desenvolvimento
p6s-2015, e de outras questdes, que incluem a privacidade na era digital, o tratado sobre o
Comércio de Armas, a UE na ONU e as alteracdes climaticas (Recomendacao do
Parlamento Europeu ao Conselho, de 2 de abril de 2014, referente a 69.* sessdo da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (doc. 2014/2017(INI), P 7 _TA (2014) 0259).

62
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Na sequéncia da uma resolugdo aprovada em 3 de maio de 2011 (que ndo alterou o estatuto da UE
como observador), os representantes da UE na acecao do Tratado de Lisboa puderam usar da
palavra na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Estdo em curso os trabalhos para reforcar os

direitos de participa¢do da UE em vdrias organizagdes internacionais.

O Presidente do Conselho Europeu representou a UE no debate geral, na abertura anual da
Assembleia Geral em setembro, ¢ interveio ainda na Cimeira do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas sobre os combatentes estrangeiros, em 24 de setembro de 2014. Em fevereiro de 2014, apos
uma reunido de informagdo com a AR, o Conselho de Seguranga congratulou-se formalmente com a
estreita cooperacgdo entre a ONU e a UE numa declaragdo presidencial. A UE e a ONU estdo a
cooperar com €xito em muitas situagdes de crise, o que ¢ impulsionado pelo didlogo bianual de alto

nivel no Comité Diretor UE-ONU da Gestdo de Crises.

2. Paze Seguranca

A UE e as Nagoes Unidas sdo parceiros essenciais no dominio da paz e da seguranga. O Conselho
de Seguranca das Na¢des Unidas sublinhou este aspeto em 14 de fevereiro de 2014, quando, numa
declaracao presidencial adotada por consenso, se congratulou com a estreita cooperagdo entre as

Nagoes Unidas e a Unido Europeia e incentivou ambas as organizagdes a reforcarem ainda mais as

suas relagdes institucionais e a sua parceria estratégica.
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A estreita cooperagdo estratégica na manutenc¢do da paz e da seguranga internacionais foi alargada
para abranger todo o ciclo de conflito, desde a preven¢ao a consolidagdo da paz apods o conflito. Os
Estados-Membros da UE contribuem atualmente com 37 % do or¢amento de manutengdo da paz,
bem como com 8 % do pessoal que participa em operagdes da ONU de manutengdo da paz. O
desenvolvimento da politica comum de seguranca e defesa da UE (PCSD) permitiu uma cooperacao
significativa e crescente UE-ONU em matéria de gestao de crises civis ¢ militares, por exemplo ao
largo da costa da Somalia (Atalanta), no Kosovo (EULEX), no Mali (EUTM Mali) e na Republica
Centro-Africana (EUFOR RCA), e continua a ser uma parte importante da nossa parceria global.
Reforgar o apoio da UE as operagdes da ONU de manutengdo da paz ¢ uma das prioridades da UE
com base no plano de agdo de julho de 2012. Através do seu importante papel de desenvolvimento a
nivel de pais para a consolidacao da paz, bem como das suas atividades a mais longo prazo de
consolidacdo da paz em situagdes de pos-conflito, a UE desempenha uma fungdo ativa no ambito da
Comissao das Nagdes Unidas para a Consolidac¢ao da Paz e de todas as suas formagdes referentes a

paises especificos.

A UE continuou a apoiar o desenvolvimento ¢ a aplica¢ao do conceito de "responsabilidade de
proteger" e apoia a inclusdo deste ponto na ordem do dia formal da AGNU em 2015, tal como
proposto pelo Secretario-Geral da ONU no seu relatorio sobre a responsabilidade de proteger,

de julho de 2014.

3. O desenvolvimento humano, economico e social e a agenda de

desenvolvimento pos-2015

Em 2014, as questdes de desenvolvimento foram ainda mais cruciais do que nos anos anteriores. A
UE intensificou os seus esforgos para alcangar, até 2015, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), como ponto de partida para a futura agenda p6s-2015. A UE trabalhou no sentido
de um unico quadro abrangente para o periodo pds-2015 que reconheca que a erradicacio da

pobreza e o desenvolvimento sustentavel se reforcam mutuamente.
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A fim de aumentar o seu impacto sobre a eliminacdo da pobreza extrema e de ajudar os paises
parceiros a alcancarem plenamente os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a Unido Europeia
aplicou uma metodologia nova e transparente de atribuicao de recursos, que aumentou a
percentagem do apoio aos paises que mais necessitam, incluindo os Estados frageis, enquanto 16
paises grandes e mais avangados foram excluidos da ajuda bilateral. Os dominios de cooperagao
foram escolhidos de entre as areas prioritarias da "Agenda para a Mudanga", nomeadamente os
direitos humanos, a democracia e outros elementos essenciais de boa governagado e de crescimento
inclusivo e sustentavel. A programacgdo conjunta com os Estados-Membros da UE e outros doadores

estd a ser realizada em mais de 40 paises.

A UE e a ONU sao hoje parceiros estreitos que trabalham conjuntamente em mais de 100 paises em
dominios como o desenvolvimento rural e econdémico, os servigos nos setores da agua e do
saneamento basico, o acesso a satde publica, as questdes em matéria de emprego e trabalho digno,

0 acesso a ensino e a reconstrucao pos-conflito.

Os fundos de cooperagao para o desenvolvimento apoiaram os esfor¢os da ONU nos dominios da
governagao democratica, assisténcia eleitoral, prevencao de conflitos e recuperagdo pos-conflito,
direitos humanos, igualdade de género e altera¢des climaticas. Outros importantes setores
prioritarios de cooperagdo com as Nagdes Unidas s3o a seguranca alimentar e a nutri¢do € o

desenvolvimento rural, o apoio ao ensino e a saude, e os refugiados.

Em maio de 2014, a Comissao apresentou a sua Comunica¢ao "Refor¢o do papel do setor privado
no crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em desenvolvimento", que reconhecia este fator
como fonte de emprego na luta contra a pobreza e, por conseguinte, também o seu impacto na
situacdo securitaria destes paises, e advogava um maior empenhamento da UE na cooperagdo para o

desenvolvimento.

Em julho de 2014, o Grupo de Trabalho Aberto para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) aprovou a sua proposta de objetivos e metas para os ODS.
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O Comité Intergovernamental de Peritos para o Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel
(ICESDF) adotou o seu relatorio no inicio de agosto de 2014.Com base nestes e noutros
contributos, o Secretario-Geral das Nacgdes Unidas publicou o seu relatério de sintese intitulado "O
caminho para a dignidade até 2030: erradicar a pobreza, transformar todas as vidas e proteger o

planeta"®

em janeiro de 2015. Este ano, o debate geral da Assembleia Geral da ONU, em setembro,
teve como tema: "Formular e implementar uma agenda de desenvolvimento p6s-2015

transformadora".

A proxima fase de negociagdes intergovernamentais comegara no inicio de 2015, tendo em vista
chegar a acordo na Cimeira de setembro de 2015 sobre um quadro abrangente pds-2015, que inclua
os novos ODS e que devera abordar as questdes da erradica¢dao da pobreza e do desenvolvimento

sustentavel nas suas trés dimensodes (econdmica, social e ambiental / alteragdes climaticas).

Em dezembro de 2014, o Conselho adotou conclusdes que constituem a base para a posi¢ao da UE
nas proximas negociagdes internacionais nas Nag¢des Unidas que serdo concluidas na

. . 4
cimeira de setembro.®

4. Cooperacio com os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP)

Foi instituido o 11.° FED, instrumento financeiro que abrange a cooperacao para o desenvolvimento

com os paises ACP at¢ 2020.

Os programas indicativos nacionais e regionais, bem como o programa intra-ACP, estdo em
processo de negociagdo, aprovagao e assinatura pela UE e pelos paises parceiros ACP. Ja foram
assinados mais de 50% dos programas indicativos nacionais em 2014, e os restantes sé-lo-ao

em 2015.

% Doc. 69/700
64 O Parlamento Europeu adotou em 25 de novembro de 2014 uma resolugdo sobre a UE e o
quadro de desenvolvimento global apds 2015 (2014/2143(INI)).

10549/15 ifsfice 191
DGC1 LIMITE PT


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/700&Lang=E

5. G7/G20

A Comissao e o Presidente do Conselho Europeu participaram em diversas cimeiras e reunides do

G7 e do G20 durante o ano de 2014.

As conversacdes no ambito do G7 foram em 2014 em grande medida dominadas pela resposta a
crise na Ucrania e pelas relagdes com a Russia. Foi também debatida neste contexto uma agenda
positiva que vise o desanuviamento com a Russia e a estabilizacdo da Ucrania. Outras reflexdes
deste grupo incidiram sobre o crescimento mundial e a forma de combater o elevado nivel de
desemprego, as questdes comerciais e a relagdo entre as alteragdes climaticas e a seguranga
energética. Os dirigentes sublinharam ainda o seu compromisso em relagao aos esforcos
internacionais de luta contra as altera¢des climaticas, no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nag¢des

Unidas sobre Alteragdes Climaticas, e as questdes de desenvolvimento, através da agenda p6s-2015.

A UE apoia plenamente os trabalhos do Grupo Roma/Lyon do G7%°, como parte dos esforgos da UE
para implementar a Resolug¢do 2178 do CSNU e a estratégia antiterrorista da UE para a Siria e o
Iraque, com especial destaque para os combatentes estrangeiros, adotada pelo Conselho

em 20 de outubro de 2014.

A UE congratulou-se com os resultados da Cimeira do G20 em Brisbane, que teve por objetivo
colocar a economia mundial na via do crescimento sustentavel. A Cimeira do G20 aprovou o Plano
de Acao de Brisbane para o Crescimento ¢ o Emprego, tendo dado grande realce ao investimento.

O G20 também reafirmou o seu compromisso no sentido de uma fiscalidade mais justa e deu um
novo impulso a regulamentagdo financeira, a agdo climatica global e ao comércio aberto inserido no
sistema de comércio multilateral. Por ultimo, o G20 registou progressos em matéria de luta contra a
corrupg¢ao, energia e sustentabilidade, desenvolvimento e reforma das institui¢des econémicas

internacionais.

65 O Grupo Roma/Lyon do G7 ocupa-se da luta contra o terrorismo e a criminalidade

organizada.
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6. Conselho da Europa (CdE)

A UE continuou a colaborar ativamente com o Conselho da Europa em conformidade com o
Memorando de Entendimento entre as duas organizagdes assinado em 2007, nomeadamente no que
respeita a politica europeia de vizinhanga e aos Balcas Ocidentais. Em 2014, os trabalhos do CdE
centraram-se em grande parte na Ucrania. O CdE colocou a disposi¢ao da Ucrania os seus
conhecimentos especializados sobre questoes essenciais relativas a reformas juridicas,
constitucionais e eleitorais, bem como em matéria de direitos humanos. Continuou também a
cooperar com a UE no Sul do Mediterraneo e na Asia Central, no quadro da estratégia do Conselho

da Europa para a cooperacdo com os seus vizinhos.

Os programas conjuntos UE-Conselho da Europa continuam a ser um elemento fundamental da
nossa cooperacdo. Em 2014, a UE e o CdE trabalharam em conjunto para estabelecer novas
modalidades de cooperagao através de projetos, prevendo uma perspetiva de cooperagdo a mais
longo prazo e uma defini¢do mais precisa dos objetivos e resultados. Em 1 de abril de 2014, o
Secretario-Geral Thorbjern Jagland e o Comissario Stefan Fiile assinaram uma declaragdo de

intengdes para confirmar esta orientagao.

7. Organizacao para a Seguranca e a Cooperac¢iao na Europa

A agenda da OSCE em 2014 foi marcada pela crise na Ucrania e na regido circundante. O conflito
veio evidenciar que a organizacao continua a ser Util, mas demonstrou também as suas limitagdes
politicas e operacionais. A Russia violou principios essenciais da OSCE e impediu a OSCE de
assumir plenamente o seu papel na aplicagdo dos acordos de Minsk, em particular no que diz
respeito a vigilancia das fronteiras. Ao mesmo tempo, a OSCE demonstrou a sua importancia
enquanto Unico ator internacional e imparcial no terreno na zona de conflito na Ucrania, e enquanto
principal instancia de didlogo entre as diferentes partes ao longo da crise. A UE congratulou-se com
os consideraveis esfor¢os envidados em 2014 pela presidéncia em exercicio suiga da OSCE para

resolver a situagao de crise.
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A UE, cujos Estados-Membros representam cerca de metade dos Estados participantes na OSCE e
contribuem com 70 % do orgamento da organizagdo, continuou a apoiar o trabalho da OSCE em
todas as suas trés dimensdes (politico-militar, econdémico-ambiental e humana), bem como entre
elas. A Unido continuou a defender e a promover os compromissos e principios da OSCE face aos
multiplos desafios, como as agdes da Russia na Ucrania ou a deterioracdo da situagdo dos direitos

humanos em partes do Sul do Caucaso e da Asia Central.

No que se refere a crise na Ucrania e na regido circundante, a UE prestou consideravel apoio
politico, financeiro e em espécie as diferentes atividades da OSCE, nomeadamente a Missao
Especial de Observacao (MEO, a Missao de Observacao da OSCE junto de dois postos fronteirigos
de controlo russos, e as Missoes de Observagao Eleitoral do Gabinete da OCDE das Instituigdes
Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) para as elei¢des presidenciais e parlamentares
antecipadas na Ucrania. A MEO ¢ a maior operagdo no terreno da OSCE dos ultimos anos e tem
sido obrigada a funcionar em circunstancias cada vez mais dificeis. A UE apoiou o seu alargamento
para 500 observadores até janeiro de 2015 ¢ os Estados-Membros da UE contribuiram com mais

de 70 % do pessoal da missdo. Para além das contribui¢des dos seus Estados-Membros, a Unido
disponibilizou 7 milhdes de euros de fundos extraorgamentais 8 MEO através do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz (IEP), bem como 4 veiculos blindados e 40 veiculos nao blindados. A UE
também deu um forte apoio politico ao Grupo de Contacto trilateral, composto por representantes

da Presidéncia em exercicio da OSCE, da Ucrania e da Russia.
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Em resposta a crise na Ucrania, a UE apoiou uma utiliza¢@o alargada dos instrumentos politico-
-militares da OSCE, nomeadamente o documento de Viena. Foi realizado um ntimero significativo
de medidas de verificagdo, tanto no que respeita a Ucrania como a Russia, com a participagdo ativa
dos Estados-Membros da UE, numa tentativa de dissipar as preocupagdes sobre as atividades
inabituais de tropas russas junto da fronteira com a Ucrania. No entanto, obteve-se um impacto
reduzido em termos de desanuviamento devido a divergéncia de interesses em matéria de seguranga
e a falta de vontade politica da Russia para cumprir os seus compromissos em matéria de medidas
de criacdo de confianca e de seguranca, ndo s quanto a letra, mas também quanto ao espirito. Por
conseguinte, a UE continuard a promover a plena aplicacdo e modernizagdo do Documento de
Viena, com vista a refor¢ar o papel da OSCE na criagdo de confianca e de seguranga, na redugao

dos riscos e na prevengao de conflitos.

A crise na Ucrania e na regido também afetou os conflitos que perduram no espago da OSCE.
Apesar dos desafios, a UE continuou a empenhar-se ativamente na resolugdo destes conflitos,
nomeadamente através das conversagdes para a resolucao da questdo da Transnistria e dos Debates
Internacionais de Genebra sobre as consequéncias do conflito de 2008 na Geodrgia, em que ¢
participante. Continuou também a apoiar os esfor¢os desenvolvidos no sentido de se avangar na
resolugdo do conflito do Nagorno-Karabakh. A UE contribui com um financiamento significativo

para a instauragdo de um clima de confianga entre as partes em cada um destes conflitos.

A UE continuou a atribuir grande importancia a aplicagdo integral dos compromissos relativos a
dimensao humana, em particular no dominio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Neste contexto, a Unido salientou nomeadamente o importante papel das instituicdes autonomas da
OSCE (o ODIHR, o Representante para a liberdade dos média e o Alto Comissario para as minorias

nacionais).
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Prosseguiu o desenvolvimento da cooperagdo com a OSCE nos dominios da resposta as ameagas
transnacionais, incluindo as questdes relacionadas com a luta antiterrorista, a gestdo das fronteiras e
a ciberseguranca. A UE continuou também a apoiar o trabalho das missdes da OSCE no terreno,
nomeadamente nos Balcis Ocidentais, no Sul do Caucaso e na Asia Central. A UE continuou a
prestar apoio financeiro significativo a iniciativa de seguranga comunitaria no Quirguistao através

do Instrumento para a Estabilidade ¢ a Paz.

O Conselho Ministerial anual que teve lugar em 4 ¢ 5 de dezembro de 2014 em Basileia foi
dominado pela crise na Ucrania e na regido. Embora ndo tenha sido possivel alcangar um consenso
quanto a uma declaragdo sobre a crise, os debates confirmaram o papel da OSCE enquanto principal
forum para as questdes de seguranca europeia. A reunido ministerial demonstrou também a
existéncia de um acordo entre a grande maioria dos Estados participantes na luta contra as agcdes da
Russia na Ucrania e na regido e na defesa dos principios basicos da Ata Final de Helsinquia,
nomeadamente a inviolabilidade das fronteiras. Os ministros abordaram igualmente o futuro da
ordem europeia em matéria de seguranga. Embora o processo Helsinquia +40 (tentativa de revigorar
a OSCE no periodo que antecede a comemoragao do 40.° aniversario da assinatura da Ata Final de
Helsinquia, em 1975) ndo tenha praticamente registado progressos em 2014, os ministros
concordaram em prosseguir o processo tendo em vista esse aniversario. A Presidéncia Sui¢a — em
cooperagdo com as futuras Presidéncias sérvia (2015) e alema (2016) — criou ainda um painel de

personalidades eminentes sobre o futuro da seguranga europeia.
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D. Apoio a democracia, direitos humanos, direito internacional humanitario e
estado de direito

1. Promocao dos direitos humanos, do direito internacional humanitario, da

democracia e do Estado de direito

Em 2014, a UE continuou a promover o respeito pelos direitos humanos em todo o mundo ¢ a
defender o cumprimento do direito internacional humanitario. O Quadro Estratégico e o Plano de
Acao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia, adotados em junho de 2012, continuaram a
ser os documentos de referéncia da politica externa da UE neste dominio, definindo os principios
orientadores ¢ as principais prioridades da acdo da UE. Estes documentos destinam-se a melhorar a
eficacia e a coeréncia da politica da UE em matéria de direitos humanos e a colocar os direitos

humanos ¢ a democracia no centro da agao externa da Unido.

Visto o plano de agdo expirar no final do ano, durante o periodo de referéncia o Servigo Europeu
para a A¢do Externa (SEAE) deu inicio a um amplo processo de consulta com outras institui¢des da
UE (Comissao, Conselho e Estados-Membros, Parlamento Europeu) e partes interessadas
pertinentes (incluindo nomeadamente organizagdes da sociedade civil e instituicdes académicas),

com vista a preparar um plano de agdo completamente renovado, a adotar no inicio de 2015.
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2. Os direitos humanos nas politicas da UE

Em 2014, o Representante Especial da UE para os Direitos Humanos, Stavros Lambrinidis,
completou o segundo ano do seu mandato. A sua tarefa principal, tal como definido no mandato,
continuou a ser reforgar a coeréncia, a eficacia e a visibilidade dos direitos humanos na politica
externa da UE. Para este efeito, procurou reforcar o didlogo sobre direitos humanos com os paises
estratégicos, nomeadamente através de visitas aos Estados Unidos, Brasil e México; desenvolver
relacdes com o0s paises em transicao e os parceiros regionais, incluindo Mianmar, o Paquistdo e o
Egito; reforcar a visibilidade e a participagdo da UE nos mecanismos que se ocupam dos direitos
humanos a nivel multilateral e regional; e cooperar com a sociedade civil, fortalecendo-a. O REUE
procurou também promover as principais prioridades da UE, em especial as que estdo presentes nas
diretrizes da UE em matéria de direitos humanos e outras questdes, como, por exemplo, a liberdade
de expressdo em linha ou fora de linha, os direitos humanos das mulheres, a abordagem do
desenvolvimento fundada nos direitos humanos, a aboli¢do da pena de morte e empresas e direitos

humanos.

O SEAE procurou igualmente simplificar os seus mecanismos e procedimentos internos, a fim de
tornar mais eficaz a sua acdo em matéria de direitos humanos. O Grupo dos Direitos do Homem
(COHOM), do Conselho, responsavel por todos os aspetos ligados aos direitos humanos das
relagdes externas da Unido Europeia, adotou as prioridades estratégicas anuais da UE nos foruns de
direitos humanos da ONU, o que contribuiu para o éxito dos esfor¢os desenvolvidos pela UE no
quadro das Nagdes Unidas. Gragas aos esfor¢cos concertados das delegagdes da UE, chefes de
missao, institui¢des e servigos da UE e Estados-Membros, foram aprovadas pelo Comité Politico e
de Seguranca (CPS) 132 estratégias por pais em matéria de direitos humanos. A execugdo das
estratégias por pais em matéria de direitos humanos levou a uma colabora¢ao mais intensa entre as
delegagdes da UE e as embaixadas dos Estados-Membros em relagdo aos direitos humanos e

contribuiu para estruturar melhor e aumentar a coeréncia dos didlogos sobre os direitos humanos.
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Em 2014, a UE realizou consultas e didlogos formais sobre direitos humanos com 37 paises
parceiros e agrupamentos regionais, incluindo, pela primeira vez, um didlogo sobre direitos
humanos com Mianmar/Birmania. Além disso, muitos dos 79 Estados da Africa, das Caraibas e do
Pacifico que sdo partes no Acordo de Cotonu iniciaram um didlogo com a UE. O didlogo sobre
direitos humanos com a Russia foi suspenso, € o didlogo com o Azerbaijao adiado. A UE
prosseguiu os seus esfor¢os para aumentar o impacto ¢ a eficacia dos didlogos, por exemplo
estabelecendo ligagdes entre estes € outros instrumentos de politica, desenvolvendo mecanismos de
acompanhamento e abordando casos particulares no decurso dos debates. A maior parte dos
dialogos sobre direitos humanos foi precedida de reunides de consulta com as organizagdes da
sociedade civil, em Bruxelas e nos paises interessados, e seguida de reunides de informagao. A UE
emitiu declaragdes sobre os direitos humanos formuladas pela AR/VP ou pelo seu porta-voz. Foram

também realizadas diligéncias confidenciais durante o ano.

O SEAE organizou regularmente sessdes de formagao sobre os direitos humanos e democracia,
sobre temas como a ndo discriminagdo (liberdade de expressao, liberdade de religido ou de
convicgao, direitos das pessoas com deficiéncia e direitos das pessoas LGBTI), os direitos
econdmicos, sociais e culturais, as empresas e os direitos humanos, a igualdade de género, os
direitos das criancgas, o apoio a democracia e a observagao de elei¢des, os direitos humanos no
contexto da ONU, e os direitos humanos no contexto do Conselho da Europa. Foi ainda langado um
levantamento dos programas de formagao organizados pelos Estados-Membros no dominio dos
direitos humanos, com vista a recolher boas praticas e explorar sinergias. Para o efeito, foi decidido,
em setembro, criar nos Estados-Membros da UE uma rede informal de pontos de contacto para a
formag¢do em direitos humanos e democracia. Até ao final de 2014, todas as delegacdes da UE em
paises terceiros e as missdes e operagdes da PCSD tinham nomeado os pontos de contacto para os

direitos humanos e/ou questdes de género.
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Em 2014, foram reforgcados os esfor¢os para dar resposta aos problemas de coeréncia e coesdo entre
as politicas interna e externa da UE em matéria de direitos humanos. Este aspeto foi igualmente
objeto de conclusoes especificas adotadas em junho pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos),
nas quais o Conselho reconhece a importancia da coeréncia para a credibilidade da UE, que s6 pode
ser conseguida se a UE der o exemplo no dominio dos direitos humanos. Em 2014, a Comissao
Europeia continuou empenhada em introduzir os direitos humanos nas suas avaliagdes de impacto
das propostas no dominio da agdo externa da UE, e comegou a desenvolver orientagdes especificas

sobre a andlise da avaliacdo de impacto dos direitos humanos nos acordos de comércio.

3. Por em pratica as prioridades da UE em matéria de direitos humanos

Ao longo de 2014, a UE centrou-se em desafios tematicos especificos em matéria de direitos
humanos, tanto no que diz respeito aos direitos civis e politicos como aos direitos econémicos,

sociais e culturais.

A UE desempenhou um papel ativo na promogao do direito de associacio e de reuniiio pacifica,
através de declaragdes publicas e no quadro das relacdes bilaterais da UE com paises terceiros, €
através de consultas e didlogos sobre direitos humanos com parceiros animados do mesmo espirito
em termos de intercAmbio sobre atividades e boas praticas. Em setembro de 2014, a UE organizou
um evento a margem da Reunido da OSCE para a Implementacdo da Dimensdo Humana, a fim de
examinar com a sociedade civil as recentes evolucdes no exercicio da liberdade de reunido pacifica

no espago da OSCE.

Na reunido do Conselho dos Direitos do Homem das Na¢des Unidas, ao longo de todo o ano e
durante a reunido da Terceira Comissdo da Assembleia Geral da ONU em outubro, a UE sublinhou
a importancia do trabalho das organizacées da sociedade civil e dos defensores dos direitos
humanos (DDH) e manifestou a sua preocupacdo com o espaco cada vez mais reduzido para a
sociedade civil em muitos paises, as crescentes restri¢cdes impostas a organizagdes nao
governamentais e o assédio e graves violagdes dos direitos humanos infligidos a ativistas. O
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos ¢ um instrumento financeiro
essencial para apoiar as organizagdes da sociedade civil ativas no dominio dos direitos humanos e

os defensores dos direitos humanos, nomeadamente jornalistas e bloguistas.
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Os Ministros dos Negocios Estrangeiros da UE reiteraram o empenho da UE sobre os defensores
dos direitos humanos em conclusdes do Conselho, que foram adotadas em junho para assinalar o
décimo aniversario da adogao das orientacdes da UE sobre os defensores dos direitos humanos. O
Conselho sublinhou o papel particularmente importante das mulheres defensoras dos direitos
humanos e dos defensores dos direitos humanos provenientes de grupos vulneraveis e
marginalizados. Em maio, as delegac¢des da UE receberam indicagdes pormenorizadas sobre a
aplicacdo das orientacgoes relativas aos defensores dos direitos humanos, estabelecendo as melhores
praticas para o tratamento de cada caso. Ao longo do ano, as delega¢des da UE trabalharam
ativamente na prote¢ao dos defensores dos direitos humanos que sofrem em muitos paises uma
pressdo cada vez maior por parte das autoridades e de intervenientes ndo estatais. Os diplomatas da
UE monitorizaram a realiza¢do de julgamentos, visitaram ativistas detidos e emitiram declaragdes

sobre casos individuais.

O quadro estratégico da UE para os direitos humanos e a democracia sublinha a determinagao da
UE de continuar a promover a liberdade de opinido e de expressao em linha ou fora de linha,
uma vez que a democracia ndo pode existir sem estes direitos. Em 12 de maio de 2014, a UE adotou
as diretrizes da UE sobre a liberdade de expressdo "em linha" e "fora de linha" em matéria de
direitos humanos. Com base nos instrumentos e documentos existentes, aquelas diretrizes recordam
os principios fundamentais e definem claramente prioridades e instrumentos para que as delegagoes
da UE e as embaixadas dos Estados-Membros, bem como as institui¢des da UE, possam promover e
defender da melhor forma este direito. A UE condenou repetidamente os ataques contra jornalistas e
bloguistas através de declaragdes publicas e no quadro das relagdes bilaterais. A UE acompanhou
de perto o trabalho da Coligagdo para a Liberdade em Linha (Freedom Online Coalition), e apoiou
ativamente a resolug¢do do Conselho dos Direitos do Homem da ONU sobre a seguranga dos
jornalistas, a Resolucao da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas sobre "o direito a privacidade na
era digital" e a resolucdo sobre "os direitos humanos e a Internet", adotada pela segunda pelo
Conselho dos Direitos do Homem da ONU no verdo de 2014. O Férum anual UE-ONG de 2014
sobre Direitos Humanos, realizado em 4/5 de dezembro de 2014, consagrado a protecdo e a
promocao da liberdade de expressao, teve a participacdo de mais de 200 representantes de ONG de

todo o mundo.
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A UE reafirmou a sua oposicio a pena de morte ¢ utilizou todos os meios diplomaticos ao seu
dispor para fazer avangar a causa da sua aboli¢do a escala mundial, em sintonia com as diretrizes
pertinentes da UE. Utilizando intensivamente a sua capacidade de influéncia, a UE participou
ativamente na alianga inter-regional a favor da Resolugdo da Assembleia Geral da ONU
recentemente adotada em dezembro, que reitera o apelo ao estabelecimento de uma moratoria sobre
a aplicagdo da pena de morte. Gragas aos esfor¢os da UE, a resolucdo foi adotada com um niimero
sem precedentes de 117 votos a favor, 37 votos contra e 34 abstencdes, em comparagdo com

resolucdes semelhantes em anos anteriores.

A UE celebrou o 30.° aniversario da Convencao contra a Tortura, tendo continuado a aplicar as
diretrizes sobre a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Incentivou todos os paises a ratificarem e aplicarem a Convengao e o seu Protocolo Facultativo e
abordou alguns casos especificos de tortura e maus tratos nos seus didlogos sobre direitos humanos
com paises terceiros, bem como durante as visitas aos paises. Em dezembro foi organizado um
evento em Bruxelas, com a finalidade de aumentar a sensibilizag¢ao para o 30.° aniversario e a

refletir sobre o caminho a seguir a fim de assegurar a mais ampla aplicagao possivel da Convencgao.

Este ano a UE celebrou o 25.° aniversario da Conveng¢ao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da
Criancga. Para assinalar este aniversario e o compromisso da UE para com as criangas no ambito
das politicas interna e externa, o Conselho (Justica e Assuntos Internos) adotou em dezembro
conclusdes sobre a promogao e protecao dos direitos das criangas. A UE apoiou ativamente a
campanha "Criangas, ndo Soldados" uma iniciativa conjunta do Representante Especial da ONU
para as criangas e os conflitos armados e da UNICEF, que visa prevenir o recrutamento e por
definitivamente termo a utilizacdo de criangas pelas forcas armadas governamentais em conflitos,
até 2016. Em conformidade com a Convengao n.° 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho
infantil, a UE defendeu a criagdo de listas de trabalhos de alto risco em 33 paises da Africa
subsariana e da Europa/Asia Central. Durante os didlogos sobre direitos humanos com

determinados paises foi dada particular énfase ao trabalho infantil.

10549/15 ifsfice 202
DGC1 LIMITE PT



A protecdo dos direitos das mulheres e a luta contra a violéncia com base no género continuou a
constituir uma prioridade da agenda da UE. Estas questdes foram integradas de forma sistematica
nos programas da UE e foram incluidas em mensagens publicas e nos didlogos com os governos, as
organizagdes regionais e a sociedade civil. O apoio as mulheres defensoras dos direitos humanos e
as organizagdes de mulheres foi também uma prioridade. As Nagdes Unidas continuaram a ser a
principal plataforma onde a UE promove as suas prioridades estratégicas no dominio da igualdade
entre homens e mulheres. Por exemplo, a UE teve um papel importante nas negociacdes das
Conclusdes adotadas pela Comissao das Nagdes Unidas sobre a Condi¢do da Mulher. A UE e a
agéncia ONU Mulheres continuaram a implementar o seu Memorando de Entendimento conjunto
de 2012. Obtiveram-se éxitos fundamentais em matéria de comunicagao, dialogo politico e
sensibilizac¢do, formacao e planeamento de programas conjuntos entre a UE e a ONU Mulheres.
Neste contexto, realizou-se em Bruxelas, em novembro de 2014, a Conferéncia "Spring Forward for
Women", que reuniu mulheres deputadas da regido dos Estados arabes e membros do Parlamento
Europeu. No que se refere a violéncia sexual em situa¢des de conflito, a UE participou ativamente
na Cimeira Mundial em junho de 2014, em Londres, e assumiu o compromisso de avangar com
acdes praticas nos dominios dos direitos humanos, da prevencao de conflitos, da gestdo de crises, da
mediacdo e da assisténcia humanitaria. Durante a Cimeira das Raparigas (Girl Summit) realizada
em julho, a UE comprometeu-se a disponibilizar mais de 100 milhdes de euros nos proximos

sete anos para a igualdade de género e o bem-estar das criangas, o que inclui também projetos
concretos destinados a por termo a mutilagao genital feminina (MGF) e ao casamento infantil,

precoce e forgado.
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No que diz respeito ao exercicio dos direitos humanos por parte de pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transsexuais e intersexuais (LGBTI), a UE manteve um didlogo com varios paises e
empreendeu, sempre que necessario, diligéncias diplomaticas, nomeadamente em Africa e na Asia
Central, para convidar os paises a reverem ou revogarem a legislagdo discriminatdria contra as
pessoas LGBTI ou que infrinja disposi¢des ndo discriminatdrias acordadas a nivel internacional.
Além disso, a UE defendeu os direitos das pessoas LGBTI nos didlogos pertinentes sobre direitos
humanos e prestou apoio aos defensores dos direitos humanos das pessoas LGBTI e as ONG que
implementam projetos destinados a combater a discriminacdo contra as pessoas LGBTI através do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH). A UE participou
ativamente nos esfor¢os desenvolvidos no plano multilateral, especialmente no quadro da ONU,
para combater a discriminagdo, inclusive com base na orientacao sexual ou na identidade de género.
No Conselho dos Direitos do Homem (CDH), em Genebra, a UE contribuiu ativamente e com €xito
para a adocdo da resolucdo sobre direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género

("SOGI"), em setembro.

Um ano apo6s a adogao das diretrizes da UE sobre a liberdade de religiao ou de convic¢ao, a UE
continuou a centrar a sua aten¢ao nesta liberdade fundamental que ¢ cada vez mais posta em causa

em todo o mundo.

A UE ficou particularmente consternada com as atrocidades e violagdes dos direitos humanos
fundamentais, nomeadamente, por exemplo, no Iraque e na Siria, em especial as cometidas contra

as pessoas que pertencem a minorias religiosas especificas e a grupos vulneraveis.

Sublinhou a necessidade de salvaguardar o carater multiétnico e multirreligioso desses paises. Nos
foruns multilaterais, a UE centrou-se na consolidacao das resolucdes das Nagoes Unidas sobre a
liberdade de religido ou de convicgao, tanto no Conselho dos Direitos do Homem como na
Assembleia Geral. Na reunido do CDH de margo de 2014, a resolugao liderada pela UE sobre a

liberdade de religido ou de convic¢ao foi adotada mais uma vez por consenso.
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A UE contribuiu para a promogao e a protecao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias,
unindo for¢as com as Na¢des Unidas e outras organizagdes internacionais e multilaterais, tais como
a OSCE e o Conselho da Europa. Em setembro de 2014, teve lugar em Nova lorque a primeira
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre os Povos Indigenas, realizada como sessdo plenaria
de alto nivel da Assembleia Geral. A UE desempenhou um papel ativo nos preparativos da
Conferéncia através do apoio a participagdo plena e efetiva de povos indigenas e contribuindo de
forma coordenada para a adogao, por consenso, de um documento final. A UE também organizou
um evento paralelo sobre a monitoriza¢do dos direitos dos povos indigenas. Com base nos
resultados da Conferéncia, a UE iniciou trabalhos relativos a uma politica reforcada da UE sobre os

povos indigenas, tal como previsto pelo Plano de Agao para os Direitos Humanos.

Na sua ag¢do tanto interna como externa, a Unido Europeia estd empenhada em promover os direitos
das pessoas com deficiéncia, em conformidade com a Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), na qual a UE ¢ parte. Em 2014, a Comissao
Europeia elaborou o primeiro relatorio da UE, como exigido nos termos da CDPD e apresentou-o a
ONU para analise. O relatorio descreve a forma como a UE tem vindo a aplicar a CDPD através de

legislacdo, medidas estratégicas e instrumentos de financiamento.

Como defensora do carater universal, indivisivel, interdependente e interligado de todos os direitos
humanos, a UE considera que os direitos econémicos, sociais e culturais sdo parte integrante da
sua politica externa em matéria de direitos humanos. Durante o ano, a UE acompanhou com atengao
redobrada este dominio durante os dialogos sobre direitos humanos com os principais paises
parceiros. A nivel multilateral, a UE apoiou ativamente e cooperou com varios relatores especiais

da ONU que se dedicam aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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Em 2014, a UE continuou a implementar a nivel interno e a promover a aplicacdo noutros paises
dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, de 2011. Na UE, foi
dado um importante passo através da adocao pelo Conselho, em setembro, da diretiva relativa a
divulgagdo de informacdes ndo financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de
grandes empresas e grupos. As empresas em causa divulgardo informagdes sobre as suas politicas,
riscos e resultados no que se refere ao respeito pelos direitos humanos, entre outros aspetos. No
ambito da sua acdo externa, a UE debateu a questdo com um numero crescente de paises parceiros.
Na reunido de junho do Conselho dos Direitos do Homem, a UE apoiou a resolu¢do que renova o
mandato do grupo de trabalho sobre direitos humanos e empresas transnacionais e outras empresas.
Em setembro, num seminario conjunto em Adis Abeba, a Unido Africana e a UE assumiram o
compromisso de promoverem e implementarem conjuntamente os Principios Orientadores da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos nas duas regides, bem como de trabalhar em areas de eventual

cooperacgao.

4. Os direitos humanos em todas as politicas externas

A UE deu seguimento ao seu compromisso de promover os direitos humanos e a democracia

através de todas as suas agoes externas.
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A UE tomou novas medidas no sentido de aplicar & cooperacao para o desenvolvimento uma
abordagem mais eficaz baseada nos direitos humanos. O documento de trabalho dos servigos da
Comissao, de abril de 2014, delineou um instrumentario que proporciona um impulso politico e
orientacdes concretas sobre a forma de incluir uma abordagem baseada nos direitos humanos em
todos os programas ou projetos de cooperacao para o desenvolvimento. Este significativo passo
mereceu ulteriormente acolhimento favoravel em conclusdes do Conselho da UE. A UE adotou os
novos instrumentos financeiros externos (2014-2020), nos quais os direitos humanos e¢ a democracia
sao principios fundamentais e/ou sdo abrangidos por programas especificos. Continuou a definir a
sua posicao e estratégia relativamente ao seguimento da Conferéncia Rio +20 e da agenda de
desenvolvimento p6s-2015. Numa série de declaragdes politicas, aprovadas pelo Conselho, a UE
defendeu a integracao dos direitos humanos, do Estado de direito e das questdes da governagao na
agenda de desenvolvimento global. Nas suas conclusdes de 16 de dezembro, o Conselho salientou a

importancia de uma agenda pds-2015 que inclua todos os direitos humanos.

A UE também utilizou a sua politica comercial para promover nos paises terceiros o respeito pelos
direitos humanos. Neste contexto, ao abrigo do novo regulamento sobre o sistema de preferéncias
generalizadas (SPG), que entrou em vigor em janeiro de 2014, foram concedidas preferéncias

SPG + a 13 paises®. O novo Regulamento reforga os mecanismos de controlo da conformidade
destes paises com as convengdes internacionais, incluindo com as principais convengdes em matéria
de direitos humanos. A UE comegou a por em pratica outras formas inovadoras de apoio aos paises
do SPG + relativamente a aplicagdo, cumprimento e fiscalizagao da conformidade com os tratados
pertinentes sobre direitos humanos e as convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Em 2014, a UE e os seus Estados-Membros promoveram uma ac¢ao a nivel multilateral no
sentido de assegurar um controlo das exportagdes de tecnologias de vigilancia que possam ser
utilizadas para violagdes dos direitos humanos, através da negociagcdo de propostas no ambito de
importantes regimes multilaterais de controlo das exportagdes, como o Acordo de Wassenaar. Em
consequéncia, a UE introduziu novos controlos sobre soffware de intrusdo especifico e equipamento
de monitorizagdo da Internet através do regulamento delegado da Comissdo de 22 de outubro

de 2014. No contexto da revisao geral do Regulamento 1236/2005 relativo ao comércio de
determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir
tortura, a Comissao apresentou uma proposta de alteragcao do regulamento ao Conselho e do

Parlamento Europeu no inicio de 2014.

66 Arménia, Bolivia, Cabo Verde, Costa Rica, Equador, Salvador, Geoérgia, Guatemala,

Mongolia, Paquistao, Panama, Paraguai, Peru.
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A UE tomou medidas adicionais destinadas a integrar as suas politicas em matéria de direitos
humanos e de género nas missdes e operacoes da PCSD. Em conformidade com os procedimentos
de gestao de crises acordados em 2013, os direitos humanos e as questdes de género foram
abordados durante o processo de planeamento de novas missdes e operagdes, € uma analise da
situacdo em matéria de direitos humanos e de género foi integrada nos documentos de planeamento,
nomeadamente para a Missao de Aconselhamento da UE sobre a Reforma do Setor da Segurancga
Civil na Ucrania e para a EUFOR Republica Centro-Africana. Além disso, o sistema de alerta
rapido para conflitos, que inclui muitos indicadores relacionados com os direitos humanos, foi
progressivamente alargado a nivel mundial. Em 2014, havia conselheiros ou pontos focais para os
direitos humanos e as questdes de género em todas as missdes e operacdes da PCSD. As suas
tarefas incluem a integracao das questoes de direitos humanos e de género nos trabalhos da missao
ou operacdo e a execugdo de atividades especificas. A UE prosseguiu o seu empenhamento na
aplica¢do da Resolucao 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a
paz e a seguranga, tanto a nivel interno — através do grupo de trabalho informal dos Estados-
-Membros da UE — como através da promocao de planos de acdo nacionais com paises terceiros. O
segundo relatorio sobre os indicadores da UE para a Abordagem Global da implementacdo pela UE
das Resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre as mulheres, a paz

e a seguranca foi publicado em janeiro de 2014.

Nos seus esfor¢os para integrar as questdes de direitos humanos nas suas atividades de luta contra
o terrorismo, o SEAE, em cooperagao com outras instituicdes da UE, elaborou orientagdes em
matéria de luta contra o terrorismo, a aplicar no planeamento e execu¢do de projetos de apoio a luta
contra o terrorismo em paises terceiros. As orientacdes, que foram aprovadas pelos Estados-
-Membros em novembro, tém em conta o direito internacional humanitario e o direito internacional

em matéria de refugiados.
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5. Democracia e Estado de direito

A UE prosseguiu os seus esfor¢os para apoiar as reformas e os valores democraticos. Em 2014, a
UE apoiou processos eleitorais em todo o mundo através do envio de missdes de observagao
eleitoral e de missdes de peritos eleitorais, bem como da prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos organismos de gestdo das elei¢cdes e aos observadores nacionais. No conjunto, a UE
enviou oito missdes de observagao eleitoral para observar um total de nove elei¢cdes. Foram
enviadas MOE as Maldivas (elei¢des legislativas), a Guiné Bissau (presidenciais e legislativas), ao
Malawi (presidenciais, legislativas e locais), ao Egito (presidenciais) e ao Kosovo (legislativas), a
Mogambique (legislativas) e a Tunisia (legislativas e presidenciais). A UE enviou uma equipa de
avaliacdo eleitoral (EAE) ao Afeganistao para as elei¢cdes presidenciais, tendo esta equipa
observado igualmente a auditoria dos votos, realizada na sequéncia do acordo mediado pelo
Secretario de Estado dos EUA, John Kerry. Em 2014 foram enviadas oito missdes de peritos
eleitorais aos seguintes paises: Egito, Libia, Tailandia, Iraque, Argélia, Mauritania, Bolivia, ¢ Ilhas
Fiji. Embora a UE nao seja observadora de elei¢des no espaco da OSCE, apoiou e acompanhou de

perto a OSCE/ODIHR no contexto das eleigdes presidenciais e parlamentares na Ucrania.

De uma forma mais geral, a UE intensificou o seu trabalho de apoio a democracia, com o objetivo
de aumentar a coeréncia entre os instrumentos da UE e as atividades dos Estados-Membros da UE,
bem como criar um entendimento comum do contexto local, através do refor¢o das parcerias com
todas as partes interessadas, incluindo o governo e a sociedade civil. Neste contexto, a UE
selecionou, em margo de 2014, doze delegacdes da UE para uma segunda geragdo de projetos-piloto
de apoio a democracia, tendo os trabalhos tido inicio em junho. Desde 2014, o exercicio-piloto

recebe algum financiamento do IEDDH.
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O Fundo Europeu para a Democracia (FED), uma fundacao de direito privado belga, mas que inclui
no seu Conselho de Administrag¢do todos os Estados-Membros da UE, o SEAE, a Comissao ¢ o
Parlamento Europeu, teve em 2014 o seu primeiro ano completo de funcionamento. No final

de 2014, o Fundo tinha recebido cerca de 1200 pedidos de ajuda, dos quais foram aceites cerca

de 120, equitativamente distribuidos entre paises da Vizinhanga Oriental e da Vizinhanga
Meridional. A Comissao Europeia e 14 Estados participantes contribuem para o or¢amento do
Fundo, que se eleva a cerca de 27 milhdes de euros (2013-15). Em dezembro de 2014, o Conselho
de Administragcdo decidiu que o FED poderia implementar e financiar um numero limitado de

atividades fora da vizinhanga da UE.

6. Promover a universalidade, trabalhar a nivel multilateral e regional

A UE prosseguiu os seus esforcos e agdes de sensibilizagdo para encorajar outros paises a
ratificarem o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI). A UE manteve as suas
campanhas sistematicas de diligéncias para apoiar o TPI, bem como a sua politica de incluir
clausulas relativas ao TPI em acordos com paises terceiros. Do mesmo modo, a cooperagao com 0s
mecanismos e 0rgaos da ONU (Exame Periodico Universal, relatores especiais e 6rgaos instituidos
pelos Tratados) e a implementagdo das suas recomendagdes passaram agora a fazer parte integrante
dos dialogos bilaterais da UE com paises terceiros sobre direitos humanos. Nos seus contactos
bilaterais, a UE também incentiva regularmente os paises terceiros a dirigirem um convite

permanente aos relatores especiais da ONU.

A UE prosseguiu a sua estreita cooperacdo com o Conselho da Europa e o seu apoio a OSCE nos

dominios dos direitos humanos ¢ da democratizagdo.
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E. Abordagem global, prevencao de conflitos, media¢ao e resposta
a situacoes de crise

1. Abordagem global

A comunicagio conjunta sobre a abordagem global da UE em relagdo s crises e aos conflitos
externos, de dezembro de 2013% seguiram-se as conclusdes do Conselho de maio de 2014%, que
puseram a tonica na analise precoce e conjunta de conflitos ou de situagdes de crise, na necessidade
de maior envolvimento em todas as fases do ciclo de conflito, desde a prevencao, na ambigao de
uma melhor articulagao entre os instrumentos da UE em diferentes areas de acdo (bem como nas
politicas internas e externas) e na necessidade de garantir que os esfor¢os da PCSD assentem nos
atuais compromissos da UE e que os seus resultados e impacto sejam sustentaveis, através, por
exemplo, de uma transi¢cao harmoniosa para os instrumentos da UE em matéria de
desenvolvimento. O Conselho encarregou a AR e a Comissao de apresentarem um plano de acao
para descrever a forma como as a¢des fundamentais deverdo ser desenvolvidas, nomeadamente em
situacdes de paises concretos. Em dezembro, foram discutidas as principais prioridades com os

Estados-Membros, bem como a situacdo de possiveis paises.

67 Ver Comissao Europeia e Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a

Politica de Seguranga, Comunicag¢ao Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: A
abordagem global da UE em relagdo as crises e aos conflitos externos, JOINT(2013) 30 final,
de 11.12.2013.

Ver Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a abordagem global

da UE, 3312.* reunido do Conselho dos Negodcios Estrangeiros, 12.5.2014.

68
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2. Prevenciao de conflitos e mediacao

As conclusoes do Conselho sobre prevencao de conflitos de junho de 2011 destacaram a
importancia de refor¢ar e combinar os instrumentos de prevencdo da UE, tendo referido trés areas
especificas: refor¢o das capacidades de alerta precoce e da agdo preventiva da UE, melhoria da sua
capacidade de mediagdo e dos instrumentos de analise de conflitos e constitui¢ao/intensificagdo de

parcerias com organiza¢des ndo governamentais e internacionais e institui¢des relevantes.®

Em 2014, no ambito deste quadro estratégico geral, foram desenvolvidas as seguintes atividades

relacionadas com a prevenc¢ao de conflitos, a consolidagdo da paz e a mediagao:

No que respeita ao alerta rapido, o ponto central foi o desenvolvimento de sistemas, de
ferramentas e de uma cultura comum que permitam identificar: 1) paises em risco de conflito
violento a médio e longo prazo e 2) alternativas de resposta rapida para fazer face a esses riscos.
Em 2014, foi lancado um segundo teste piloto e o sistema de alerta precoce para uma reacao rapida
foi implantado a nivel mundial, gerando uma série de reag¢des rapidas e outras atividades de
acompanhamento. Este trabalho incluiu contribui¢des dos Estados-Membros e dos servigos
competentes da Comissao, incluindo as Dire¢des-Gerais DEVCO, ELARG, FPI e ECHO, 0 JRC e o
Secretariado-Geral. Foi dada continuidade em 2014 a dois projetos financiados pelo Instrumento
para a Estabilidade e a Paz relativos ao reforco das capacidades de alerta rapido das ONG,

nn

nomeadamente os projetos "Strengthening Early Warning and Mobilising Early Action" "reforcar o
alerta precoce e desencadear reagdes rapidas (/nternational Crisis Group (ICG) em parceria com o
EPLO) e "Capacities for Peace" ("capacidades para a paz" (Saferworld em parceria com o

Conciliation Resources)).

Relativamente a capacidade de mediacdo, a AR/VP empenhou-se ativamente em 2014 em apoiar a
execugdo dos acordos concluidos no ambito do didlogo entre Belgrado e Pristina facilitado pela UE.

A AR conduziu com éxito as conversagdes E3+3 com o Irdo, que prosseguirdo em 2015.

6 Ver Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a prevencao de conflitos,

3101.% reunido do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, 20.6.2011.

10549/15 ifsfice 212
DGC1 LIMITE PT



Os REUE e os Enviados Especiais continuaram a desenvolver esfor¢cos de mediacao e de dialogo,
direta ou indiretamente, em sintonia com o conceito de mediacdo da UE. A UE apoiou ativamente
as conversagdes de paz em curso sobre a situagdo no Mali lideradas pela Argélia. O pessoal
competente do SEAE e as delegag¢des da UE continuaram a trabalhar no refor¢o do apoio a
mediagdo e da capacidade de prevenc¢do de conflitos de um modo mais geral, através de assisténcia

a analise dos conflitos e a prestagdo de aconselhamento especializado.

Foram prosseguidos os trabalhos sobre o desenvolvimento de uma estratégia da UE para a justica de
transi¢do, tendo sido organizado um semindrio sobre a justica de transi¢do com o Gabinete Europeu

de Ligacdo para a Consolida¢ao da Paz (EPLO).

A UE continuou a reforgar as suas parcerias. A UE e a ONU organizaram um seminario conjunto
sobre prevencao e analise de conflitos, a fim de partilhar os ensinamentos colhidos e identificar as
oportunidades de cooperacao futura. A UE continuou a cooperar com a Unidade de Apoio a
Mediagdo e com a equipa permanente de peritos em mediacdo da ONU, e a financia-las. Houve
contactos e cooperagdo com outras organizacdes internacionais, incluindo a ASEAN, a OEA, a

OCI, a OSCE e o Banco Mundial.

As parcerias com a sociedade civil assumiram a forma de uma estreita cooperagdo com dois
consorcios da Organizagdo da Sociedade Civil, na disponibiliza¢do de conhecimentos
especializados ao pessoal do SEAE e a terceiros. A rede de didlogo com a sociedade civil (CSDN)),
gerida pelo Gabinete Europeu de Ligagao para a Consolidagdo da Paz, esteve muito ativa na
organizacao de 16 eventos em 2014 sobre um amplo leque de questdes pertinentes. A UE
prosseguiu o seu didlogo com os EUA sobre seguranca e desenvolvimento e sobre a prevengao de

atrocidades, que abrange nomeadamente a prevencao de conflitos e a consolidagdo da paz.
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3. Resposta a situacgoes de crise e coordenacio operacional

Em 2014, o SEAE trabalhou ativamente no desenvolvimento de analises coordenadas e respostas
rapidas para fazer face as numerosas crises e desafios que afetam a seguranca europeia. A
comunicag¢do conjunta sobre a abordagem global adotada em dezembro de 2013 adquiriu grande

relevancia.

Foram convocadas 13 Plataformas de Crise’ em resposta a crises, principalmente no Suddo do Sul,
na regido do Sael, na Republica Centro-Africana, na Ucrania, no Iraque, na Siria, e a crise do Ebola.
Os grupos de trabalho inter-servigos ou grupos de missdo garantiram avaliagdes adequadas e a

correta execucdo das decisoes.

O SEAE organizou igualmente numerosas missodes inter-servicos em zonas afetadas por crises ou
propensas a crises que visavam, nomeadamente, avaliar as necessidades e contribuir para o
planeamento conjunto com os servicos da Comissdo, reforcar as delegacdes da UE ou garantir uma
presenga da UE o mais proximo possivel do teatro de crise, se necessario, estabelecer a ligacdo com
0s parceiros internacionais e facilitar a coordenacao com os Estados-Membros da UE. Em 2014,
foram levadas a cabo missdes nas seguintes zonas de crise: Republica Centro-Africana, Sael,
fronteira Turquia-Siria, Iraque, Gaza, Mianmar/Birmania, Filipinas, Georgia, Libéria, Serra Leoa

e Guiné.

70 A Plataforma de Crise da UE pode ser convocada pela AR/VP, pelo Secretario-Geral

executivo ou pelo Diretor-Geral da Resposta a Crises e da Coordenagdao Operacional. Retne
os principais representantes do SEAE e da Comissdo a fim de analisar e avaliar a situagdo de
crise e acordar nos principais elementos da resposta da UE.
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No dominio da cooperagdo consular em situacdes de crise, 0 SEAE — em especial através das
delegacdes da UE — incentivou o desenvolvimento de novos esforgos para reforgar a cooperagao
consular em situagdes de crise, incluindo o planeamento de emergéncia (p. ex., Nepal, Gaza, Libia,
Lesoto, India). Também apoiou os trabalhos no Grupo das Questdes Consulares do Conselho sobre
estas questdes, bem como sobre conselhos de viagem. Além disso, participou com os Estados-
-Membros na preparagao das iniciativas de cooperagdo consular (ICC), que serdo levadas a cabo em
2015 no Camboja, Republica Dominicana, Nepal, Nigéria e Tunisia. O objetivo das ICC ¢ testar a
capacidade do SEAE para apoiar os Estados-Membros nas suas missdes de proteg¢do consular. O
SEAE também continuou a gerir a pagina Internet Consular-on-Line (CoOL), que liga os servigos
consulares e centros de crise dos Estados-Membros e de alguns paises parceiros (como a Noruega, a
Suica, o Canada e os EUA), bem como o pessoal militar dos Estados-Membros, para efeitos de
partilha de informacdes e planificacdo de medidas de emergéncia. Em 2014, o SEAE organizou ou
participou com os Estados-Membros e outros parceiros em exercicios de cooperacdo consular como

o Argonauta (Chipre) e a componente consular ML 14 (Nairobi).

F. Politica comum de seguranca e defesa
1. Mais capacidade
A aplicagdo das conclusdes do Conselho Europeu de 2013 sobre seguranca e defesa esteve no
centro das preocupagdes em 2014.

Estavam a ser levadas a cabo no terreno um total de 16 missdes e operagdes da PCSD da UE. Foram
langadas uma nova operacao militar e duas novas missdes civis: EUFOR CAR, EUCAP Sael Mali e

EUAM Ucrénia. Cerca de 7000 pessoas estio destacadas ao abrigo da PCSD.”

i Na sequéncia dos acontecimentos de julho de 2014, a EUBAM Libia foi evacuada de Tripoli

continuando a operar da Tunisia com um pessoal reduzido.
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O reforgo das capacidades locais constitui um elemento fundamental da maior parte das missoes e
operacdes. No Mali, por exemplo, a UE combina uma missao militar (EUTM Mali) com uma
missao civil (EUCAP Sael Mali) para prestar assisténcia as autoridades daquele pais no que diz
respeito ao aumento das suas capacidades para garantir a seguranca e restabelecer o controlo sobre
o territorio. A EUTM Mali treinou cerca de 3500 soldados. A EUCAP Sahel Mali centra-se no
reforco da eficiéncia operacional das forgas de seguranga interna e no restabelecimento da cadeia de

comando dessas trés forgas (policia, Gendarmerie ¢ Garde Nationale).

No Corno de Africa, continuou a coordenagdo das trés missdes e operagdes da PCSD, facilitada
pela ativacdo do EU OPCEN, que constituiu um elo importante entre o combate & pirataria e a

criacdo de capacidades militares e civis.

Enquanto operacionalizagao concreta da abordagem global da UE, esta a ser desenvolvida
conjuntamente com o SEAE e os servigos da Comissdo uma abordagem estratégica relativa ao
apoio da UE ao desenvolvimento das capacidades dos paises parceiros e organizagdes regionais
para que estejam cada vez mais aptos a prevenir e gerir crises de forma autonoma (Treinar &
Equipar). Esta abordagem estratégica baseia-se nomeadamente nos projetos piloto identificados
para o Mali e a Somalia, bem como numa anélise do apoio Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
(APSA) langada em dezembro de 2014 em prol da seguranca e desenvolvimento dos parceiros para

lhes permitir a prevengdo e gestdo autdbnomas das crises.
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O contributo dos parceiros para a PCSD ¢ digno de louvor. A UE continuou a desenvolver uma
estreita cooperagdo com as organizagdes internacionais incluindo a ONU, a OTAN, a UA, e a
OSCE. Desempenhou um papel crucial no tratamento de crises em Africa, no Médio Oriente, na
Ucrania, no Afeganistdo e nos Balcas, recorrendo a uma abordagem global e complementar.

Em 2014, quinze paises parceiros participaram nas missdes e operagdes da PCSD, alguns deles pela
primeira vez: a Georgia na EUFOR RCA, a Australia na EUCAP Nestor, ¢ a Republica da
Moldavia na EUTM Mali. A UE assinou com o Chile, a Coldombia e a Republica da Coreia trés
novos acordos-quadro sobre a participagdo em operagdes da UE de gestdo de crises, que estdo em

processo de ratificagao.

O financiamento das missoes civis esteve ameagado em 2014 devido a insuficiéncia das dotagoes de
pagamento verificada no orcamento PESC da UE. No que diz respeito ao financiamento das

operacdes militares, foi efetuada em 2014 uma revisdo do mecanismo Athena.

1.1. Capacidades

Ao longo de 2014, a UE e os seus Estados-Membros desenvolveram intensa atividade para dar
resposta ao apelo langado pelo Conselho Europeu de dezembro de 2013 no sentido de reforgar as
capacidades civis e militares essenciais ao desenvolvimento de uma PCSD credivel e eficaz. Nas
suas conclusdes de 18 de novembro sobre a PCSD, o Conselho congratulou-se com as medidas
tomadas e os progressos realizados na execucao dessa tarefa, tal como observado no relatério da

AR/VP de julho.

Foram intensificados os esforcos para desenvolver as capacidades militares através da execucao de
projetos em colaboracdo aprovados pelos Chefes de Estado ou de Governo em dezembro de 2013,
bem como do fomento de uma cooperacido mais sistemdtica e a longo prazo em matéria de defesa na

Europa.

Além disso, o recurso frequente as missdes civis da PCSD (11 das 16 missdes em curso), que
constituem um instrumento importante da acao externa da UE, exige um desenvolvimento crescente
das capacidades civis. Prosseguiram os trabalhos nesse sentido, através nomeadamente da

promogao das diferentes vertentes do Plano de Desenvolvimento de Capacidades Civis.
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1.1.1.Capacidades civis

O ano de 2014 foi mais um ano rico em acontecimentos e desafios, que incluiram o langamento de

duas novas missoes: EUCAP Sael Mali e EUAM Ucrania.

Apesar dos progressos realizados, criar capacidades civis — especialmente as destinadas a uma
projec¢do rapida da UE — continua a representar um desafio, nomeadamente no que diz respeito a
escassez de pessoal qualificado e com um perfil especializado. Foi revisto o sistema de

recrutamento de peritos civis, mas o processo no seu conjunto continua a ser demorado.

Os recorrentes seminarios de alto nivel subordinados ao tema "Facilitar o destacamento de pessoal
civil para as missdes da PCSD" continuam a proporcionar aos Estados-Membros e as instituicdes da
UE oportunidades unicas de discussdo sobre capacidades civis. Este ano, foi organizada uma sexta
edi¢do, na qual as capitais marcaram uma presenc¢a ainda mais forte, e que pds nomeadamente em
destaque a possibilidade de criar capacidades civis através de instrumentos como o Goalkeeper (ver
a seguir) e a questdo da seguranga/protecdo do pessoal em missoes civis da PCSD. Os Estados-
-Membros apoiaram a continuacao desta iniciativa no proximo ano, com a realizagdo da sua sétima

edicao.

Foi apresentada (em setembro) uma panoramica das capacidades em dominios muito especializados
baseada nas respostas dos Estados-Membros ao questionario sobre, nomeadamente, as Unidades
Integradas de Policia, as Unidades Constituidas de Policia e as equipas nacionais e multinacionais

de peritos policiais.

Foi prosseguido o trabalho no sentido de melhorar a cooperagdo com a Forca de Gendarmerie
Europeia. O acordo administrativo geral entre EUROGENDFOR e o SEAE foi assinado por ambas

as partes em outubro de 2014.
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Prosseguiu o trabalho de estabelecimento de uma lista de tarefas genéricas (ndo especificas de uma
missdo) que podem ocorrer nas missdes civis da PCSD e que devera estar finalizado em meados
de 2015. A plena implementagao do Plano de Desenvolvimento de Capacidades Civis ¢ uma

condi¢do prévia, que facilitara as sinergias entre as missoes civis e militares da PCSD.

Foram apresentados ao Conselho, em dezembro, os resultados do estudo de viabilidade de um
sistema de gestdo de recursos centralizado e integrado para as missoes e quartéis-generais da PCSD.
Foi adiada para margo de 2015 a revisao intercalar sobre o entreposto da PCSD, o que permitiu
integra-lo melhor nas atuais discussdes sobre um centro de servigos partilhados. A pedido de certos
Estados-Membros, foi elaborado um estudo sobre a eventual utilizagdo de meios nacionais —
incluindo unidades militares nacionais — para a prote¢cdo das missoes, estudo esse que lhes serad

apresentado no inicio de 2015.

Com o apoio constante dos Estados-Membros, registaram-se progressos tendo em vista a
finalizagdo do projeto informatico Goalkeeper, previsto para meados de 2015. O modulo Registrar
¢ concebido para permitir aos Estados-Membros ¢ ao SEAE tratar e gerir melhor as listas de pessoal
a recrutar para as missoes da PCSD suscetivel de ser projetado. Os restantes trés modulos deverao

ser atualizados em 2015 para tornar operacional toda a plataforma Goalkeeper.

1.1.2.Capacidades militares

Em resposta a missdo confiada a AR e a AED pelo Conselho Europeu de dezembro de 2013,
em 18 de novembro de 2014 o Conselho e o Comité Diretor da Agéncia Europeia de Defesa
adotaram um quadro geral de acdo destinado a promover uma cooperagdo mais sistematica e a
longo prazo no dominio da defesa, que se tornou essencial para preservar e desenvolver as

capacidades militares.
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Esse quadro foi apresentado em plena consonancia com os processos de planeamento da OTAN.
Através deste quadro, os Estados-Membros estdo empenhados em aprofundar a cooperagao
europeia no dominio da defesa como forma de desenvolver, utilizar € manter capacidades militares
orientadas para o futuro, que poderdo disponibilizar, a nivel nacional e a titulo voluntério, para
varias intervengoes (nacionais, multinacionais, da PCSD, das Nagoes Unidas ou da OTAN).
Embora os Estados-Membros desempenhem um papel primordial, o apoio das estruturas da UE ¢
fundamental para promover a cooperagao no dominio da defesa, nomeadamente através de

incentivos e sinergias com politicas da UE mais gerais.

Foram realizados progressos pelos Estados-Membros, com o apoio da AED, sobre a execuc¢ao dos
projetos e programas em colaboragdo aprovados pelo Conselho Europeu em dezembro de 2013, em
dominios de capacidades essenciais (reabastecimento em voo, sistemas de aeronaves telepilotadas,

comunicagdes governamentais por satélite e ciberdefesa).

Nas suas conclusdes de 18 de novembro, o Conselho incentivou a AED a identificar oportunidades
de cooperagdo e a apoiar projetos de cooperagao através de medidas de facilitagdo e de incentivo,

salientando, a este respeito, a continuagao dos trabalhos sobre a aquisi¢ao mutualizada.

A revisdo do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC) foi concluida em outubro.
Proporcionando aos Estados-Membros uma visdo mais ampla do panorama europeu de capacidades
ao longo do tempo (insuficiéncias — as mais criticas nos dominios dos servigos de Informacao,
Vigilancia, Aquisi¢ao de Objetivos e Reconhecimento (ISTAR)/informacao, ciberdefesa, transporte
estratégico e operacoes aéreas, fatores essenciais para as operagdes, a dimensao da investigagao e da
tecnologia, as capacidades industriais e os planos de aquisi¢do), o PDC ¢ um elemento essencial

para a definicdo das prioridades de desenvolvimento de capacidades em cooperagao.
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Em sintonia com a revisao do PDC, o Comité Militar da UE (CMUE) levou a cabo uma importante
atualizag¢do do processo do Objetivo Global, que resultou num novo Catalogo das Forgas de
capacidades potencialmente disponiveis e num Catalogo de Progressos, tendo destacado as
insuficiéncias criticas no cumprimento do nivel de ambigdo da UE. Um exercicio exaustivo de

ensinamentos colhidos completou este trabalho.

Foi dada continuidade a cooperagao em matéria de desenvolvimento de capacidades militares entre
a UE e a OTAN através de intensos contactos entre o seu pessoal a todos os niveis, bem como no
Grupo UE-OTAN sobre Capacidades, permitindo a transparéncia e assegurando a

complementaridade e o reforco mutuo entre as duas organizacdes.

1.1.3.Centro de Satélites da UE

A nova decis@o do Conselho, adotada em junho de 2014, assinala a evolugao estrutural do Centro e
proporciona novas possibilidades para fazer face aos desafios futuros, permitindo que o Centro
estabeleca uma cooperagdo com a Comissao e com as agéncias, 6rgaos ou Estados-Membros da UE
no dominio espacial e da seguranca. O objetivo ¢ maximizar as sinergias € a complementaridade
com outras atividades da UE relacionadas com o SatCen e em que as atividades do SatCen sao
relevantes, como por exemplo o controlo das fronteiras da UE. A referida decisdo alarga ainda o
ambito de aplicagdo do principio da recuperacao dos custos a fim de proporcionar ao SatCen novas

fontes de financiamento.

No ano de 2014 manteve-se a tendéncia para um aumento da produgdo do Centro. Pela primeira vez
foram entregues mais de 1 000 produtos. Os Estados-Membros descarregaram mais de 25 000
produtos, o que representa um aumento de mais de 1000% nos ultimos cinco anos. A nivel interno,

o SatCen foi um ativo essencial que permitiu uma avaliagdo autonoma da crise na Ucrania.

A nivel externo, 2014 confirmou que a capacidade do SatCen era claramente reconhecida pelas

organizagdes internacionais (ONU, UA, OSCE, etc.).
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O SatCen apoiou a Organizagdo para a Proibicdo das Armas Quimicas (OPAQ) na Siria (150
produtos entregues a OPAQ). A OPAQ solicitou que o mandato do Centro fosse prorrogado até
setembro de 2015, o que demonstra a mais-valia e a qualidade do apoio prestado pelo SatCen. Além
disso, a Agéncia Internacional da Energia Atomica solicitou o apoio de peritos do SatCen. Ambas

as acdes foram financiadas pelo Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP)

1.2. Ensinamentos colhidos e formacao

1.2.1. Ensinamentos colhidos

Em fevereiro de 2014, o Grupo de Gestao dos Ensinamentos da PCSD, que inclui todas as partes
interessadas pertinentes no SEAE" ¢ na Comissio ", reuniu-se pela primeira vez ¢ acordou num

, . . . . . . . . 714
relatorio anual sobre os ensinamentos que identificava cinco ensinamentos principais.’

Esses ensinamentos nao sao novos mas nao foram ainda "colhidos", ou seja, ndo foram ainda
plenamente aplicados. O relatorio incluia 19 recomendagdes principais que se referiam a cinco

ensinamentos essenciais e descrevia medidas concretas a tomar para aplicar cada um deles.

7 As partes interessadas do SEAE incluem a Dire¢do da Gestdo de Crises e Planeamento, o

Estado-Maior da UE, a Capacidade Civil de Planeamento e de Condugdo de Operagdes, o
Centro de Analise de Informacdes da UE, a Direc¢do da Politica de Seguranga e Prevencao
de Conflitos, o Departamento de Resposta a Situagdes de Crise e de Coordenagao
Operacional, o Presidente do Comité para os Aspetos Civis da Gestao de Crises, o
Presidente do Grupo Politico-Militar e os departamentos geograficos pertinentes. Além
disso, o Presidente do Comité Militar da UE participa igualmente neste grupo.

As partes interessadas da Comissao incluem a Dire¢do-Geral do Desenvolvimento e da
Cooperacao — EuropeAid, a Diregdo-Geral da Ajuda Humanitéria e da Protegao Civil
(ECHO) e o Servigo dos Instrumentos de Politica Externa.

O CPS debateu estes ensinamentos em margo € aprovou-os em junho de acordo com o
parecer dos grupos de trabalho pertinentes. Os principais ensinamentos s3o 0s seguintes:

73

74

l. Uma abordagem global melhora a eficiéncia das missdes e a sustentabilidade dos seus
resultados.

2. Uma base comum de formacao prévia a projec¢ao de todo o pessoal das missdes da PCSD
pode reforgar consideravelmente a eficicia e a coeréncia das missdes.

3. E necessario haver apropria¢io e apoio por parte do pais anfitrido para a missio ser
verdadeiramente bem sucedida e sustentavel.

4. O recurso a "medidas preparatorias" revelou-se um instrumento util.

5. Os referidos ensinamentos deverdo ser tidos em conta de forma sistematica quando da

preparagao de novas missdes.
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O Grupo de Gestao dos Ensinamentos assistido por um grupo de trabalho em matéria de

ensinamentos constituido por peritos orientou a aplicagdo dos ensinamentos essenciais em 2014.

Em novembro de 2014, o grupo de trabalho em matéria de ensinamentos organizou o primeiro
intercambio interpares sobre os ensinamentos com o Departamento de Operagdes de Manutengao da

Paz da ONU. Estes intercdmbios prosseguirao.

1.2.2.Formacao e exercicios

Os Estados-Membros € os seus intervenientes nacionais no dominio da formagao continuam

ativamente empenhados, em sintonia com o conceito de formagao existente e os novos requisitos de
formagao. Foi dada continuidade a quase todas as atividades de formagao ja existentes e realizaram-
-se progressos no desenvolvimento de novos cursos de formagao e modulos de formagao, incluindo

o ensino a distancia pela Internet.

Foram desenvolvidos esfor¢os consideraveis desde fevereiro de 2014 na redagdo de uma nova
politica da UE em matéria de formagao no dominio da PCSD. A nova politica da UE em matéria de
formagdo no dominio da PCSD vir4 substituir a atual politica da UE em matéria de formagao no
dominio da PESD (2003) e o conceito de formacdao da UE no dominio da PESD (2004). A politica
da UE em matéria de formagao no dominio da PCSD aborda e integra todas as dimensdes da

formagao civil e militar da PCSD no contexto da abordagem global da gestdo de crises na UE.

No ambito da Academia Europeia de Seguranca e Defesa (AESD), foram organizados 7 cursos de
orientagao no dominio da PCSD, que este ano se centraram em diferentes aspetos regionais e/ou
tematicos (liberdade, seguranga e justica, parceiros orientais, ASEAN e Sul do Mediterraneo) como
meio de dar resposta a evolugdo especifica no dominio da PCSD, incluindo o desenvolvimento de

parcerias no dominio da PCSD.
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Junho de 2014 marcou o fim do prazo de dois anos para a aplica¢ao do "Plano de A¢ao para
melhorar o apoio da PCSD da UE as operagdes de manuten¢do da paz conduzidas pelas Nagoes
Unidas", adotado pelo Conselho em junho de 2012. Quanto a formagao (Acao F.4), a cooperagao
abrangeu desde a integracdo e utilizacdo das normas de formacao da ONU no desenvolvimento dos
cursos, curriculos e orientagdes da UE (por exemplo, no que diz respeito a reforma do setor da
seguranca (RSS, atividades de orientacdo, acompanhamento e aconselhamento (OAA)), a partilha
das normas desenvolvidas pela UE baseadas nas experiéncias e praticas (por exemplo, modulos de

formag¢do em questdes de género, direitos humanos e protecao das criangas).

De 2011 a 2014, o Projeto de Formacao dos Servicos de Policia da Unido Europeia (EUPST) tem
ajudado a desenvolver as capacidades de mais de 2400 agentes de policia de 68 paises.
Aproveitando esta experiéncia positiva, o0 documento estratégico do Instrumento para a Estabilidade
e a Paz (IEP) prevé a prestagdo de apoio a um projeto de seguimento, o EUPST II. A Direcao da
Gestao de Crises e Planeamento (DGCP) prestou e prestara um consideravel apoio a continuacao

deste projeto.

Em outubro de 2014, o SEAE-DGCP organizou pela terceira vez uma reuniao que incluia um
intercambio de experiéncias, ensinamentos e boas praticas neste dominio. Os participantes-alvo na
reunido eram membros da missdo/operagdo responsaveis pela formacao do pessoal da
missao/operacao, a saber chefes das unidades de formagao ou outros membros da missao/operagao
com responsabilidades similares, bem como representantes das institui¢des de formacgao,
nomeadamente AESD, CEPOL, ENTRi, EUPST e representantes do SEAE, das agéncias europeias

e dos Estados-Membros.

A reunido centrou-se nos desafios atuais e futuros em matéria de formagao. Um dos aspetos
essenciais do programa foram as sessdes especialmente dedicadas as informagdes prestadas pelo
pessoal das missoes/operacdes da PCSD, incluindo a troca de experiéncias e debates com os
formadores sobre as necessidades de formagado. O evento foi organizado em paralelo com o

seminario sobre formacdo e ensino militar, organizado pelo Estado-Maior da UE.
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Em 30 de outubro de 2014, o Estado-Maior da UE (EMUE) e o Quartel-General da For¢a Conjunta
Multinacional, em Ulm, na Alemanha, coorganizaram o segundo seminario anual da UE sobre
formacao e ensino militares, que este ano se centrou no seguinte tema: "Desenvolvimento de
competéncias individuais e coletivas para o planeamento das missdes e operacdes da PCSD". O
seminario contou com 70 participantes dos Estados-Membros, institui¢des da UE, centros de
exceléncia e outros consorcios ¢ institutos de formagao civis e militares, nacionais e multinacionais.
A sua finalidade era definir melhor os requisitos de formagao para o planecamento das missdes e

operagdes da PCSD.

Tal como geralmente reconhecido, todo o pessoal internacional — destacado e contratado — devera
receber formagao na fase que antecede a proje¢ao para a zona de missdo. A importancia de uma
formacao prévia foi referida como um dos cinco resultados mais importantes do Relatorio anual da
UE de 2013 relativo aos ensinamentos no dominio da PCSD. Além da regular formagao
pré-projegdo organizada no ambito da ENTRi, também foi oferecida pela AESD uma atividade-
-piloto intitulada "Formagao preparatoria para as missdes da PCSD". Porém, os cursos de formagao
pré-projecao destina-se principalmente ao pessoal destacado. Ao mesmo tempo, o SEAE continuara
a trabalhar sobre o projeto de nova politica de formacao com vista, nomeadamente, a garantir uma
solugdo sustentavel de formagao prévia a projecao tanto de pessoal destacado como de pessoal

contratado a nivel internacional.

Outras atividades de formagao importantes abordaram, nomeadamente, questdes como a preparacao
de potenciais futuros altos responsaveis das missdes, o planeamento estratégico das operagdes e
missdes da PCSD, as relagdes UE-China, a reforma do setor da seguranga, o Estado de direito, a
analise de conflitos e a sensibilidade aos conflitos, e as normas internacionais para a prote¢ao de

pessoas e grupos.
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O CMUE continuou a implementar uma série de agdes” que visam reforgar a formagdo e o ensino
militares como parte de um sistema de formagao da PCSD mais vasto, ao passo que o EMUE
intensificou, no plano estratégico e em discussdes informais a nivel de pessoal, o seu didlogo
estruturado com as autoridades da OTAN responsaveis pela formagdo, com o objetivo de identificar
dominios de interesse para ambas as organizagdes e otimizar o uso dos escassos recursos de
formagao, no interesse de todos os Estados-Membros da UE e segundo o principio da inclusividade.
Neste contexto, o EMUE desenvolveu um processo-quadro para a definicdo dos requisitos de
formagio militar da PCSD’®, tendo em conta os trabalhos da OTAN ja em curso e centrando os
esfor¢os em determinadas disciplinas (por exemplo, a ciberdefesa, o planeamento das operagdes da

PCSD ou a cooperagao civilo-militar).

O planeado exercicio conjunto entre a UE e a OTAN, CME-CMX 15, foi adiado em 2014 apesar

dos esforgos da UE para a sua realizagao.

1.3. Conceitos para as atividades da PCSD

O desenvolvimento de conceitos, de normalizagao e de boas praticas ¢ uma contributo importante
para aumentar a eficdcia operacional. Neste contexto, o termo "conceito" ¢ entendido
especificamente como referindo-se a um instrumento que serve para orientar a agao da PCSD num
determinado dominio. Manter sob revisdo permanente um conjunto de conceitos, procedimentos
operacionais normalizados, orientagdes e boas praticas, e desenvolver novos modelos €, por
conseguinte, uma base importante para uma planifica¢do, execugao e apoio mais eficazes das
missoes e operacoes. Este processo baseia-se nos ensinamentos colhidos com base nas missoes e
operagdes de gestao de crises da propria UE, bem como na experiéncia de outros intervenientes

internacionais.

s Formagao e ensino militares na UE — Projeto final de plano de agdo para as propostas a

curto prazo, doc. EEAS 02648/2/14, de 4 de fevereiro de 2014.
Processo-quadro para a gestdo dos requisitos em matéria de formagao militar da PCSD,
doc. EEAS 000945/8/14 REVS.

76
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No dominio militar, esta tarefa ¢ realizada através do Programa de Implementacao do
Desenvolvimento de Conceitos, que ¢ norteado pelo Plano de Desenvolvimento de Capacidades da
AED, por iniciativas desenvolvidas em nome da Presidéncia do Conselho da UE ou pelos Estados-
-Membros, por desenvolvimentos resultantes dos processos de ensinamentos colhidos nas
operacdes/missdes da PCSD, e/ou por trabalhos de concegdo desenvolvidos por organizagdes

internacionais parceiras.

Em 2014, estavam em curso 33 projetos de desenvolvimento de conceitos, tendo sido concluidos

com éxito 12 conceitos.

No dominio civil, a CCPC finalizou as orientagdes para a preparagdo das regras de uso da forca
especificamente aplicaveis as missoes civis da PCSD, as quais foram decididas pelos Estados-
-Membros em 18 de setembro. Os Estados-Membros acordaram igualmente nas orientagdes
operacionais para OAA nas missoes civis da PCSD, uma questdo que assume uma importancia cada

vez maior em muitas das missdes em curso.

Tanto no dominio militar como civil prosseguiu a reflexao sobre a forma de assegurar uma rapida

projecao, em sintonia com as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2013.

Algumas das questdes abordadas envolviam cooperagao civil/militar. O conceito da UE de apoio
logistico a operagdes e missdes militares conduzidas pela UE podera facilitar uma cooperagdo mais
estreita com as missoes civis conduzidas pela UE, uma vez que procura ter em conta as diferentes
opgdes para a execugdo das fungdes logisticas. O conceito médico-sanitario para as missdes e
operagoes de crise conduzidas pela UE foi redigido em cooperacao entre as estruturas militares e
civis e destina-se a dar uma orientacdo concisa e coerente para a prestagdo otimizada de apoio

médico tanto as missdes civis como as operacdes militares.
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No que diz respeito a cooperacao com a ONU, a UE e a ONU acordaram nas modalidades de
coordenacdo durante o planeamento das missdes/operagdes, ja aplicadas com éxito no caso do Mali.
O EMUE ultimou o conceito da UE para as projecdes militares da Unido Europeia em apoio das
operagdes de manutencdo da paz da ONU, que fornece orientacdes de planeamento para as
projecdes da UE que envolvem missdes de ligacdo com a ONU, a rendi¢ao de missdes da ONU ou
projecdes conjuntas com a ONU. A UE e a ONU chegaram igualmente a acordo sobre as
modalidades de prossecu¢ao dos trabalhos sobre os conceitos e orientagdes, € mantiveram varias
trocas de impressoes sobre as bases conceptuais para os trabalhos no dominio da reforma do setor

da seguranca (RSS).

2. Maior eficacia

2.1. Parcerias

Trabalhar com parceiros ¢, para a Unido Europeia, parte integrante da abordagem global. As
parcerias permitem que a UE tire partido dos conhecimentos, competéncias e capacidades
especificas dos seus parceiros, aproximando-os igualmente da UE. A cooperagdo com os parceiros
no ambito da PCSD continuou a ser desenvolvida dentro dos limites dos quadros atualmente em
vigor e respeitou o principio fundamental de autonomia de decisao da UE. Foi dada prioridade aos
parceiros que partilham com a UE valores e principios comuns e que t€ém capacidade e

disponibilidade para apoiar os esfor¢os da UE no dominio da gestdo de crises.

As missoes e operagdes da PCSD recentemente lancadas beneficiaram de amplo apoio politico e
pratico de varios parceiros. A Georgia aderiu @ EUFOR RCA com um batalhdo de infantaria ligeira
na qualidade de segundo maior contribuinte; a Sérvia ofereceu o seu contributo para esta missao; o
Montenegro, a Republica da Moldavia, a Sui¢a e a Sérvia participam na EUTM Mali; a Australia
integrou pela primeira vez a EUCAP Nestor; a Ucrania apoiou a For¢a Naval da Unido Europeia
(EUNAVFOR) Somalia — Operagdo Atalanta com uma fragata (a maior contribuicdo de sempre da

Ucrania) e a Nova Zelandia com um avido de reconhecimento.
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Em 2014, quinze paises parceiros (antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Australia, Albania,
Canada, Chile, Georgia, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Republica da Moldavia, Sérvia,
Suica, Turquia, Ucrania e EUA) participaram em dez missdes e operagdes da PCSD, que
representam cerca de 8 % da totalidade do pessoal projetado. Outras iniciativas praticas de
cooperagdo incluem contributos da Ucrania e da antiga Republica jugoslava da Maceddnia para os
agrupamentos taticos da UE, escoltas navais de navios do PAM pela China e dois exercicios navais
com a EUNAVFOR; o exercicio naval conjunto do Japao com a EUNAVFOR e projetos de apoio a
diversas missdes PCSD, incluindo no Niger; o apoio continuo do Canada a um projeto da EUTM
Mali. Prosseguiu a cooperag¢io com os EUA, incluindo no Kosovo, na RDC e no Corno de Africa e

na Somalia, € a cooperagao entre militares, neste caso entre a EUCOM e a AFRICOM.

A rede de parcerias PCSD continuou a expandir-se a Asia e & América Latina com a assinatura de
acordos-quadro sobre a participa¢do em operacdes de gestdo de crises conduzidas pela UE com o
Chile e a Colombia (primeiros parceiros na América Latina) e a Republica da Coreia (primeiro na
Asia, segundo na Asia/Pacifico depois da Nova Zelandia). A entrada em vigor desses acordos abrira

novas possibilidades para o didlogo e uma cooperagdo operacional concreta.

A vertente multilateral da cooperagdo no dominio da PCSD da Parceria Oriental veio complementar

as muito boas relagdes bilaterais com a Georgia, a Republica da Moldavia e a Ucrania.

O painel da Parceria Oriental sobre a cooperagdo no dominio da PCSD, criado em junho de 2013,
permitiu organizar cerca de 15 didlogos e atividades de formagao em 2014, incluindo cursos e
seminarios em Bruxelas e em Kiev, um seminario juridico, uma mesa-redonda sobre as capacidades
civis, a observagao de um exercicio de um agrupamento tatico na Suécia, uma visita de campo a

missdo da PCSD na Geoérgia e uma conferéncia com a sociedade civil em Vilnius.
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A parceria e cooperagdo UE-ONU sobre gestao de crises tornou-se um "estilo de vida",
aproveitando a experiéncia de trabalho conjunto em diferentes teatros de operacdes (Mali, RCA,
RDC, Somalia), associada a um dialogo regular de alto nivel no Comité Diretor UE-ONU para a
cooperagdo em matéria de gestdo de crises e a reunides entre o pessoal das duas organizacgdes. O
plano de agdo da UE em apoio dos esfor¢os de manuten¢do da paz da ONU chegou ao fim, tendo
resultado, nomeadamente, no estabelecimento de modalidades de coordenagao entre as duas
organizacdes no que respeita a processos de planeamento, conceitos, formagao e exercicios e
recolha de ensinamentos. A fim de manter a excelente dinamica criada, esta a ser discutida uma

iniciativa de acompanhamento para definir as futuras prioridades estratégicas.

Tanto a UE como a OTAN partilham o ponto de vista de que as crises nas vizinhangas oriental e
meridional transformaram significativamente o ambiente de seguranca da Europa e da comunidade

transatlantica em geral.

As consequéncias dessas crises vieram reforcar a importancia das conclusdes do Conselho Europeu
de dezembro de 2013 no sentido de fazer avangar a agenda europeia em matéria de seguranca e

defesa, incluindo a cooperacao com a OTAN.

A UE participou na Cimeira da OTAN realizada no Pais de Gales, de 4 a 5 de setembro de 2014 e
saudou os seus resultados. Tal como em anos anteriores, a UE e a OTAN prosseguiram a
implementagdo gradual das propostas concretas de cooperacdo pratica entre as duas organizagoes,
tal como transmitidas pela AR a OTAN em 2011, e em consonancia com o mandato conferido pelo

Conselho Europeu de setembro de 2010.
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Tal incluiu reunides regulares entre a AR e o Secretario-Geral da OTAN, sessdes de informagao
mutua para os respetivos grupos de trabalho sobre temas de interesse comum (por exemplo, a crise
na vizinhanca oriental e meridional, o Kosovo, a seguranga maritima, etc.), a realizacao de duas
reunides informais do CAN — CPS sobre a Ucrania, interagdes com os aliados da OTAN nao
membros da UE, na configuracdo CPS +7 e CPS +9. Os contactos informais entre o pessoal das
duas organizagdes continuaram a contribuir para reforcar a sensibilizacdo e a compreensao mutuas
das respetivas atividades, concorrendo assim para evitar uma desnecessaria duplicacao de esforgos e
garantir a complementaridade e as sinergias nas dreas em que ambas as organizagdes estao

ativamente empenhadas.

A Presidéncia da UE do Grupo de Contacto para a Pirataria ao largo da costa da Somalia (CGPCS)
em 2014, que foi coroada de éxito, proporcionou uma oportunidade tnica de reforcar os lagos com
os paises presentes na regido. As atividades do CGPCS foram regionalizadas, tendo a COlI, a Ilha
Mauricia, os Emirados Arabes Unidos e as Seicheles assumido a copresidéncia de diferentes

grupos.

Entre o outono de 2013 e a primavera de 2014, a UE copresidiu o Grupo de Apoio Inter-sessdes
sobre Medidas Geradoras de Confianga e Diplomacia Preventiva do Férum Regional da ASEAN e o
correspondente didlogo dos responsaveis dos servigos de defesa, sublinhando deste modo a vontade

da UE de intensificar a cooperagdo com 0s seus parceiros asiaticos.

A parceria inclui também o trabalho com organiza¢des ndo governamentais e a sociedade civil. O
SEAE desenvolveu ativamente contactos com o Gabinete Europeu de Ligagao para a Consolidagao
da Paz (EPLO), uma rede de ONG que trabalham no dominio da consolidagdo da paz, e com a rede
de didlogo com a sociedade civil (CSDN), com especial incidéncia na Ucrania, Geodrgia,
Afeganistdo e Somalia. O SEAE em Bruxelas, bem como as missdes e operagdes da PCSD no
terreno cooperam também de um modo mais geral com a sociedade civil, nomeadamente com os

defensores dos direitos humanos e dos direitos das mulheres.
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2.2. Agrupamentos taticos e resposta rapida

Foram prosseguidos os trabalhos para dar resposta ao pedido do Conselho Europeu de dezembro

de 2013 no sentido de melhorar as capacidades de resposta rapida da UE, nomeadamente
aumentando a facilidade de utilizag@o e a capacidade de projecao dos agrupamentos taticos da UE.
Foi dado um passo em frente com a revisdo, iniciada pelo SEAE, do conceito abrangente de
resposta rapida militar da UE e dos conceitos subordinados de Resposta Aérea e Naval, bem como
com a criagdo de um novo conceito de Resposta Terrestre Rapida. Isto inclui o reforco da
modularidade dos agrupamentos taticos da UE de forma a torna-los mais adaptaveis a todo o tipo de
missdes e tarefas possiveis. Além disso, prosseguiram os debates a nivel ministerial sobre a questao

central da vontade politica, considerada essencial para melhorar a sua utilizagdo operacional.

Durante o ano de 2014, a lista de ofertas e compromissos dos agrupamentos taticos da UE
melhorou, também facilitada pela redugao significativa dos compromissos militares operacionais

internacionais dos Estados-Membros noutras regides do mundo (por exemplo, Afeganistdo).

3. Maior coeréncia

3.1. Articulacio entre a seguranca interna e externa

Nas conclusdes do Conselho sobre a PCSD de novembro de 2013 pode ler-se que "O Conselho
salienta que as dimensdes interna e externa da seguranca estdo cada vez mais interligadas. Sublinha
a importancia de continuar a reforcar os elos entre os intervenientes da PCSD e da LSJ
(Liberdade/Seguranca/Justica), de modo a promover uma melhor compreensao dos respetivos
objetivos e a assegurar beneficios para ambas as vertentes. Isto ird, nomeadamente, ajudar a
enfrentar questdes horizontais importantes como a imigragao ilegal, o crime organizado e o
terrorismo. Neste contexto, € necessario assegurar rapidamente o maior contributo das agéncias da

UE (EUROPOL, FRONTEX, CEPOL) e da INTERPOL para a PCSD, nos moldes adequados".
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As conclusdes do Conselho Europeu de 26 e 27 de junho de 2014 referem que "a resposta a muitos
dos desafios que se colocam no espago de liberdade, segurancga e justica reside nas relagdes com os

paises terceiros, o que exige uma melhoria da liga¢ao entre as politicas internas e externas da UE".

Em novembro de 2014, no quadro do roteiro "Reforcar os Lacos entre a PCSD e a Liberdade, a
Seguranga e a Justica",”” foi apresentado ao CPS e ao Comité Permanente da Seguranga Interna o
terceiro relatorio intercalar anual .

Esta em curso a finalizagao das acdes identificadas no referido quadro de politica. Representa a
conclusdo da componente critica do atual Roteiro para a PCSD/ELSIJ. A sua aplicacdo tem
acompanhado o ritmo da consolidagdo progressiva dos servigos do SEAE. Tem sido aplicada uma
abordagem do topo para a base, em especial no que diz respeito as agéncias da UE. Na sua esteira,

foram criados acordos de trabalho com a Europol e a Frontex.
O reforco da cooperagdo com a Interpol sobre a PCSD devera contribuir para essa coeréncia.

O Grupo de Apoio do COSI e o CIVCOM, em cooperagdo com os servicos competentes do SEAE e
da Comissao e os representantes das agéncias JAI foram convidados pelo CPS e pelo COSI a ter em
conta o debate realizado na reunido do CPS/COSI em 11 de novembro de 2014 e a elaborar
eventuais propostas concretas sobre a forma de reforgar a cooperacao entre as missoes € operagdes

da PCSD e os intervenientes do ELSJ.

A recente comunicacdo da Comissdo sobre a agenda europeia de seguranga, que apresenta uma
renovada Estratégia de Seguranca Interna para o periodo de 2015-2020, apela a que seja tornada
ainda mais operacional a ligagdo entre seguranga interna/seguranca externa e reforcadas as ligagdes

entre a PCSD e a vertente Justi¢a e Assuntos Internos.

7 Ver Conselho da Unido Europeia, Reforcar os Lagos entre a PCSD e a Liberdade, a

Seguranca e a Justi¢a — Projeto de Roteiro, 18173/11, 5.12.2011.
® Doc. 14854/14
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3.2. Sinergias civilo-militares

Os trabalhos no sentido de promover sinergias ao desenvolver capacidades civis e militares foram
orientados e inspirados pelas conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2013. A necessidade

de maiores sinergias para o desenvolvimento de capacidades mereceu especial destaque.

De particular importancia ¢ o reconhecimento do facto de as capacidades e a tecnologia serem cada
vez mais de dupla utilizagdo e, por conseguinte, do potencial consideravel para sinergias entre a
investigacao civil e de defesa, que pode servir de base ao desenvolvimento de capacidades. A este
respeito, a AED e o SEAE foram associados aos trabalhos da Comissdo sobre a agdo preparatoria

para a investigacdo relacionada com a PCSD.
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PARTE II: NA PERSPETIVA DE 2015

E altamente provavel que muitas das graves crises vividas em 2014 e nos anos anteriores néo se
esbatam durante o ano de 2015. Em conformidade com as conclusdes do Conselho

Europeu de dezembro de 2013, realizar-se-4 um importante trabalho de apoio as orientacdes e
instrumentos da agdo externa da UE que visam fazer face a uma vizinhanga Europeia cada vez mais

dificil e a um mundo cuja evolugdo ¢ cada vez mais complexa.

1. Vizinhanca

Ao longo do ano, sera feita uma revisao da politica europeia de vizinhanga, a fim de a tornar mais

eficaz e mais reativa aos varios objetivos e desafios da vizinhanga.

O Conselho reconhece que o contexto geografico mais vasto dos nossos parceiros e das suas
relagdes com os seus vizinhos sdo consideragdes importantes, que tém impacto na PEV. A UE e os
seus parceiros tém o direito exclusivo de decidir de forma soberana sobre 0 modo como desejam

prosseguir as suas relagoes.

A UE prestara consideravel atencao ao refor¢co das suas comunicagdes estratégicas em apoio das
suas politicas, tomando medidas antecipatodrias para reforgar a resiliéncia do publico contra a

manipulagdo da informagao por terceiros.

No que respeita a Vizinhang¢a Oriental, os desafios colocados pelas relagdes com a Ucrania e a
Russia ocupardo o primeiro plano. Na Ucrania, a UE continuara a apoiar a soberania e a integridade
territorial do pais e os esforcos desenvolvidos para, com base nos acordos de Minsk, se chegar a
uma solucao pacifica e duradoura para o conflito que grassa no leste do pais. Continuara também a
ajudar o Governo ucraniano a proceder as reformas politicas e econdmicas necessarias, na condi¢ao
de haver reformas concretas. A UE também apoia a Ucrania por meio da missao civil EUAM
Ucrania. Realizaram-se durante o primeiro semestre do ano duas importantes reunides de alto nivel:

a Cimeira UE-Ucrania e uma conferéncia internacional de apoio a Ucrania, ambas em Kiev.
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A Cimeira de Riga da Parceria Oriental (21-22 de maio) representou uma importante oportunidade
para fazer um balango da atual situagdo e fixou a agenda do futuro desenvolvimento da Parceria. A
UE esta firmemente empenhada na Parceria Oriental e reafirma o objetivo de desenvolver relagcdes
mais intensas e diferenciadas entre a UE e os seis parceiros soberanos e independentes. O ambito e
a profundidade da cooperagdo sdo determinados pelas ambigdes e necessidades da UE e seus
parceiros, bem como pelo ritmo das reformas. Deverao ser desenvolvidos esforcos especiais para
promover a coopera¢ao no tocante a constru¢ao do Estado, a mobilidade e aos contactos
interpessoais, as oportunidades de mercado e as interligagdes. A UE aguarda com expetativa a
ratificacdo no mais breve prazo possivel, por todos os Estados-Membros, dos Acordos de
Associagdo / Zonas de Comércio Livre Abrangentes e Aprofundadas (AA/ZCLAA) com a Georgia,

a Republica da Moldavia e a Ucrania.

A UE salienta que a sua execug¢ao, que contribui para a sua associagdo e integragdo econdémica com

a Unido, sera nos proximos anos uma primeira prioridade da UE e dos parceiros concernidos.

Na Republica da Moldavia, as atengdes centrar-se-30 na ajuda a prestar ao novo Governo nas
reformas essenciais (justiga, setor financeiro, condi¢des de investimento, luta contra a corrupgao),

bem como na reforma do setor da seguranga.

Na Gedrgia, serd necessario apoiar a aplicagdo harmoniosa do Acordo de Associacdo/ZCLAA, que
passara por uma maior independéncia do poder judicial e do Ministério Publico, essencial para
modernizar o pais. Da revisdo estratégica da EUMM Georgia efetuada em 2014 resultou a
prorrogacao do mandato por dois anos, num cenario marcado pela crise na Ucrania. Em 2015 ndo se
registarao alteragdes das forgas autorizadas, se bem que, com a ultima revisdo do OPLAN, a
estrutura da missao tenha passado a corresponder melhor ao atual contexto operacional
(nomeadamente incidindo mais nos relatorios analiticos, na flexibilidade das equipas destacadas
para os gabinetes locais e na criagdo de uma célula de projeto no intuito de reforcar as atividades da

missdo em matéria de criagdo de confiancga).
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Quanto aos outros trés parceiros de Leste, em 2015 colher-se-ao os frutos das iniciativas concretas
langadas no sentido de definir as opgdes para a celebragdo de um novo acordo bilateral com a
Arménia (na sequéncia da declaracao de Vilnius de 2013) e com o Azerbaijdo, que apresentara um
projeto de novo acordo bilateral estratégico para substituir o Acordo de Associacdo e a Parceria
Estratégica de Modernizagao, projeto esse que devera merecer a devida atengdo. No que respeita a
Bielorrussia, continuardo a desenvolver-se a¢des de sensibilizagdo no intuito de procurar obter
resultados (nomeadamente acordos de readmissao e de facilitagao de vistos e o lancamento de
negociagdes com vista a criacdo de uma Parceria para a Mobilidade). A UE, em conformidade com
as 29 medidas acordadas pelo Conselho, esta pronta a continuar a dialogar com Minsk com base nos

progressos em termos de direitos humanos, democratizacao e libertacao dos presos politicos.

Os trabalhos do Painel da Parceria Oriental sobre a cooperagdo no dominio da PCSD serdo

prosseguidos em consonancia com o mandato, a fim de desenvolver a cooperagao.

Os acontecimentos registados nos paises da Vizinhan¢a Meridional continuardo a ocupar lugar de
grande destaque na agenda internacional e na da UE. Os inumeros conflitos que grassam na regiao
exigirdo que seja revista a politica de vizinhanca e intensificadas as sinergias entre as politicas e

instrumentos dos Estados-Membros e da UE.

A reunido ministerial informal com os Parceiros Meridionais sobre o futuro da PEV teve lugar em
Barcelona em 13 de abril, com a participagao de 36 Ministros dos Negocios Estrangeiros, da
AR/VP e do Comissario Hahn, e de outros representantes de organizacdes regionais. Deu aos
Estados-Membros e aos parceiros da Vizinhanga Meridional a oportunidade de debater

frutuosamente o processo de revisdo da PEV, assegurando assim o principio da apropriagao.
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A situagdo na Siria e no Iraque exigira uma atenc¢ao e um esforco sustentados, nomeadamente com
vista a apoiar os esfor¢os desenvolvidos para derrotar o EIIL/Daech. Nessa perspetiva, havera que
dar prioridade a implementacao da "estratégia regional da UE para a Siria e o Iraque e para a
ameaga representada pelo EIIL/Daech". No Iraque, os esfor¢os centrar-se-ao no apoio a prestar ao
novo Governo iraquiano na sua tentativa para estabilizar e pacificar o Iraque e criar um clima
politico inclusivo. No caso da Siria, a UE apoiara os esfor¢os desenvolvidos por Staffan de Mistura,
Enviado Especial da ONU, no sentido de reduzir gradualmente os atos de violéncia e gerar um
clima conducente a um processo suscetivel de levar a uma transi¢@o politica. Tal implicara que se
mobilizem os instrumentos de que dispomos. A Comissdo anunciou que, em 2015-2016, sera
afetada uma verba de mil milhdes de euros a implementagao da estratégia acima referida. No
ambito da revisao orcamental, uma das prioridades consistira em analisar a possibilidade de se
definirem melhor as prioridades a observar por forma a propiciar o reforco da ajuda humanitaria e
da ajuda a estabilizagdo e ao desenvolvimento a curto e a médio prazo a fim de ajudar a superar as

crises que atualmente se fazem sentir.

A UE continuara também a trabalhar com parceiros regionais e internacionais para atenuar os
efeitos desestabilizadores que os conflitos na Siria e no Iraque desencadeiam em paises vizinhos e
que se prendem, nomeadamente, com o afluxo macigo de refugiados. No Libano, que continua a ser
um pais particularmente em risco, a UE prosseguird o didlogo com as autoridades e o apoio
prestado as comunidades de acolhimento e as forcas armadas libanesas. No que respeita a Jordania,
a UE continuaré a incentivar as reformas politicas, promovera a execucao do plano de agdo da
politica europeia de vizinhanga e apoiara as comunidades de acolhimento. O contributo prestado
pela Turquia no acolhimento de refugiados devera continuar a ser reconhecido e devidamente

apoiado.
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E imperioso que o Processo de Paz no Médio Oriente avance.

Os multiplos acontecimentos tragicos ocorridos em 2014 evidenciaram a necessidade de recriar um
novo quadro politico que permita retomar as conversagdes. A UE continuard a participar ativamente
e a trabalhar em prol da paz com ambas as partes e com os Estados arabes e outros membros da
comunidade internacional, inclusive no ambito do Quarteto. O objetivo continua a ser uma solugao
assente na coexisténcia de dois Estados com base num acordo sobre todas as questdes referentes ao
estatuto definitivo que satisfaca as legitimas aspiragdes de israelitas e palestinianos. Caso se chegue
a acordo sobre o estatuto definitivo, a UE prestara a ambas as partes um apoio politico, economico e
no dominio da seguranca sem precedentes, designadamente no quadro de uma "parceria privilegiada

especial".

E do interesse fundamental da UE que o conflito acabe e, simultaneamente, que lhe seja possivel
desenvolver estreitas relagdes com ambas as partes. A revisdo estratégica da EUBAM Rafa no
inicio de 2015 real¢a que a UE, e a comunidade internacional em geral, desejam facilitar o acesso e
reduzir as restrigdes a circulagdo de pessoas para dentro e para fora da Faixa de Gaza. Uma vez que
a PCSD podera ter um papel catalisador importante a desempenhar neste dominio, havera que
ponderar a possibilidade de reorientar a EUBAM Rafa, conferindo-lhe uma dimensao geografica
potencialmente mais vasta logo que as condigdes politicas e de segurancga o permitam. A EUPOL
COPPS continua a prestar uma ajuda fundamental na criacdo de uma policia civil e de um setor da
justica palestinianos autossuficientes. Ao proceder a revisdo estratégica, uma vez mais no inicio

de 2015, procurar-se-a prorrogar o mandato da missao.

Havera que intensificar as relagdes com os paises do Golfo, tanto a nivel regional como bilateral,
especialmente no intuito de vencer os desafios comuns que se nos colocam na nossa vizinhanga
partilhada, nomeadamente o flagelo do extremismo violento e do terrorismo. A reunido ministerial

UE-CCQG teve lugar em Doa em 24 de maio de 2015.
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No Iémen, a UE continuard a exercer pressdo sobre todas as partes para que se consiga encontrar
uma solucao politica sustentavel em consonancia com o atual quadro inclusivo para a transigao..
Sera essa a unica forma de enfrentar os desafios com que o pais se vé atualmente confrontado, tanto
no plano da seguranga como no plano econdémico, e de salvaguardar a unidade e a integridade
territorial do Iémen. Um amplo consenso entre os intervenientes politicos devera conduzir a
ultimagdo e adogdo de uma nova Constitui¢do. E provavel que ao longo do ano este processo
continue, porém, a revelar-se complexo e fragil, acarretando grandes riscos politicos, economicos €
de seguranca que contribuirdo para a instabilidade politica. As autoridades terdo, em especial, de

vencer urgentemente a ameaga que representam as atividades terroristas.

Sera fundamental reforgar a atengao a Marrocos ¢ a Tunisia e as relagdes com eles estabelecidas.
O processo de transi¢do para uma maior democracia avangou substancialmente tanto em Marrocos
como na Tunisia, pelo que sera essencial, por um lado, incentivar e apoiar o importante processo de
adogdo e execucdo de reformas democréticas e, por outro, demonstrar o reconhecimento inequivoco
do estatuto privilegiado e da importancia estratégica desta parceria para a UE. A proxima etapa
importante para ambos os paises consistird em implementar a Parceria para a Mobilidade e avangar
com a negociagdo de um acordo de comércio livre abrangente e aprofundado. Quanto as intensas
relagdes com a Tunisia, a UE langard em 2015 o Didlogo sobre Seguranga e Terrorismo com as
autoridades tunisinas. Além disso, a Tunisia iniciard em breve negociagdes com vista a ficar

associada ao Horizonte 220 a partir de 2016.

Outra das prioridades sera reavaliar o envolvimento da UE em relagdo ao Egito. Estd em curso o
restabelecimento gradual do Acordo de Associa¢do, bem como os trabalhos preparatdrios com vista
a negociagdo de um plano de acgdo. O objetivo ¢ estabelecer com o Egito relagdes que permitam
ajudar o pais e o seu povo no processo de transi¢ao, discutindo simultaneamente questdes

controversas, em especial no dominio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
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Na Libia, a UE esta a apoiar os esfor¢cos da ONU para mediar um acordo entre as partes que tem por
objetivo a formacao de um governo de unidade nacional como meio privilegiado de quebrar o
impasse politico e de seguranga em que a Libia se viu mergulhada nos tltimos tempos. O processo
de transicao politica, que estabelece um cessar-fogo duradouro, aumenta a seguranga (passando pela
dissolu¢do das milicias) e cria instituicdes publicas, continuard dependente dos progressos
realizados nesta matéria. Poder-se-a recorrer a uma série de potenciais opgdes do ambito da PCSD,
conjugadas com o apoio de instrumentos da UE, a fim de ajudar um governo de unidade nacional
libio a atingir esses objetivos. Estd em curso uma planificagdo prudente no ambito da PCSD que
assentara também nos resultados do didlogo estabelecido no quadro das Na¢des Unidas (incluindo
eventuais pedidos especificos de apoio da UE) e nas reflexdes dos Estados-Membros a nivel do
Conselho. Havera ainda que tomar uma decisao sobre o futuro da EUBAM Libia, atualmente
reduzida a trés elementos destacados em Tunes, e analisar a possibilidade de reestruturar a missao,
se necessario for, no intuito de relangar a capacidade da Libia no dominio da gestdo integrada de
fronteiras (GIF). Uma vez constituido o Governo de unidade nacional, a UE prestara o apoio

adequado.

A UE continuaré a agir segundo a dinamica positiva de desenvolver as suas relacdes com a Argélia.
A conclusdo do plano de acdo da politica europeia de vizinhanga serd uma prioridade. O didlogo
UE-Argélia sobre questdes energéticas foi langado em 2015 e ambas as partes continuardo a debater

sobre questdes de seguranga e luta contra o terrorismo.

A UE continuara a promover a cooperacao regional na regido do Mediterraneo, nomeadamente
incentivando o lancamento de projetos concretos e significativos no contexto da Unido para o
Mediterraneo, refor¢ando o didlogo com a Liga dos Estados Arabes e promovendo um dialogo e

cooperagdo regionais mais amplos no Magrebe.
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No que respeita a Vizinhanga Meridional, combater a migracao e o trafico de migrantes e vencer os
desafios que se colocam em matéria de seguranga constituira uma prioridade absoluta no
Mediterraneo. A resposta dada tera de criar ligacdes eficazes entre as dimensdes interna e externa
da politica de migracdo com base nos instrumentos ja existentes, nomeadamente o Grupo de Missado
para o Mediterraneo e as agdes previstas nas conclusdes do Conselho sobre migracdo de outubro

de 2014.

2. Europa e Asia Central

Com a Russia, anuncia-se um percurso dificil para a UE, que terd de encontrar novas formas de
gerir o relacionamento. Face a anexag¢ao ilegal da Crimeia pela Russia e a permanente
desestabilizacdo no Leste da Ucrania, ndo é possivel manter o statu quo. Sera prosseguida a politica
de ndo reconhecimento da anexacao ilegal da Crimeia adotada pela UE, que devera manter a sua
politica de atuagdo em duas vertentes: intervengao diplomatica como forma de apoiar uma solucao
politica baseada nos acordos de Minsk, conjugada, na medida do necessario, com a adogdo de
medidas restritivas especificas. Avangar para a resolugdo da crise na Ucrania continuard a ser
condi¢do prévia indispensavel para restabelecer a colaboragdo numa série de dominios de interesse

partilhado.

Ao mesmo tempo, a Russia, embora siga politicas agressivas na sua vizinhanca e sofra de grandes
problemas internos, continua a ser um ator geopolitico de primeira linha com o qual a UE partilha

varios interesses. A UE continuard a acompanhar a situagao dos direitos humanos.

A abordagem seguida devera refletir esta complexa realidade. Importa que a UE e a Russia
continuem a cooperar no quadro do G20 em dominios como a luta contra as alteracdes climaticas e
o terrorismo, bem como em questdes de seguranca internacional, como a crise na Siria e na Libia, o

programa nuclear iraniano e o Processo de Paz no Médio Oriente.
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Ao mesmo tempo, a UE continuard também a apelar a que a Russia honre os compromissos
internacionais, como o respeito pela soberania e integridade territorial de outros paises, a OMC, o
Estado de direito e a boa governacao. A longo prazo, podera ser benéfica para todos a existéncia de
ampla area de prosperidade econémica, com base nas regras da OMC e escolhas soberanas em toda

a Europa e mais além.

Em 2015, a UE continuara plenamente empenhada na problematica dos paises dos Balcas
Ocidentais, em consonancia com os objetivos do Processo de Estabilizagdao e de Associagdo

e as conclusdes adotadas pelo Conselho nesta matéria, as ultimas das quais datam

de 15 e 16 de dezembro de 2014. Prevé-se que a primeira ronda do didlogo entre Belgrado e Pristina
tenha lugar no inicio de 2015, uma vez constituido o novo Governo em Pristina. A normalizacao
das relagdes constitui o objetivo geral e a aplicagao do acordo de abril de 2013 sera uma prioridade
ao longo de todo o ano. Na Bosnia-Herzegovina, em conformidade com as conclusdes

de 15 de dezembro de 2014, a UE espera que, em todo o espetro politico, se confirme o
compromisso escrito sobre as reformas necessarias para que entre em vigor o Acordo de
Estabilizacdo e de Associagdo e que o pais possa realizar progressos concretos na via da adesao

a UE.

O envolvimento da UE em relagdo a antiga Republica jugoslava da Macedonia continuard a ser tao
intenso como nos ultimos anos; dar-se-a especial aten¢do ao didlogo politico interno sempre que o
risco de deterioragdo da situacdo exija que todas as partes envidem esforgos concretos para a
atenuar. Na sequéncia da decisdo de junho de 2014 de conceder a Albania o estatuto de pais
candidato, 2015 sera um ano importante para o aprofundamento dos esfor¢os de reforma. Também
as elei¢des municipais que terdo lugar antes do verdo deverdo ser cuidadosamente preparadas e
devidamente conduzidas. No Montenegro, em 2015 havera que dar prioridade absoluta a execucao

das reformas.

Quanto aos conflitos prolongados, a UE continuard a trabalhar em estreita colaboragdo com a

Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa.
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Com a Turquia, a prioridade imediata consistira em intensificar a cooperagdo estabelecida no
dominio do Estado de direito e dos direitos fundamentais e em incentivar novas reformas. A UE
continuara a apoiar o processo de paz curdo. No contexto da luta contra o EIIL/Daech, a Turquia
continuard a ser um parceiro importante para combater o extremismo na Siria e no Iraque e vencer a

ameaca comum que representam os combatentes estrangeiros.

A UE aproveitara também oportunidades para recordar que se espera que a Turquia apoie

ativamente as negociagdes em curso com vista a resolugdo do problema de Chipre.

No inicio do ano, proceder-se-a & revisio da Estratégia da UE para a Asia Central, que
culminard, no més de junho, com a ado¢ao de novas conclusdes do Conselho. A nomeagao de um
novo REUE para a Asia Central, que vem confirmar o empenhamento da UE na regido,
desencadeara, de certo modo, uma nova dinamica. No més de margo, realizar-se-a em Duchambé

um dialogo de alto nivel sobre seguranga.

O Acordo de Parceria e Cooperacao refor¢ado com o Cazaquistdo foi rubricado em 20 de janeiro
de 2015. O Cazaquistdo acolhera uma reunido ministerial UE-Asia Central, provavelmente no

més de julho.

Por ultimo, pretendemos concluir durante o primeiro semestre as negociagdes sobre a renovacao dos
mecanismos financeiros do EEE e da Noruega. Lancaremos ainda as negociagdes de um Acordo
de Associagdo com Andorra, 0 Ménaco e Sao Marinho. Espera-se que, uma vez adotado o projeto
de ato de execucao dos artigos da Constitui¢do de 9 de fevereiro de 2014 e o mandato de
negociagao para a renegociagcdo do acordo sobre a livre circulagdo de pessoas, o Conselho Federal

Suico contacte a Comissao.

O Artico é uma regido de crescente importancia estratégica. Agora que o Canada retirou a objegio
levantada, a UE pretende formalizar o seu estatuto de observador no Conselho do Artico por
ocasido da sua proxima reunido ministerial, em abril de 2015. Poder-se-a ponderar a possibilidade
de organizar na primavera um debate no seio do Grupo da Acao Externa da Comissao, seguido de
consultas a intervenientes externos. Poder-se-ia entdo preparar uma comunicag¢ao a publicar no

inicio de 2016.
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3. Africa

No que respeita a Africa, a UE continuara a ter duas grandes prioridades: fomentar a paz no
continente gragas a prevencao de conflitos e do terrorismo e criar prosperidade mediante a
aceleracdo do crescimento sustentével e do desenvolvimento. Acresce que a UE e a Africa tém
interesses comuns em questdes mundiais como as alteragdes climaticas, a migragdo e a agenda

pos-2015.

A UE procurara manter com a Africa, especialmente com a UA, um didlogo politico intenso a todos
os niveis e concretizar os objetivos prosseguidos nos dominios prioritarios identificados no roteiro
de 2014-2017: paz e seguranca, democracia, boa governagao e direitos humanos, desenvolvimento
humano, desenvolvimento e crescimento sustentaveis e inclusivos e integragdo continental, e ainda
questdes mundiais e emergentes. A UE congratula-se com os temas da UA para o ano de 2015
(emancipagdo das mulheres e desenvolvimento com vista a8 Agenda 2063 da Africa) e para 2016
(direitos humanos centrados na igualdade entre homens e mulheres). A abordagem global e as
missdes da PCSD continuardo no cerne da atividade da UE, com a projecao de nove missdes da

PCSD no continente africano.

No Corno de Africa, que continuara a ser uma prioridade fundamental, o Representante Especial
da UE, Alexander Rondos, ¢ as delegagdes da UE trabalharao afincadamente em prol da
estabilizacdo. Na Somalia, sera essencial continuar a avancar em matéria de estabilidade politica e
de seguranca e ajudar a consolidar o processo politico a nivel federal e regional. No Suddo do Sul, a
UE continuara a apoiar o processo de mediacdo de carater regional e a trabalhar com todas as partes

para que se consiga resolver de forma sustentavel o conflito prolongado.
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A regido do Sael continuard a estar no centro das atengdes da UE, pois a seguranca e o
desenvolvimento dessa regido sdo de interesse crucial. A esse respeito, a UE esta empenhada em
implementar a sua Estratégia para a Seguranga e o Desenvolvimento no Sael através do plano de
acdo regional. Por-se-4 especialmente a tonica na prevencao e luta contra a radicalizagdo e o
extremismo violento e nas questdes que se prendem com os jovens, a migragdo e a mobilidade, bem
como na gestdo das fronteiras e na luta contra o trafico e a criminalidade transnacional organizada,

recorrendo para tal a todos os instrumentos incluindo as missdes da PCSD no Niger e no Mali.

No Mali, a UE, no seu papel de comediador e nomeadamente através do seu REUE para o Sael, esta
pronta a apoiar as partes nos seus esforcos para implementar o acordo de paz assinado em Bamako
em 15 de maio de 2015. No contexto da sua abordagem global, a UE estd empenhada em continuar
a utilizar os instrumentos relevantes de que dispde, nomeadamente as missdes da PCSD EUTM

Mali e EUCAP Sael Mali.

No Golfo da Guiné, dar-se-a prioridade a implementacdo da Estratégia da UE para o Golfo da
Guiné, em paralelo com o Plano de A¢ao para o Golfo da Guiné que em breve serd adotado. A
coordenacdo que tem vindo a ser estabelecida com os parceiros africanos e internacionais sera
primordial para a Cimeira do Togo sobre seguranca maritima e desenvolvimento organizada pela

UA, prevista para novembro de 2015.

Na regido dos Grandes Lagos, a UE, em estreita coordenagdo com parceiros africanos e
internacionais, centrara a sua a¢ao em duas arcas fundamentais em termos de estabilidade: a
realizagdo de eleicdes crediveis, pacificas e inclusivas no Burundi e na Republica Democratica do
Congo (RDC) e a neutralizagdo de todos os grupos armados no Leste da RDC, em especial as

FDLR.

Na RDC, a missao EUSEC RDC transferird parte das suas tarefas para o programa PROGRESS do
Fundo Europeu de Desenvolvimento, continuando, porém, com bastante menos efetivos, a exercer

um mandato simplificado. A missao terminara em 30 de junho de 2016.
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Na Republica Centro-Africana (RCA), a UE continuara a fornecer instrumentos de apoio e
seguranga militar a reconstru¢do do pais, contribuindo, nomeadamente, para a realizagdo de elei¢des
ao abrigo do programa de apoio da ONU. A operacao de transicdo EUFOR RCA revelou-se
extremamente Util em termos de apoio 8 MINUSCA na estabilizagdo da situacdo de seguranca em
Bangui, estando atualmente em curso a transferéncia para a MINUSCA das suas responsabilidades
em dois distritos urbanos. A operagao terminara em 15 de marco de 2015. Suceder-lhe-4 a EUMAM
RCA, missao autonoma de aconselhamento militar destinada a, em estreita coordenag¢ao com a
MINUSCA, ajudar as autoridades da Republica Centro-Africana na prepara¢ao da proxima reforma
do setor da seguranga. Caber-lhe-4 também ajudar as For¢as Armadas da Republica Centro-
-Africana (FACA) a gerir a situacdo atual e a reforcar a capacidade e qualidade necessarias para
cumprir o objetivo para o futuro — a criacao de for¢as armadas modernizadas, eficazes e

responsaveis. Prevé-se que o mandato da missdo tenha a duragdo de um ano.

4. Américas

No quadro das prioridades estabelecidas pelo novo Colégio de Comissarios, as Américas
representam para a UE um conjunto de oportunidades capaz de ajudar a impulsionar o emprego € o
crescimento na UE e de avancar com a sua agenda multilateral e os aspetos externos das politicas
internas (alteragdes climaticas, energia, economia digital). O ano de 2015 constitui uma
oportunidade ndo s6 de reforgar as parcerias com os principais aliados, mas também de transmitir
um forte sinal de crescente empenhamento politico para com a América Latina gragas a realizacao
da Cimeira UE-CELAC, no més de junho. O envolvimento da UE com agrupamentos regionais

contribuira para reforcar as relagdes bilaterais.

A UE e os Estados americanos partilham com a Europa muitas das suas grandes preocupagdes em
matéria de politica externa (alteragdes climaticas, migragao, trafico de droga, seguranca, cooperagao
financeira internacional). A cooperagdo, em especial com os EUA, ¢ essencial. No entanto, essa
cooperacao exigira, em todos os dominios, um grande e aprofundado empenhamento politico,
designadamente no ambito das instincias multilaterais. E fundamental manter e desenvolver as

parcerias estratégicas.
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Face aos bons resultados obtidos com anteriores colabora¢des, nomeadamente com contributos para
as missdes PCSD da UE (EUA, Canad4, mas também Colombia e Chile), espera-se aprofundar as

relagdes estabelecidas no quadro da PCSD.

No que respeita a cooperagdo com o Canada, a UE tera como prioridades a assinatura e aplicagao
provisoria do Acordo Econémico e Comercial Global e do Acordo de Parceria Estratégica e avangar
no que respeita ao Conselho do Artico e a cooperagio no dominio da politica externa e de
seguranga. O futuro Acordo de Parceria Estratégica, que consagrara os valores comuns a UE e ao
Canada, visa transpor para outro nivel as relagdes estabelecidas, fomentando o aprofundamento dos
lagos criados em todas as areas de cooperacao € uma maior cooperagao no dominio da politica de
seguranga (nomeadamente como forma de apoiar a gestao de crises e a criagdo de capacidades em

paises terceiros).

A UE continuard a colaborar estreitamente com os Estados Unidos em dominios de politica
externa, nomeadamente no que toca a aplicagao dos Acordos de Minsk, as e sangdes contra a Russia

e a assisténcia a Ucrania, designadamente a reforma do seu setor da seguranca.

A luta contra o EIIL/Daech, coordenada, nomeadamente, através de uma coligagao anti-EIIL/Daech, e
a prossecucdo do combate ao terrorismo, com a aplica¢do das medidas acordadas na reunido sobre o
combate ao extremismo violento realizada em Washington a 19 de fevereiro de 2015, merecerdo

também toda a nossa atencao.

A UE procurara concluir o Acordo-Quadro (que prevé que os EUA assegurem o direito de recurso
judicial) e adotar o regime de "porto seguro". A UE e os EUA prosseguirdo também a estreita
cooperacao estabelecida no dominio da energia, nomeadamente no da seguranca energética e, na
perspetiva da Conferéncia da ONU sobre alteragdes climaticas que terd lugar em Paris, cooperarao

igualmente nessa area.
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Importara continuar a reforgar a cooperagdao no ambito da PCSD, incentivando os Estados Unidos a
contribuir para as missoes e operacdes da UE e intensificando a cooperagao entre for¢as armadas,

inclusive em termos logisticos.

A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (PTCI) constitui uma das prioridades
centrais nas relagdes UE-EUA. Para além dos beneficios econdmicos propriamente ditos alcangados
gracas a uma maior cooperacao bilateral em matéria de comércio, investimento e regulamentagao, a
PTCI podera vir a reforgar significativamente a posicdo da UE no que respeita ao estabelecimento

de normas a nivel mundial e a contribuir para definir a agenda econémica a nivel global.

O aumento do poder econdémico da UE, a integragdo econdmica transatlantica e a criacdo de uma
parceria geoecondmica constituem todos eles elementos capazes de reforgar a capacidade de a UE
responder aos desafios com que se confronta na Europa. A par dos estreitos lagos ja existentes em

termos politicos e de seguranca, a PTCI vem reforgar a parceria estratégica entre a UE e os EUA.

As capacidades de mediacao e assisténcia pés-conflito da UE no continente americano poderao
igualmente vir a gerar novas historias de sucesso em 2015, nomeadamente na Colombia. A UE
empenhar-se-4 também no refor¢o da seguranca dos cidaddos na América Central e nas Caraibas e
apoiara as reformas internas em Cuba. Nessa perspetiva, prosseguira as negociagdes em curso com

vista a celebracdo de um Acordo de Dialogo Politico e de Cooperagao.
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5. Asia-Pacifico

O ano de 2015 implicara um forte dinamismo em termos de consolida¢ao da relagao de longa data
da Unido Europeia com a Asia e o Pacifico. A acdo e as iniciativas da UE refletirdo os seus
interesses estratégicos e o desejo de ver a regido seguir a via da paz, da democratizacao e do

respeito pelos direitos humanos, da cooperagao regional e do desenvolvimento econdémico.

A UE esta apostada em reforcar a sua presenca na regiao atraveés de iniciativas estratégicas e de um

maior empenhamento pessoal dos seus dirigentes.

As diretrizes tracadas pela UE, como as orientagdes de 2012 para a politica em relacio a Asia
Oriental, a agenda estratégica de cooperagao UE-China de 2020, os planos de agdo UE-ASEAN e
UE-india, a estratégia de 2014 da UE para o Afeganistio e o quadro geral das politicas a seguir ¢ do
apoio a prestar pela Unido Europeia a Mianmar/Birmania, continuardo a fornecer orientagdes uteis.

Algumas dessas orientagdes estratégicas poderdo vir a ser atualizadas ao longo do ano.

As zonas de tensdo persistentes na Asia e no Pacifico tém incidéncia direta nos interesses da UE,
enquanto que desafios ndo tradicionais em matéria de seguranga, como o clima, a gestdo da agua
(nomeadamente na regido do Mekong), a energia, o trafico de seres humanos, as pandemias e os
riscos ligados as catastrofes estdo cada vez mais presentes na agenda de seguranca regional. O

aumento da procura de energia e a luta pelos recursos poderdo vir a aumentar as tensdes existentes.

Estes desafios na area da seguranca contrastam muitas vezes com uma economia em expansao, o
que implica que todos, incluindo a UE, sejam postos a prova quando se trata de preservar a
seguranca dos investimentos e das rotas de aprovisionamento. Ao longo do ano de 2015, o

Conselho continuara atento a todos os aspetos que se prendem com a seguranga na Asia.
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Em termos praticos, a UE continuard a procurar dar resposta as suas preocupagdes gracas a um
envolvimento antecipatorio: cooperacao com os paises asidticos no dominio da resolucdo de crises,
mediacao e reconciliagdo pos-conflito, seguranca e defesa (Achém, Mianmar/Birmania, Mindanau,
Nepal, Timor-Leste), a par de questdes transfronteirigas, como a ciberseguranca, a luta contra a

criminalidade transnacional e a seguranca maritima.

A nivel bilateral, a cooperagdo no dominio da PESC/PCSD continuaré a desenvolver-se a bom
ritmo com a Australia, a China, o Japao, a Nova Zelandia e a Republica da Coreia. As questoes
relacionadas com a seguranga regional merecerdo grande destaque nas cimeiras da UE com a China,
o Japdo e a Republica da Coreia, assim como na reunido dos Ministros dos Negocios Estrangeiros
da ASEM. O Afeganistdo continua a ser o unico pais asiatico onde a UE tem atualmente destacada,
desde 2007, uma missao da PCSD (EUPOL Afeganistdo). Com base na sua propria experiéncia, a
UE apoia naturalmente os esforcos tendentes a criagio na Asia de um regime de seguranca sélido,
multilateral, assente na cooperagdo e em regras preestabelecidas. O facto de a UE ter aderido ao
Tratado de Amizade e Cooperacdo em 2012 estreitou a sua colaboracao com o Féorum Regional da
ASEAN (ARF), tendo os dirigentes da UE participado em importantes reunides multilaterais de
alto nivel consagradas a seguranga na regido, desde o Didlogo de Shangri-La sobre a seguranga na
Asia as reunides ministeriais organizadas anualmente pelo ARF. Esta colaboragdo prosseguira

em 2015.

A UE continuard a ser o principal doador da regido. Apesar das restrigdes economicas, a dotagao
financeira atribuida a Asia ao abrigo do novo quadro financeiro para 2014-2020 aumentou

significativamente.

Neste contexto, a regido obterd uma fracao significativa dos fundos disponiveis a titulo do novo
"Instrumento de Parceria", que tem por objetivo promover interesses estratégicos da UE (melhoria
do acesso ao mercado, apoio as estratégias de parceria da UE, presenga econdmica, implementagdo

da dimensao internacional da "Europa 2020" e diplomacia ptblica).
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Na sequéncia do éxito da 10.* Cimeira da ASEM, realizada em Mildo, e como preparacdo da 12.?
reunido dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros da ASEM, que sera presidida pela AR/VP e tera
lugar no Luxemburgo a 5 e 6 de novembro de 2015, a ASEM tera um importante papel a

desempenhar na abordagem antecipatéria da UE em relagdo a Asia.

Com a iminente nomeagao do primeiro Embaixador da UE para a ASEAN colocado em Jacarta, a

UE dara um rosto a sua forte relagdo com a organizagao regional e os seus dez Estados-Membros.

A ASEAN, que sera presidida pela Malasia em 2015, esta no bom caminho para atingir o objetivo
que se propos de criar uma Comunidade Econdémica da ASEAN em 2015. A UE € o seu segundo
maior parceiro comercial, logo a seguir a China. A UE celebrou um Acordo de Comércio Livre e
Investimento com Singapura e estd a negociar acordos similares com outros membros da ASEAN,

entre os quais o Vietname, a Malésia e a Tailandia.

Em 2015 assinalar-se-a o 40.° aniversario das relagdes diplomaticas entre a UE e a China. A grande
prioridade para a UE e para a China sera continuar a cooperar com base na Agenda de Cooperagao
Estratégica UE-China 2020 acordada na Cimeira UE-China realizada em Pequim em novembro

de 2013. A 5.* ronda do Diédlogo Estratégico UE-China e a 17.* Cimeira UE-China constituirao

etapas importantes para fazer avangar a nossa cooperacao durante o ano de 2015.

A UE continuara a dialogar com o novo Governo Indiano, inclusive no quadro de uma eventual
Cimeira UE-India. Paralelamente, mantera contactos com a India em torno de grandes questdes
mundiais como a energia/alteragdes climaticas, na perspetiva da Conferéncia de Paris e da agenda

para o desenvolvimento p6s-2015.

A UE continuara a abordar junto dos seus interlocutores indianos o caso dos dois fuzileiros navais

italianos detidos que ha muito continua por resolver.
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A UE trabalhara no sentido de fazer avancar as negocia¢des de um Acordo de Parceria Estratégica e
um Acordo de Comércio Livre com o Japdo, atendendo a que a parte japonesa anunciou a inten¢ao
de concluir as negociacdes até ao final de 2015. Dado o interesse do Japao em contribuir mais para
os esforcos de paz e estabilidade desenvolvidos a nivel mundial, exploraremos as possibilidades de
reforcar a cooperacao estabelecida com o Japao na area da seguranca. A Cimeira UE-Japao que tera
lugar em Bruxelas no segundo trimestre de 2015 constituira uma importante oportunidade para
abordar preocupacdes comuns e objetivos politicos partilhados, como a recuperacao econdmica, a

seguranga internacional e as alteragdes climaticas.

Em 2015, a parceria da UE com a Reptblica da Coreia incidira especialmente na aplicacao
integral das disposic¢des dos trés principais acordos em vigor (acordo-quadro, acordo de comércio
livre e acordo-quadro de participagdo em operacdes da UE de gestdo de crises) e no reforco dos

dialogos politicos e setoriais ja estabelecidos. A Cimeira UE-Coreia devera ter lugar em Seul.

No Afeganistio, a criacdo de um governo de unidade nacional constitui uma nova dinamica capaz
de desencadear mudangas internas e de contribuir para estabilizar a regido. Se as forgas nacionais de
seguranga afegas conseguirem manter a seguranga, criar-se-a espago para as ambiciosas reformas
econdmicas e politicas definidas na Conferéncia de Londres e para um verdadeiro processo de paz.
A Estratégia da UE para o Afeganistdo, objeto de uma dotagdo de 1,4 mil milhdes de euros a titulo
do Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento (ICD), a prorrogacdo da missao EUPOL e o
acordo de cooperagdo em matéria de parceria e desenvolvimento, cuja celebragdo se encontra
prevista em 2015, constituem o enquadramento para que a UE e os Estados-Membros apoiem este
processo de longo prazo. Até meados de 2015, dever-se-a aprovar, numa reunido de Altos

Funcionarios, uma versao revista do quadro de responsabilidade mutua.
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No tocante ao Paquistao, uma das prioridades consistird em garantir que se avance com a
implementagdo do Plano Quinquenal de Cooperagdo UE-Paquistao, supervisionado pelo Dialogo
Estratégico. Prevé-se que em 2015 tenha lugar em Islamabad uma terceira reunido do Didlogo
Estratégico UE-Paquistdo. Ao longo do ano, acompanhar-se-ao de perto os progressos realizados
pelo Paquistao na implementagao efetiva das 27 principais convencdes do SPG + com vista a
apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A UE prosseguird também o didlogo
com o Paquistdo em torno de questdes especificas, como os direitos humanos, a energia, a luta

contra o terrorismo € a migragao.

No Bangladeche, a UE continuard a acompanhar a governagao e a situacao dos direitos humanos e
a dialogar com o Governo, os EUA e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no intuito de
garantir a execucao dos compromissos assumidos no quadro do Pacto de Sustentabilidade para
reforcar os direitos laborais ¢ de melhorar as condigdes de trabalho e seguranca nas fabricas da

industria de pronto a vestir do Bangladeche.

A UE continuara a dialogar com o Sri Lanca, Mianmar, a Tailandia e o Camboja, debrugando-se
especialmente sobre questdes em relacdo as quais o seu papel impulsionador € significativo e sobre
casos que, por forca da instabilidade da situacdo politica ou da fragilidade da reconciliagao

pos-conflito, possam exigir particular atencao.

O ano de 2015 ¢ particularmente propicio ao desenvolvimento das nossas relagdes com a Australia
¢ a Nova Zelandia. Em relagdo a Australia, a prioridade em 2015 sera a assinatura do Acordo de
Gestao de Crises no inicio do ano e, mais tarde, do Acordo-Quadro. A UE continuard empenhada
em cooperar na area da seguranga, designadamente no quadro do didlogo anual sobre seguranca e
do didlogo sobre a luta contra o terrorismo. Quanto a Nova Zelandia, serd prioritario assinar o
Acordo de Parceria sobre as Relagdes e a Cooperagdo e continuar a cooperar na area da seguranca,

designadamente no quadro do didlogo anual sobre seguranca.

Nas Ilhas Fiji, a UE restabelecera plenamente a cooperacao para o desenvolvimento e redinamizara
o dialogo politico com o novo governo democratico. A UE continuara a colaborar com o Forum das

Ilhas do Pacifico.
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6. Seguranca internacional

As acdes de combate a proliferacdo de armas continuarao a ser prioritarias para a UE.

De 27 de abril a 22 de maio, terd lugar em Nova lorque a Conferéncia de Analise do Tratado de
Nao Proliferagao (TNP) de 2015, que constituird uma oportunidade para promover maior coesao
entre os Estados que possuem armas nucleares e os Estados nao dotados de armas nucleares. A UE
continuara também a desempenhar o papel de principal promotor da zona livre de ADM no Médio

Oriente.

Continuando a fazer-se sentir a necessidade de dispor de uma estrutura internacional
suficientemente forte para vencer estes desafios, a UE prosseguird a defesa da aplicag@o universal e
efetiva dos instrumentos internacionais (Convenc¢ao sobre as Armas Quimicas, Tratado sobre o
Comércio de Armas, Tratado de Nao Proliferacao Nuclear, Convencao sobre a Proibicdo de Minas
Antipessoal, Codigo de Conduta da Haia contra a Proliferacdo de Misseis Balisticos, etc.). O apoio
prestado pela UE centrar-se-a sobretudo na Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA), na
Organizacao para a Proibicao de Armas Quimicas, na Organiza¢do do Tratado de Proibi¢ao Total

de Ensaios Nucleares e na aplicagdo efetiva do Tratado sobre o Comércio de Armas.

O processo diplomatico destinado a encontrar uma solugao global para a questao nuclear iraniana
continuara a ser, ao longo do primeiro semestre do ano, uma das grandes prioridades tanto a nivel

internacional como da UE.

Esté prevista a realizagdo, a nivel politico e de peritos, de varias rondas de conversagdes lideradas
pela UE. Paralelamente, a UE continuara a instar o Ir3o a desempenhar um papel construtivo na
regido (bem como a honrar no plano interno as obrigagdes internacionais que lhe incumbem,

nomeadamente em matéria de direitos humanos).

Caso se conclua um acordo nuclear, aumentardo grandemente as possibilidades de se desenvolver

uma relacdo mais aprofundada e produtiva entre a UE e o Irdo.
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A Republica Popular Democratica da Coreia devera continuar a merecer a aten¢ao da Unido
Europeia enquanto fonte de instabilidade na regido, tanto mais que tem em curso programas de
ADM e misseis balisticos ilegais. A UE continuara a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para
apoiar e apelar ao dialogo entre as duas Coreias e para relangar as conversacgdes a seis numa base
credivel, em estreita coordenacdo com os seus principais parceiros, € a agir de molde a propiciar a

melhoria da situagdo dos direitos humanos na RPDC.

Persistem receios, que com o tempo se poderdo agudizar, quanto as repercussoes do conflito na
Siria em termos de proliferacao de ADM, atendendo a que ha indicios de que arsenais nao
declarados de material relacionado com as ADM possam cair nas maos de grupos extremistas
islamicos, como o Daech. De um modo mais geral, o conflito continua a despoletar o aparecimento
de grupos terroristas extremistas e, nomeadamente, o fenémeno dos combatentes estrangeiros
(provenientes da Europa e de outras partes do mundo) e a acentuar o sectarismo. O potencial
refor¢o de ligagdes entre os diversos grupos extremistas, do Médio Oriente a Africa Setentrional,

Oriental e Ocidental, tera de ser mais controlado.

Em termos de seguranca europeia, as novas e complexas ameacas emergentes salientam a
necessidade de mais sinergias e maior cooperagao a todos os niveis. O terrorismo, a criminalidade
organizada e a cibercriminalidade s3o as trés principais prioridades assinaladas para a¢ao imediata
na Agenda Europeia de Seguranca adotada pela Comissao em abril de 2015. Estas ameacas estao
claramente interligadas e a sua dimensao transfronteiras, multifacetada e internacional mostra que ¢
necessaria uma resposta eficaz e coordenada a nivel da UE. A dita agenda indica os instrumentos e
medidas concretas a aplicar neste esfor¢o conjunto, com vista a garantir a segurancga ¢ fazer face
eficazmente a estas trés ameagas mais prementes. A UE continuara a trabalhar seguindo estratégias

regionais integradas e dialogando com os seus principais parceiros, € a nivel multilateral.
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Haveré que continuar a realizar progressos constantes em termos de aumento da eficécia, impacto e

visibilidade da politica comum de seguranca e defesa (PCSD).

O Conselho Europeu avaliara, em junho de 2015, os progressos concretos alcangcados em todas as
matérias e dara novas orientagdes, com base num relatdrio do Conselho elaborado a partir dos

contributos da Comissdo, da Alta Representante e da Agéncia Europeia de Defesa.

Importara focar questdes como as despesas com a defesa e as capacidades europeias de defesa, bem
como os trabalhos preparatdrios numa série de dominios, nomeadamente no do apoio a capacidade
dos parceiros nas areas da gestdo de crises e da seguranca (incluindo a vertente "formar e equipar"),

e arelagado UE-OTAN.

As missoes e operagdes continuardo a estar no cerne da PCSD. Continuar-se-4 a sensibilizar os
parceiros e a incentivar a sua participagdo em missdes e operagoes da PCSD, a realizar didlogos
regulares sobre seguranga e defesa, a reforcar as parcerias multilaterais/regionais e a organizar

seminarios conjuntos com parceiros estratégicos.

Na Cimeira da Unido Africana (Adis Abeba, 30 de janeiro de 2015) e no decorrer da Parceria
Estratégica UE-China (fevereiro ou margo de 2015), havera oportunidade de promover os aspetos

externos do Plano de A¢do sobre Seguranca Maritima adotado em 16 de dezembro.

A UE procurara também melhorar as suas capacidades de resposta rapida no que respeita a

projecdo de meios civis e militares adequados.

E especialmente importante desenvolver respostas as chamadas técnicas de "ameacgas hibridas", ou
seja, aprender a reagir a ameacas que perturbam e destabilizam exibindo embora um simulacro de

denegacdo, e sdo reforgadas por operagdes de comunicacao agressivas.
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A Conferéncia Mundial sobre o Ciberespaco, realizada na Haia a 16 de abril de 2015, formulou
politicas estratégicas no dominio do ciberespaco, e foi uma oportunidade de promover uma visao de
ciberespaco aberto e livre, em que todos os interessados participam na tomada de decisdes. De um
modo geral, foi importante que a UE tenha continuado, por um lado, a procurar vencer as ameagas
que se colocam no dominio da ciberseguranca e, por outro, a colher os beneficios que o ciberespago
podera produzir, nomeadamente em termos de liberdade e privacidade, crescimento econémico,
inovagao e capacidade de acesso. A UE procurara concretizar as prioridades estabelecidas para o
préoximo ano, nomeadamente o desenvolvimento de medidas geradoras de confianca no dominio da
ciberseguranca a fim de aumentar a previsibilidade do comportamento dos Estados no ciberespaco,
apoiando a criacdo de capacidades cibernéticas em paises terceiros e a aplicagao dos direitos

humanos como parte integrante da governagao da Internet.

Por ultimo, em 2015 a UE continuara a ver-se confrontada com conflitos que exigirdo da sua parte
uma resposta global, a comegar pela prevencao de conflitos, a identificagao precoce de situagdes
de conflito emergente e a media¢do. Continuaremos a intensificar a cooperagao pratica em matéria
de prevenc¢do de conflitos com parceiros como a ONU, nomeadamente através da mediacao, de

analises de conflitos partilhadas e da rede de didlogo com a sociedade civil financiada pela UE.

Sera necessario procurar integrar o novo sistema da UE de alerta rapido para conflitos na
tomada de decisOes estratégicas. A fim de reforcar a prevencao, mas também a resolugdo de
conflitos e a consolidacdo da paz, havera que proceder a uma andlise estruturada dos conflitos de
molde a ajudar a nortear a a¢do desenvolvida pela UE em concertacdo com os Estados-Membros e
0s parceiros internacionais, aproveitando também a experiéncia da sociedade civil. Para tal,
procurar-se-a que todos os servigos competentes beneficiem de melhor formacao e orientagao a fim

de, a nivel da acdo externa, aumentar a eficicia e a sensibilidade para os conflitos.

10549/15 jfs/jee 258
DGC1 LIMITE PT



Sera prioritario investir no apoio a mediagdo por terceiros e consolidar as capacidades da UE. A
equipa do SEAE responsavel pelo apoio a media¢do continuara a promover a mediagdo como
primeiro instrumento de resposta a situacdes de crise (atuais ou emergentes). Em matéria de justica
de transig¢do, sera concluido e implementado um novo documento estratégico da UE, refor¢ando-se
o modo de intervenc¢do da UE na reforma do setor da seguranga e prevendo-se orientagdes

operacionais tendentes a uma maior eficacia de todo o sistema da UE.

63. A UE continuara a apoiar os esfor¢os de prosseguir a operacionalizacdo da Responsabilidade

de Proteger nos seus trés pilares, que sdo de igual importancia.

64. Em 2015 serdo feitas importantes revisdes no dominio da paz e da seguranga, nomeadamente
no que respeita as operacgdes de paz da ONU, a arquitetura de consolidagdo da paz e a aplicagdo da
Resolugdo 1325 do CSNU sobre as mulheres, a paz e a seguranga. Isso constitui uma excelente
oportunidade para fazer uma avaliagdo critica da atual arquitetura de paz e seguranga da ONU e

abrir caminho para o futuro. Importa que essas revisoes sejam interligadas.

65. Em 2015 também sera feita uma analise aprofundada das operacdes de paz da ONU,

esperando-se que, na primavera, um painel independente de alto nivel apresente relatorio ao
Secretario-Geral da ONU, que fara entdo avangar o processo. A UE e alguns dos seus Estados-

-Membros ja apresentaram contributos para o painel e ficardo atentos ao evoluir da situagao.

Em 2015, a AGNU e o CSNU procederdo a uma revisao decenal da arquitetura da ONU para a
consolidacio da paz. Este exercicio basear-se-4 nos trabalhos de um grupo consultivo de peritos
que efetuara estudos por pais no Burundi, na Republica Centro-Africana, na Serra Leoa, no Sudao
do Sul e em Timor Leste. O grupo procederd a uma revisao estratégica e institucional da arquitetura
de consolidacao da paz, com base na qual elaborara conclusdes e recomendagoes. A UE contribuira

também para esse processo.
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Em outubro de 2015, ano em que se comemora o 15.° aniversario da Resolucao 1325 do CSNU
(sobre as mulheres, a paz e a seguranca), proceder-se-4 a alto nivel a uma analise de fundo
destinada a avaliar os progressos realizados a nivel mundial, regional e nacional na implementacao
da resolugdo, a renovar compromissos € a vencer os obstaculos que tém surgido. A UE contribuira

também para esse processo.

7. Direitos humanos e democracia

A UE continuara a promover ¢ a defender os direitos humanos, a nivel bilateral e multilateral, e a

integrar esta dimensdo em todas as suas politicas.

Uma vez que o Plano de A¢ao de 2012 para os Direitos Humanos e a Democracia deixou de vigorar

no final de 2014, adotar-se-a4 um novo plano de acdo no segundo semestre de 2015.

O novo plano de acdo, que cobrird inteiramente o mandato de 2015-2019 da AR e da Comissdo
Europeia e incluird uma clausula de revisao intercalar (2017) de modo a coincidir com a revisao

intercalar dos instrumentos financeiros externos.

A UE prosseguira a sua acao a nivel multilateral, nomeadamente no ambito da ONU, tal como
estabelecido nas conclusdes do Conselho de fevereiro de 2015 sobre as prioridades da UE nas
instancias das Nag¢des Unidas consagradas aos direitos humanos, adotadas, como habitualmente,
antes do inicio da sessdo ordinaria do Conselho dos Direitos do Homem das Nagoes Unidas, que

este ano tera lugar em Genebra em margo de 2015.

O Relatorio Anual de 2014 sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo sera elaborado
durante o primeiro semestre de 2015. Tal como nos anos anteriores, o relatorio incluird uma sec¢ao

tematica e uma sec¢ao por pais.

As Missoes de Observacao Eleitoral (MOE) continuardo a constituir instrumentos preciosos ao
servigo de um dos objetivos essenciais da acao externa da UE: a defesa da democracia em todo o

mundo.
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No que toca ao empoderamento das mulheres, 2015 serd um ano importante para a promogao da
igualdade entre os sexos, atendendo a que celebraremos o 20.° aniversario da Declaragdo de Pequim
de 1995 e da Plataforma de A¢ao criada no seio da Comissao da Condi¢cao da Mulher (CSW), bem
como o 15.° aniversario da Resolugdo 1325 do CSNU, sobre o contributo das mulheres para a paz e

a seguranca.

8. Questoes mundiais

No que respeita a luta contra o terrorismo, as conclusdes adotadas pelo Conselho nesta matéria

em 9 de fevereiro servirdo de base a uma maior integragdo do combate ao terrorismo no conjunto da
acao externa da UE e ao refor¢o da politica de luta contra o terrorismo e de agdes centradas nos
seguintes temas: consolidagdo das parcerias instituidas com paises-chave; apoio ao
desenvolvimento de capacidades; luta contra a radicalizagdo e o extremismo violento; promog¢ao da
cooperagdo internacional e combate aos fatores subjacentes e as crises que atualmente se fazem

sentir.

O processo final de negociagdes intergovernamentais sobre a Agenda de Desenvolvimento
p0s-2015 tera inicio em janeiro de 2015, com base em anteriores processos resultantes da
Conferéncia Rio+20, com especial destaque para o Grupo de Trabalho Aberto sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que, em julho de 2014, apresentou uma proposta

de 17 objetivos e 169 metas, bem como para o Comité Intergovernamental de Peritos em

financiamento do desenvolvimento sustentavel.

No ambito do processo em curso de reflexdo estratégica sobre as relagoes UE-ACP p6s-2020, a UE
salientara que € necessario ser aberto e realista face a forma que assumiré a arquitetura p6s-Cotonu,

a qual devera criar uma relagdo genuinamente moderna entre a UE e os paises ACP.

Antes do final do primeiro trimestre de 2015, elaborar-se-4 um plano de aciao que defina a

abordagem global a adotar.
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O quadro estratégico de toda a UE para a reforma do setor da seguranga devera ser elaborado pela

AR e pela Comissdo, até meados de 2015, em consulta com os Estados-Membros.

Por iniciativa da Alemanha, da Italia e dos Paises Baixos, podera ser necessario elaborar, durante o
corrente ano, uma estratégia preventiva de politica externa a adotar em relagdo as questoes

mundiais.

As alteracdes climaticas continuardo a ser uma prioridade estratégica geopolitica para a UE

em 2015. O objetivo imediato serd chegar a um acordo ambicioso, juridicamente vinculativo e
aplicavel a todas as partes, na 21.* Conferéncia das Partes na CQNUAC, que tera lugar em Paris no
més de dezembro. Os objetivos a prosseguir pela UE foram determinados no Conselho

Europeu de outubro de 2014.

Dado que as alteragdes climaticas no Artico tém importancia crucial para a Europa, a UE tem um
papel fundamental a desempenhar em apoio do éxito da cooperagio no Artico. Prevé-se que seja

adotada uma Estratégia da UE para o Artico em finais de 2015.

A energia continuard a ser um elemento fundamental da politica externa da UE. A adog¢ao de uma
Estratégia Europeia de Seguranca Energética e a criacdo da Unido da Energia exigirdo que a politica
externa contribua para apoiar a sua implementagdo, especialmente nas seguintes areas: 1)
diversificacao do aprovisionamento e rotas energéticas na UE; 2) promoc¢do de uma gestao mundial
da energia aberta, transparente e assente em regras; e 3) comunicagdo constante e coerente com 0s

parceiros no dominio energético.

As migracdes continuardo a ser uma das grandes prioridades em 2015 e nos anos seguintes. O
SEAE tera de estabelecer prioridades no que respeita aos seus contributos para a execu¢ao da

Agenda Europeia das Migragdes, estratégia essencial adotada em maio de 2015.
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O SEAE cooperard com os principais paises de origem e de transito no ambito das politicas e
processos da Agenda Europeia das Migragcdes, como a politica europeia de vizinhanga, o Processo

de Rabat e o Processo de Cartum e outros, especialmente nas regides mais concernidas.

O surto de Ebola veio sublinhar a necessidade nao s6 de reforgar os sistemas de saude de muitos
paises em desenvolvimento, mas também de melhorar a capacidade da comunidade internacional

para por em pratica procedimentos de emergéncia eficazes em situacdes de crise.

Os esforgos desenvolvidos a nivel internacional para resolver os problemas relacionados com a
droga a escala do planeta continuardo a ter por objetivo combater tanto a oferta (relacionada com o
trafico e o crime organizado) como a procura (saude, integragao social das vitimas da
toxicodependéncia). O ano de 2015 sera crucial para preparar a sessao especial da AGNU

consagrada a droga que terd lugar em abril de 2016.
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ANEXOS

Anexo I: Resenha dos atos juridicos adotados em 2014 no dominio da PESC
(medidas restritivas)”

Afeganistao/Talibas

Decisdo de Execucao 2014/142/PESC do Conselho, de 14 de margo de 2014, que dé execucdo a
Decisao 2011/486/PESC, que institui medidas restritivas contra certas pessoas, grupos, empresas e

entidades tendo em conta a situagdo no Afeganistdo (JO L 76 de 15.3.2014, p. 46)

Decisao de Execugao 2014/140/PESC do Conselho, de 14 de margo de 2014, que dé execugao a
Decisao 2011/486/PESC, que institui medidas restritivas contra certas pessoas, grupos, empresas e

entidades tendo em conta a situa¢do no Afeganistdo (JO L 76 de 15.3.2014, p. 42)

Decisao de Execugao 2014/701/PESC do Conselho, de 8 de outubro de 2014, que da execugdo a
Decisao 2011/486/PESC, que institui medidas restritivas contra certas pessoas, grupos, empresas €

entidades tendo em conta a situagdo no Afeganistao (JO L 293 de 9.10.2014, p. 37)

Bielorrussia

Decisao de Execucao 2014/24/PESC do Conselho, de 20 de janeiro de 2014, que da execugdo a
Decisao 2012/642/PESC, que impde medidas restritivas contra a Bielorrassia (JO L 16
de21.1.2013, p. 32)

Decisao de Execucao 2014/439/PESC do Conselho, de 8 de julho de 2014, que da execugdo a
Decisao 2012/642/PESC, que impde medidas restritivas contra a Bielorrussia (JO L 200
de 9.7.2014, p. 13)

Decisao 2014/750/PESC do Conselho, de 30 de outubro de 2014, que altera a Decisao
2012/642/PESC do Conselho, que impde medidas restritivas contra a Bielorrussia (JO L 311
de 31.10.2014, p. 39)

» A presente lista diz exclusivamente respeito a decisdes PESC que impdem medidas

restritivas. A implementacdo das medidas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia requer igualmente a elaboracdo de um
regulamento do Conselho ou, eventualmente, de um regulamento de execu¢do do Conselho.
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Bosnia-Herzegovina

Decisao 2014/157/PESC do Conselho, de 20 de marco de 2014, que altera a Decisao 2011/173/PESC,
relativa a medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Bésnia-Herzegovina (JO L 87

de 22.3.2014, p. 95)
Republica Centro-Africana

Decisao 2014/125/PESC do Conselho, de 10 de marco de 2014, que altera a Decisao 2013/798/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Republica Centro-Africana (JO L 70 de 11.3.2014, p. 22)

Decisao de Execugdo 2014/382/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2014, que da execugdo a
Decisao 2013/798/PESC, que impde medidas restritivas contra a Republica Centro-Africana

(JO L 183 de 24.6.2014, p. 57)

Decisao de Execugao 2014/863/PESC do Conselho, de 1 de dezembro de 2014, que da execugao a
Decisao 2013/798/PESC, que impde medidas restritivas contra a Republica Centro-Africana

(JOL 346 de 2.12.2014, p. 52)
Costa do Marfim

Decisao de Execugao 2014/271/PESC do Conselho, de 12 de maio de 2014, que executa a
Decisao 2010/656/PESC, que renova as medidas restritivas contra a Costa do Marfim (JO L 138
de 13.5.2014, p. 108)

Decisao 2014/460/PESC do Conselho, de 14 de julho de 2014, que altera a Decisao 2010/656/PESC,
que renova as medidas restritivas contra a Costa do Marfim (JO L 207 de 15.7.2014, p. 17)
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Crimeia/Sebastopol

Decisao 2014/386/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2014, que impde medidas restritivas as
mercadorias originarias da Crimeia e de Sebastopol, em resposta a anexacao ilegal da Crimeia e de

Sebastopol (JO L 183 de 24.6.2014, p. 70)

Decisao 2014/507/PESC do Conselho, de 30 de julho de 2014, que altera a Decisao 2014/386/PESC,
relativa as restrigdes aplicaveis a mercadorias originarias da Crimeia e de Sebastopol, em resposta a

anexagao ilegal da Crimeia e de Sebastopol (JO L 226 de 30.7.2014, p. 20)

Decisdo 2014/933/PESC do Conselho, de 18 de dezembro de 2014, que altera a
Decisao 2014/386/PESC, que impde medidas restritivas em resposta a anexacao ilegal da Crimeia e

de Sebastopol (JO L 365 de 19.12.2014, p. 152)

Republica Democratica do Congo

Decisdao 2014/147/PESC do Conselho, de 17 de marco de 2014, que altera a Decisao 2010/788/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Reptblica Democratica do Congo (JO L 79 de 18.3.2014,

p.-42)

Decisao de Execugao 2014/862/PESC do Conselho, de 1 de dezembro de 2014, que da execugao a
Decisao 2010/788/PESC, que impde medidas restritivas contra a Republica Democratica do Congo

(JOL 346 de 2.12.2014, p. 36)
Egito
Decisao 2014/153/PESC do Conselho, de 20 de marco de 2014, que altera a Decisao 2011/172/PESC,

que impde medidas restritivas contra certas pessoas, entidades e organismos, tendo em conta a

situagdo no Egito (JO L 85 de 21.3.2014, p. 9)
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RFJ (Milosevic)

Decisao 2014/742/PESC do Conselho, de 28 de outubro de 2014, que revoga a Posigdo Comum
2000/696/PESC, relativa a manutengao de medidas restritivas especificas contra Slobodan
Milosevic e as pessoas que lhe estdo associadas, e as Posigdes Comuns 98/240/PESC,

98/326/PESC, 1999/318/PESC e 2000/599/PESC (JO L 308 de 29.10.2014, p. 99)
Republica da Guiné

Decisao 2014/213/PESC do Conselho, de 14 de abril de 2014, que altera a Decisao 2010/638/PESC,
respeitante a ado¢ao de medidas restritivas contra a Republica da Guiné (JO L 111 de 15.4.2014,

p-83)

Decisao 2014/728/PESC do Conselho, de 20 de outubro de 2014, que altera a Decisao 2010/638/PESC,
respeitante a adogao de medidas restritivas contra a Republica da Guiné (JO L 301 de 21.10.2014,
p-33)

Irao (ADM)

Decisao 2014/21/PESC do Conselho, de 20 de janeiro de 2014, que altera a Decisdao 2010/413/PESC,

que impde medidas restritivas contra o Irdo (JO L 15 de 20.1.2014, p. 22)

Decisdo 2014/222/PESC do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a Decisao 2010/413/PESC,
que impde medidas restritivas contra o Irdo (JO L 119 de 23.4.2014, p. 65)

Decisao 2014/480/PESC do Conselho, de 21 de julho de 2014, que altera a Decisao 2010/413/PESC,
que impde medidas restritivas contra o [rdo (JO L 215 de 21.7.2014, p. 4)

Decisao 2014/776/PESC do Conselho, de 7 de novembro de 2014, que altera a Decisao 2010/413/PESC,
que impde medidas restritivas contra o Irdo (JO L 325 de 8.11.2014, p. 19)

Decisdo 2014/829/PESC do Conselho, de 25 de novembro de 2014, que altera a Decisdo 2010/413/PESC,
que impde medidas restritivas contra o Irdo (JO L 338 de 25.11.2014, p. 1)
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Irao (direitos humanos)

Decisao 2014/205/PESC do Conselho, de 10 de abril de 2014, que altera a Decisao 2011/235/PESC,
que impde medidas restritivas contra determinadas pessoas e entidades tendo em conta a situagao no

Irdo (JO L 109 de 12.4.2014, p. 25)
Iraque

Decisao 2014/484/PESC do Conselho, de 22 de julho de 2014, que altera a Posicdo Comum
2003/495/PESC, relativa ao Iraque (JO L 217 de 23.7.2014, p. 38)

Coreia do Norte (Republica Democratica da Coreia do Norte)

Decisao 2014/212/PESC do Conselho, de 14 de abril de 2014, que altera a Decisao 2013/183/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Republica Popular Democratica da Coreia (JO L 111

de 15.4.2014, p. 79)

Decisdao 2014/700/PESC do Conselho, de 8 de outubro de 2014, que altera a Decisdo
2013/183/PESC, que impde medidas restritivas contra a Republica Popular Democratica da Coreia

(JO L 293 de 9.10.2014, p. 34)

Libéria

Decisdao 2014/141/PESC do Conselho, de 14 de margo de 2014, que altera a Posicdo Comum
2008/109/PESC, que impde medidas restritivas contra a Libéria (JO L 76 de 15.3.2014, p. 45)
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Libia

Decisao de Execucao 2014/41/PESC do Conselho, de 28 de janeiro de 2014, que da execugdo a
Decisao 2011/137/PESC, relativa a medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Libia (JO L 26
de 29.1.2014, p. 41)

Decisao 2014/380/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2014, que altera a Decisdo 2011/137/PESC,
relativa a medidas restritivas tendo em conta a situag¢@o na Libia (JO L 183 de 24.6.2014, p. 52)

Decisao de Execugao 2014/487/PESC do Conselho, de 22 de julho de 2014, que da execugao a
Decisao 2011/137/PESC, relativa a medidas restritivas tendo em conta a situagao na Libia

(JOL 217 de 23.7.2014, p. 48)

Decisao 2014/727/PESC do Conselho, de 20 de outubro de 2014, que altera a Decisao 2011/137/PESC,
relativa a medidas restritivas tendo em conta a situagdo na Libia (JO L 301 de 21.10.2014, p. 30)

Republica da Moldavia

Decisao 2014/381/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2014, que altera a Decisdo 2010/573/PESC,
que impde medidas restritivas contra os dirigentes da regido transnistria da Republica da Moldavia

(JOL 183 de 24.6.2014, p. 56)

Decisao 2014/751/PESC do Conselho, de 30 de outubro de 2014, que altera a Decisao 2010/573/PESC,
que impde medidas restritivas contra os dirigentes da regido transnistria da Republica da Moldavia

(JOL311de31.10.2014, p. 54)
Mianmar/Birmania

Decisao 2014/214/PESC do Conselho, de 14 de abril de 2014, que altera a Decisdao 2013/184/PESC,
relativa a medidas restritivas contra Mianmar/Birméania (JO L 111 de 15.4.2014, p. 84)
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Russia

Decisao 2014/512/PESC do Conselho, de 31 de julho de 2014, que impde medidas restritivas tendo

em conta as agoes da Russia que desestabilizam a situa¢ao na Ucrania (JO L 229 de 31.7.2014,
p-13)

Decisao 2014/659/PESC do Conselho, de 8 de setembro de 2014, que altera a Decisao 2014/512/PESC,
que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na

Ucrania (JO L 271 de 12.9.2014, p. 54)

Decisdo 2014/872/PESC do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, que altera a Decisdao 2014/512/PESC,
que impde medidas restritivas tendo em conta as a¢gdes da Russia que desestabilizam a situa¢do na
Ucrania, e a Decisdo 2014/659/PESC, que altera a Decisao 2014/512/PESC (JO L 349

de 5.12.2014, p. 58)

Somalia
Decisao 2014/270/PESC do Conselho, de 12 de maio de 2014, que altera a Decisao 2010/231/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Somalia (JO L 138 de 13.5.2014, p. 106)

Decisao de Execugao 2014/729/PESC do Conselho, de 20 de outubro de 2014, que da execugdo a
Decisao 2010/231/PESC, que impde medidas restritivas contra a Somalia (JO L 301 de 21.10.2014,
p- 34)

Sudiao e Sudao do Sul

Decisao de Execucao 2014/40/PESC do Conselho, de 28 de janeiro de 2014, que da execugdo a

Decisao 2011/423/PESC, que impde medidas restritivas contra o Sudao e o Sudao do Sul (JO L 26
de 29.1.2014, p. 38)

Sudao do Sul

Decisao 2014/449/PESC do Conselho, de 10 de julho de 2014, relativa a medidas restritivas tendo
em conta a situagao no Sudao do Sul (JO L 203 de 11.7.2014, p. 100)
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Sudao

Decisao 2014/450/PESC do Conselho, de 10 de julho de 2014, relativa a medidas restritivas tendo
em conta a situagdo no Sudao e que revoga a Decisao 2011/423/PESC (JO L 203 de 11.7.2014,

p- 106)

Siria

Decisao 2014/74/PESC do Conselho, de 10 de fevereiro de 2014, que altera a Decisao 2013/255/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 40 de 11.2.2014, p. 63)

Decisao 2014/309/PESC do Conselho, de 28 de maio de 2014, que altera a Decisao 2013/255/PESC,
que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 160 de 29.5.2014, p. 37)

Decisao de Execucao 2014/387/PESC do Conselho, de 23 de junho de 2014, que da execugdo a
Decisao 2013/255/PESC, que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 183 de 24.6.2014,
p-72)

Decisao de Execucao 2014/488/PESC do Conselho, de 22 de julho de 2014, que dé execucao a
Decisao 2013/255/PESC, que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 217 de 23.7.2014,
p-49)

Decisdo de Execucao 2014/678/PESC do Conselho, de 26 de setembro de 2014, que da execucdo a
Decisao 2013/255/PESC, que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 283 de 27.9.2014,
p-59)

Decisao de Execucao 2014/730/PESC do Conselho, de 20 de outubro de 2014, que da execugado a
Decisao 2013/255/PESC, que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 301 de 21.10.2014,
p. 36)

Decisao 2014/901/PESC do Conselho, de 12 de dezembro de 2014, que altera a

Decisao 2013/255/PESC, que impde medidas restritivas contra a Siria (JO L 358 de 13.12.2014,
p-28)
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Posi¢cao Comum 2001/931/PESC

Decisao 2014/72/PESC do Conselho, de 10 de fevereiro de 2014, que atualiza e altera a lista de
pessoas, grupos e entidades a que se aplicam os artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° da Posicdo Comum
2001/931/PESC, relativa a aplicagdo de medidas especificas de combate ao terrorismo, e que revoga

a Decisdao 2013/395/PESC (JO L 40 de 11.2.2014, p. 56)

Decisao 2014/483/PESC do Conselho, de 22 de julho de 2014, que atualiza ¢ altera a lista de
pessoas, grupos e entidades a que se aplicam os artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° da Posi¢do Comum
2001/931/PESC, relativa a aplicagdo de medidas especificas de combate ao terrorismo, e que revoga

a Decisao 2014/72/PESC (JO L 217 de 23.7.2014, p. 35)
Tunisia
Decisao 2014/49/PESC do Conselho, de 30 de janeiro de 2014, que altera a Decisao 2011/72/PESC,

que institui medidas restritivas contra certas pessoas e entidades tendo em conta a situag¢do na

Tunisia (JO L 28 de 31.1.2014, p. 38)
Ucrania

Decisao 2014/145/PESC do Conselho, de 17 de marco de 2014, que impde medidas restritivas no
que diz respeito a acdes que comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a

independéncia da Ucrania (JO L 78 de 17.3.2014, p. 16)

Decisao de Execugao 2014/151/PESC do Conselho, de 21 de margo de 2014, que da execucao a
Decisao 2014/145/PESC, que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(JO L 86 de 21.3.2014, p. 30)
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Decisao de Execucao 2014/238/PESC do Conselho, de 28 de abril de 2014, que da execugdo a
Decisao 2014/145/PESC, que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(JO L 126 de 29.4.2014, p. 55)

Decisao 2014/265/PESC do Conselho, de 12 de maio de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 137 de 12.5.2014, p. 9)

Decisao 2014/308/PESC do Conselho, de 28 de maio de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 160 de 29.5.2014, p. 33)

Decisao 2014/455/PESC do Conselho, de 11 de julho de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 205 de 12.7.2014, p. 22)

Decisao 2014/475/PESC do Conselho, de 18 de julho de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 214 de 19.7.2014, p. 28)

Decisdo 2014/499/PESC do Conselho, de 25 de julho de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 221 de 25.7.2014, p. 15)

Decisao 2014/508/PESC do Conselho, de 30 de julho de 2014, que altera a Decisao 2014/145/PESC,
que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que comprometam ou ameacem a

integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania (JO L 226 de 30.7.2014, p. 23)
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Decisao 2014/658/PESC do Conselho, de 8 de setembro de 2014, que altera a
Decisao 2014/145/PESC, que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(JOL271de 12.9.2014, p. 47)

Decisao 2014/801/PESC do Conselho, de 17 de novembro de 2014, que altera a
Decisao 2014/145/PESC, que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(JOL 331de 18.11.2014, p. 26)

Decisao 2014/855/PESC do Conselho, de 28 de novembro de 2014, que altera a
Decisao 2014/145/PESC, que impde medidas restritivas no que diz respeito a agdes que
comprometam ou ameacem a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania

(JOL 344 de 29.11.2014, p. 22)

Ucrania (desvio de fundos)

Decisao 2014/119/PESC do Conselho, de 5 de margo de 2014, que impde medidas restritivas
dirigidas a certas pessoas, entidades e organismos, tendo em conta a situagao na Ucrania (JO L 66

de 6.3.2014, p. 26)

Decisao de Execugao 2014/216/PESC do Conselho, de 14 de abril de 2014, que d4 execucgao a
Decisao 2014/119/PESC, que impde medidas restritivas dirigidas a certas pessoas, entidades e

organismos, tendo em conta a situagdo na Ucrania (JO L 111 de 15.4.2014, p. 91)
Iémen

Decisao 2014/932/PESC do Conselho, de 18 de dezembro de 2014, que impde medidas restritivas
tendo em conta a situagdo no Iémen (JO L 365 de 19.12.2014, p. 147)

Zimbabué

Decisao 2014/98/PESC do Conselho, de 17 de fevereiro de 2014, que altera a Decisao 2011/101/PESC,
relativa a medidas restritivas contra o Zimbabué (JO L 50 de 20.2.2014, p. 20)
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Anexo I1: Appearances before the European Parliament in 2014

1. Appearances of the High Representative/Vice-President before the

European Parliament in 2014

Date Meeting Subject
. . Debriefing on the Foreign
11-Feb i?;nm ittee on Foreign Affairs Council of 10
aus Feb.2014
Main aspects and basic
choices of the common
foreign and security policy
and the common security and
03-Apr  Plenary defence policy (art 36 TEU) —
EU comprehensive approach
and coherence of EU external
action
06-Nov Interparliamentary Interparliamentary
Conference (Rome) Conference (Rome)
Committee on Foreign Mee‘Fmg aheaq of the Foreign
12-Nov : Affairs Council of 17-18
Affairs Enlarged Bureau
November
Recognition of Palestine
26-Nov Plenary statehood
25th anniversary of the UN
26-Nov Plenary Convention on the Rights of
the Child
Committee on Foreign .
01-Dec Affairs Exchange of views
Committee on Foreign Meet‘lng aheaq of the Foreign
11-Dec . Affairs Council of 15
Affairs Enlarged Bureau
December
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2. Appearances on behalf of the High Representative/Vice-President before

the European Parliament in 2014

Date Meeting HR/VP representative Subject

15-Jan  Plenary EL Presidency Situation in South Sudan

Human Rights debate — Situation of
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas rights defenders and opposition
activists in Cambodia and Laos

Human Rights debate — Recent

16-Jan  Plenary Commissioner Kallas elections in Bangladesh
. Human Rights debate — Recent moves
16-Jan  Plenary Commissioner Kallas to criminalise LGBTI people
Committee on Chief Operating Officer .

20-Jan Budgetary Control Mr O'Sullivan EEAS budgetary discharge 2012

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

05-Feb  Plenary IT Presidency EU's role in Central African Republic
(CAR)

05-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Syria

05-Feb  Plenary IT Presidency Situation in Egypt

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile .Humal‘q Rights debate — The situation
in Thailand

06-Feb  Plenary Commissioner Fiile Humar} nghts deba‘Fe B Right _to
education in Transnistrian region
Human Rights debate — Bahrain, in

) . . particular the case of Nabeel Rajab,

06-Feb  Plenary Commissioner Fille b julhadi al-Khawaja and Ibrahim
Sharif

26-Feb  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine
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Date Meeting HR/VP representative Subject
26-Feb  Plenary EL Presidency Situation in Iraq
26-Feb  Plenary EL Presidency Use of armed drones
27-Feb  Plenary Commissioner Semeta  Venezuela
10-Mar Plenary Commissioner Borg Eradication of torture in the world
10-Mar Plenary Commissioner Borg Saudi Arabia
.. . Priorities for EU relations with the
10-Mar Plenary Commissioner Fiile Eastern Partnership countries
. EU's priorities for the 25th session of
12-Mar  Plenary IT Presidency the UN Human Rights Council
. Human Rights debate — Russia:
Commissioner . .
13-Mar Plenary . sentencing of demonstrators involved
Lewandowski )
in the Bolotnaya Square events
Human Rights debate — Launching
Commissioner consultations to suspend Uganda and
13-Mar Plenary . Nigeria from the Cotonou Agreement
Lewandowski .2, L
in view of recent legislation further
criminalising homosexuality
13-Mar  Plena Commissioner Human Rights debate — Security and
Y Lewandowski human trafficking in Sinai
Strategic dialogue on the
programming priorities under the
18-Mar Committee on Commissioner Fiile Instrument for Pre-accession
Foreign Affairs Assistance (IPA II) and of the
European Neighbourhood Instrument
(ENI)
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Date Meeting HR/VP representative Subject
EP_PAP . Policy Headlines of the European
31-Mar Parliamentary EL Presidency . . .
. Union with regard to Africa
Summit

03-Apr  Plenary EL Presidency Situation in Iran
Situation in Ukraine and the Russian

16-Apr  Plenary Commissioner Fiile pressute on Ea.tstern Partnersh1p
countries and in particular
destabilisation of eastern Ukraine

16-Apr  Plenary EL Presidency Rehglpus freedoms and cultural
diversity

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia EU-Japan strategic partnership
agreement

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate — Pakistan

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate — Syria

17-Apr  Plenary Commissioner Almunia Human Rights debate — North Korea

15-Jul  Plenary Commissioner Fiile Situation in Ukraine

16-Jul  Plenary IT Presidency Violence between Israel and Palestine

16-Jul  Plenary IT Presidency Crime of aggression

16-Jul  Plenary IT Presidency Destruction of Syria's chemical
weapons

16-Jul  Plenary IT Presidency Situation in Iraq
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Date Meeting HR/VP representative Subject
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate — Case of
Y Vassiliou Meriam Yahia Ibrahim in Sudan
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate — The recent
y Vassiliou attacks by Boko Haram in Nigeria
17-Jul  Plena Commissioner Human Rights debate — Freedom of
y Vassiliou expression and assembly in Egypt
17-Sep  Plenary IT Presidency Situation in Libya
Situation in Iraq and Syria and the IS
17-Sep  Plenary IT Presidency offensive including the persecution of
minorities
. Israel-Palestine after the Gaza war and
17-Sep  Plenary IT Presidency the role of the EU
o o Human Rights debate — Persecution of
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica human rights defenders in Azerbaijan
Human Rights debate — Burundi and
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica  in particular on the case of Pierre
Claver Mbonimpa
o o Human Rights debate — Human rights
18-Sep  Plenary Commissioner Mimica violations in Bangladesh
22-Oct  Plenary IT Presidency ISsltuatlon in Kobane and the threat of
22-Oct  Plenary IT Presidency Situation in Hong-Kong
22-Oct  Plenary IT Presidency ]o)fe Ztilifle;la)lity in Pakistan and the case
o Human Rights debate — Closing of the
23-Oct  Plenary Commissioner Borg NGO "Memorial" in Russia
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Date Meeting HR/VP representative Subject

Human Rights debate — Situation of

23-Oct  Plenary Commissioner Borg human rights in Uzbekistan
. Human Rights debate — Disappearance
23-Oct  Plenary Commissioner Borg of 43 teaching students in Mexico
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn Humanitarian situation in South Sudan
Turkish actions creating tensions in
12-Nov  Plenary Commissioner Hahn the exclusive economic zone of
Cyprus
27-Nov Plena Commissioner Human Rights debate — Pakistan:
Y Stylianides blasphemy laws
27-Nov Plena Commissioner Human Rights debate — Case of
y Stylianides accused war criminal Seseli in Serbia
Commissioner Human Rights debate — Kidnapping
27-Nov  Plenary Stylianides and mistreatment of women in Iraq
Subcommittee on Deputy Secretary- Debriefing on the FAC Defence of 18

03-Dec  Security and -General Mr Popowski ~ November

Defence
17-Dec  Plenary IT Presidency Freedom of expression in Turkey
Human Rights debate — Persecution of
18-Dec  Plenary IT Presidency the democratic opposition in
Venezuela
Human Rights debate — Mauritania, in
18-Dec  Plenary IT Presidency particular the case of Biram Dah
Abeid
. Human Rights debate — Sudan: the
18-Dec  Plenary IT Presidency case of Dr Amin Mekki Medani
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3. Appearances of Senior EEAS Representatives™ before the European

Parliament in 2014 and Exchanges of views with newly appointed Heads of

Delegation

Date

Meeting

EEAS Representative

Subject

Committee on

Chief Operating Officer

Debriefing on the negotiations for an

20-Jan Foreign Affairs Mr O'Sullivan Instltut}onal Framgwork Agreement
governing EU-Switzerland relations
Public Hearing on: " Place of
20-Jan Committee on Deputy Secretary- humanitarian aid in EU external relations:
Development -General Mr Popowski  the importance of respecting the
humanitarian principles"
29-Jan gz:sg?rgggee on Deputy Secretary- Public hearing "European Council on
Y -General Mr Popowski ~ Defence: What's next for CSDP?"
Defence
Subcommittee on
Security and EU Special
22-Jan Defence & Representative for the ~ Exchange of views on situation in Sahel
Committee on Sahel Mr Reveyrand
Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for .
23-Jan Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Subcommittee on
Security and
Defence & . . Exchange of views on the current status
: Managing Director for . . .
23-Jan Committee on Africa Mr Westcot of operations in the Central African
Foreign Affairs & Republic (CAR)
Committee on
Development

80

Members of Corporate Board, Managing Directors, EUSRs, PSC Chair
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Subcommittee on
Security and
Defence & . : :
: Managing Director for ~ Exchange of views on the latest
23-Jan Committee on . .
: . Africa Mr Westcott developments in South Sudan
Foreign Affairs &
Committee on
Development
Comm ittee on Executive Secretary Debriefing on the Geneve II Conf. (on
27-Jan  Foreign Affairs : s
General Mr Vimont Syria)
Enlarged Bureau
Managing Director for . .
30-Jan  EPP Group Asia and the Pacific Mr Hearing on EU-Japan Strategic
S Partnership Agreement
Isticioaia-Budura
Breakfast meeting EU Special
with members of the Representative for . T
04-Feb Committee on South Mediterranean Briefing on the situation in Egypt
Foreign Affairs Mr Leon
Committee on Chief Operating Officer Exchaqge of views on the implications of
17-Feb : : ‘o e the Swiss referendum on mass
Foreign Affairs Mr O'Sullivan o
immigration
Deputy Secretary- Europe's Parliaments in multinational
18-Feb Parliamentary Forum puty Y . organisations and international fora: From
-General Mr Popowski
back seat to front row?
Committee on Executive Secretary . .
03-Mar Foreign Affairs General Mr Vimont FAC Debricfing (on Ukraine)
Managing Director for
Committee on North Afrl'ca, Middle Exchange of views on the situation in
03-Mar . ) East, Arabian .
Foreign Affairs . Libya
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
05-Mar Joint Consultation Political and Security CSDP missions, political updates on
Meeting Chair Mr Stevens Libya, Mali, CAR, Afghanistan
Strategic dialogue with Commissioner
Piebalgs on the programming under the
10-Mar Committee on Chief Operating Officer European Instrument for Democracy and
Foreign Affairs Mr O'Sullivan Human Rights, the Instrument
contributing to Stability and Peace and
the Partnership Instrument
10-Mar Committee on Chief Operating Officer Exchange of views on the international
Foreign Affairs Mr O'Sullivan assistance package to Ukraine
: Managing Director for Debrlgﬁp g on the stqte_ of p lgy n
Committee on - negotiations of a Political Dialogue and
18-Mar . . the Americas Mr . g
Foreign Affairs Co-operation Agreement with Cuba and
Leffler . . .
other developments in Latin America
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
18-Mar . . of Delegation in Ankara . o
Foreign Affairs Mr Manservisi the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
Comm ittee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
18-Mar Foreign Affairs . :
General Mr Vimont Council of 17 March
Enlarged Bureau
Subcqmmlttee on EU Special . Exchange of views on the situation in the
19-Mar Security and Representative for Horn Horn of Africa
Defence of Africa Mr Rondos
Western Balkans EU Special . Exchange of views on the current
08-Apr Representative Mr SR )
WG situation in Bosna and Herzegovina
Sorensen
Delegation for Managmg Director for Debriefing on the EU-US Summit of 26
09-Apr ; . the Americas Mr .
relations with USA March in Brussels
Leffler
10-Anr SME Global & SME Chief Operating Officer Breakfast debate about the EU-
P Europe Mr O'Sullivan -Switzerland relations
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
04-Tun Committee on Executive Secretary Exchange of views on the presidential
Foreign Affairs General Mr Vimont elections in Egypt of 26 and 27 May 2014
Exchange of views on the findings and
04-Tun Committee on Executive Secretary conclusions of the presidential elections
Foreign Affairs General Mr Vimont in Ukraine on 25 May 2014, and on the
latest developments in Ukraine
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-Jul Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs Washington Mr David  the Declaration on Political
O'Sullivan Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
14-Tul Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
Foreign Affairs the Council of Europe the Declaration on Political
Mr Vilen Accountability of the HR/VP
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
22-Jul  Foreign Affairs East, Arabian Crisis in the Middle East
Enlarged Bureau Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Committee on Chief Operating Officer Exghang§ Of:VleWS on EU development
22-Jul Development Mt O'Sullivan policy principles, state of play of
p programming and the role of the EP
Enlarged Bureau of
the Committee on
Foreign Affairs
28-Au jointly with the Executive Secretary Latest crisis developments in Ukraine,
£ Bureaus of external  General Mr Vimont Iraq, Libya and Gaza.
committees (DEVE,
INTA, SEDE,
DROI)
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
. Newly appointed Head Exchange of views w1.th newlyh appomtsed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
01-Sep : . of the EU Delegation in . o
Foreign Affairs Georeia Mr Herman the Declaration on Political
£ Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head ~ Exchange of views with newly appointed
01-Se Committee on of the EU Delegation to Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs China and Mongolia, the Declaration on Political
Mr Schweisgut Accountability of the HR/VP
Plenary Session . — Revamplgg EU .p‘ohcy; — Towgrd and
Third Annual EU economic, political and security
followed by three . . .
02-Sep arallel thematic Conference of EU strategy in Asia-pacific; Challenges for
para Heads of Delegation EU development cooperation in Africa
sessions . )
and Latin America
11-Se g:?ﬁginggee on Deputy Secretary- Debriefing on the informal
P Y -General Mr Popowski  Defence Council
Defence
Delegation to the
Euro-Latln Managlng Director for Exchange of views on the state of play in
17-Sep  American the Americas Mr .
: EU-LAC relations
Parliamentary Leffler
Assembly
. Newly appointed Head Exchange of views w1'th newly' appom‘Fed
Committee on .. Head of Delegations, in compliance with
22-Sep : : of the EU Delegation in . .
Foreign Affairs Albania Mrs Vlahutin the Declaration on Political
Accountability of the HR/VP
Newly appointed Head  Exchange of views with newly appointed
23-Se Committee on of the EU Delegation in Head of Delegations, in compliance with
P Foreign Affairs Japan Mr Isticioaia- the Declaration on Political
-Budura Accountability of the HR/VP
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Joint meeting of the
Committee on Managine Director Mr Special Report No 11/2014 (2013
23-Sep Budgetary Control Chil dg & Discharge) "The establishment of the
and the Committee European External Action Service"
on Foreign Affairs
EU Special
Subcommittee on Representative for :
13-Oct Human Rights Human Rights Mr Exchange of views
Lambrinidis
Committee on EU Special
03-Nov : . Representative Mr Exchange of views
Foreign Affairs
Salber
EU Special
04-Nov Committee on Representative for Exchange of views on his recent visits to
Foreign Affairs Human Rights Mr Egypt and Pakistan
Lambrinidis
Committee on Managing Director Mr Specml Rep"ort No 1/2.014 (2013
05-Nov Budeetary Control Child Discharge) "The establishment of the
setaty European External Action Service"
Committee on Civil Managine Director Mrs Exchange of views on terrorism, foreign
05-Nov Liberties, Justice and asing fighters and presentation of TE-SAT
. Marinaki
Home Affairs report
Others — Spring EU Special :
Representative for . .
05-Nov forward for women . Keynote speaker at the opening session
Human Rights Mr
Conference o
Lambrinidis
Subcqmmlttee on Political and Security CSDP priorities in the context of evolving
05-Nov  Security and . : :
Chair Mr Stevens security environment
Defence
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Date  Meeting EEAS Representative  Subject
Managing Director for
Delecation for North Africa, Middle
11-Nov 5 . East, Arabian Current situation in the region
relations with Israel .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
36th EP_.C anada Managlng Director for State of play of the bilateral EU-Canada
13-Nov Interparliamentary the Americas Mr . .
. relationship
meeting Leffler
17-Nov Committee on Executive Secretary Debriefing on the Foreign Affairs
Foreign Affairs General Mr Vimont Council of 17 November 2014
Managing Director for
Committee on North Africa, Middle
17-Nov . . East, Arabian Latest developments in Syria and Iraq
Foreign Affairs .
Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec  relations with East, Arabian Situation in Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Managing Director for
Delegation for North Africa, Middle
11-Dec relations with the East, Arabian Exchange of views on Libya
Maghreb countries Peninsula, Iran and Iraq
Mr Mingarelli
Joint Consultation Political and Security . . .
11-Dec Meeting Chair Mr Stevens Joint Consultation Meeting
Committee on
17-Dec Development Deputy Secretary- Debriefing on the Foreign Affairs
Coordinators' -General Mr Popowski ~ Council of 12 December 2014
Meeting
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Anexo III: Declaracoes

Em 2014, foram emitidas no total 539 declaragoes, pertencentes a uma das quatro categorias

Declaracdes da Alta Representante, em nome da Unido Europeia: refletem a
posicdo oficial da UE e sdo emitidas sob a autoridade da AR mediante consulta prévia
aos Estados-Membros. Quando ndo existe uma posi¢ao oficial, essas declaragdes sao
acordadas pelos Estados-Membros no ambito do Conselho. Os paises terceiros podem

aderir a essas declaragdes sempre que a tal sejam convidados.

Declaragoes da AR/VP: utilizadas sobretudo para reagir a eventos que exijam uma
reacdo rapida da UE e emitidas sob a autoridade da AR sem consulta formal aos

Estados-Membros.

Declarac¢oes emitidas pelo porta-voz da AR: frequentemente utilizadas para efeitos de
reagdo rapida da UE sempre que o envolvimento pessoal da AR ndo seja

necessariamente exigido.

Declaracdes locais da UE: utilizadas no contexto de uma questdo local/regional

especifica.

Distribuicao por categoria

Categoria Numero (percentagem do total)
Declaragoes da AR 49 (9,09%)
Declaragdes da AR/VP 173 (32.10%)

Declaracdes emitidas pelo porta-voz

235 (43,60%)

Declaragoes locais

82 (15,21%)

Total

539 (100%)
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Distribuicio geografica

Regiso Numero (percentagem do total)
Africa 117 (21,71%)
Asia 85 (15,77%)

Europa Oriental/ Balcas Ocidentais

136 (25,23%)

América Latina

18 (3,34%)

Norte de Africa 44 (8,16%)
Médio Oriente/Golfo 107 (19,85%)
Multilaterais/América do Norte 32 (5,94%)

Distribuicdo tematica

Regiao

Numero (percentagem do total)

Direitos humanos

110 (20,4%)

Eleicoes / Reforma

83 (15,4%)

Conflito / Processos de estabilizagao

181 (33,6%)

Incidentes de seguranga

49 (9,09%)

Mensagens de felicitagdes / de
condoléncias

43 (7,98%)

Nao proliferacao

9 (1,67%)

Outros

64 (11,9%)
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Declaragbes comuns

Foram emitidas no total 9 declaragdes da AR em conjunto com um ou mais Comissarios. Quatro
declaracdes foram feitas em conjunto com representantes de paises terceiros. O quadro mostra o

numero de declaragdes conjuntas em que cada Comissario participou.

Comissario Numero

Johannes HAHN 4

Andris Piebalgs 1

Kristalina Georgieva 1

Andris Piebalgs/Kristalina Georgieva 2

Christos Stylianides 1

10549/15 jfs/jcc 290

DGC1 LIMITE PT



Anexo IV: Orcamento da PESC para 2014

19.030101 EUMM Georgia
2014/35/PESC EUMM Georgia — DC 2014/915/PESC

18.300.000,00

Subtotal 18.300.000,00
19.030102 EULEX Kosovo
PESC/2014/15/EULEX Kosovo — DC 2014/349/PESC 34.000.000,00
PESC/2014/32/EULEX Kosovo — DC 2014/685/PESC 55.820.000,00
Subtotal 89.820.000,00
19.030103 EUPOL Afeganistao
PESC/2013/07/EUPOL Afeganistao — DC 2013/240/PESC 17.633.790,14
PESC/2015/01/EUPOL Afeganistao — DC 2014/922/PESC 57.750.000,00
Subtotal 75.383.790,14
19.030104 Outras medidas e operacoes de gestao de crise
PESC/2014/05/EUCAP Sael Mali — DC 2014/219/PESC 5.500.000,00
PESC/2014/12/EUBAM Libia — DC 2014/294/PESC 26.200.000,00
PESC/2014/13/EUBAM RAFA — DC 2014/430/PESC 940.000,00
PESC/2014/16/EUPOL COPPS — DC 2014/447/PESC 8.975.000,00
PESC/2014/27/EUCAP Sael Niger — DC 2014/482/PESC 9.155.000,00
PESC/2014/25/AESD — DC 2014/491/PESC 756.000,00
PESC/2014/26/EUAM Ucrania — DC 2014/486/PESC 2.680.000,00
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PESC/2014/31/EUSEC RD Congo — DC 2014/674/PESC

PESC/2014/29/EUCAP NESTOR - DC

2014/726/PESC

PESC/2014/33/EUAM Ucrania — DC 2014/800/PESC

4.600.000,00

17.900.000,00

13.100.000,00

Subtotal 89.806.000,00
19.030105 Medidas de emergéncia 0,00
19.030106 Medidas preparatodrias e de seguimento
328.776,63
Subtotal 328.776,63
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19.030107 Representantes Especiais da Unido Europeia
PESC/2014/02/REUE para o Caucaso do Sul e a crise na Gedrgia —

DC 2014/22/PESC 1-040.000.00
PESC/2014/04/REUE Sael — DC 2014/130/PESC 1.350.000,00
PESC/2014/17/REUE Afeganistao — DC 2014/383/PESC 3.760.000,00
PESC/2014/24/REUE Bosnia-Herzegovina — DC 2014/384/PESC 5.250.000,00
PESC/2014/22/REUE Direitos Humanos — DC 2014/385/PESC 550.000,00
PESC/2014/21/REUE Kosovo — DC 2014/400/PESC 1.450.000,00
PESC/2014/20/REUE para o Caucaso do Sul e a crise na Gedrgia —
DC 2014/438/PESC 1-380.000.00
PESC/2014/30/REUE Corno de Africa — DC 2014/673/PESC 890.000,00
Subtotal 15.670.000,00
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19. 0302 Nao-proliferacio e desarmamento

PESC/2014/03/0OMS — DC 2013/668/PESC 1.727.000,00
PESC/2014/01/TCA IV — DC 2013/768/PESC 5.200.000,00
PESC/2014/06/Think Tank IT — DC 2014/129/PESC 3.600.000,00
PESC/2014/36/HCOC III - DC 2014/913/PESC 990.000,00
PESC/2014/34/ALPC Sael-Libia — DC 2014/912/PESC 3.561.257,06
Subtotal 15.078.257,06

TOTAL 304.386.823,83

Dotacdes de autorizacdo a transitar para 2015%':
19.030104 Outras medidas e operacgoes de gestiao de crise

PESC/2015/02/EUCAP Sael Mali — DC (PESC) 2015/76 (total de
dotagdes de autorizagao para EUR 11.400.000)

19.0302 Nao-proliferaciao e desarmamento
PESC/2015/10/0PAQ VI —-DC (PESC) 2015/259

PESC/2015/05/ESPACO EXTERIOR-UNIDIR e
PESC/2015/06/ESPACO EXTERIOR-UNODA — DC (PESC)
2015/203

Total

81

Regulamento Financeiro

11.250.000,00

2.528.069,00

1.274.398,85

15.052.467,85

Dotacgdes de autorizagdo transitadas para 2015, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, do
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Anexo V: Avaliacio da coordenacio e da complementaridade da PESC com os
outros instrumentos financeiros externos da UE

Para assegurar a coordenacao e complementaridade da PESC/PCSD com os demais instrumentos
financeiros externos da UE, os outros principais instrumentos externos da UE no ambito da
rubrica IV do or¢amento da UE de relevancia para a abordagem global sdo os seguintes: o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA), o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), o
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), o Instrumento para a
Estabilidade e a Paz (IEP), o Instrumento de Parceria (IP) e o Instrumento de Cooperagao para o
Desenvolvimento (IDC). Igualmente importante ¢ o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),

financiado fora do or¢amento da UE.

Integrados no quadro financeiro plurianual 2014-2020, estes instrumentos foram concebidos para
apoiar as politicas externas da Unido Europeia, cada um sob um angulo diferente e refor¢gando-se
entre si. A complementaridade dos instrumentos foi especialmente assegurada ao longo de todo o

processo de adogdo dos instrumentos.

A abrangéncia no quadro do planeamento estratégico e operacional das missdes da PCSD tornou-se
pratica corrente também no ano de 2014. Os representantes do SEAE e os servigos da Comissao
responsaveis pela programacao e implementacao dos instrumentos da UE sdo estreitamente
associados a todas as fases do processo de planeamento estratégico e operacional, por exemplo
durante o processo de aprovagao do conceito de gestdo de crises (CMC), do conceito de operagdes
(CONOPS), do plano de operagdo (OPLAN) e da analise estratégica. Sao efetuadas missdes
conjuntas no terreno com representantes de diferentes servigos da UE. As delegagdes da UE tém um
papel importante a desempenhar na abordagem global, ndo s6 durante os exercicios de estudo da
situacdo e identificacdo das necessidades de seguranga, mas também durante a identificacao de
projetos, em especial no dominio da reforma do setor da seguranga (por exemplo, governagao,

policia, justi¢a) em plena complementaridade com a PCSD.
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No entanto, quando se compara a PESC/PCSD com os instrumentos da UE no ambito da rubrica IV

(e do FED), ¢ importante ter em conta os respetivos diferentes enquadramentos juridicos, os

procedimentos e os responsaveis pela execugao. Por exemplo, os regulamentos relativos ao IEP, ao

IEV, ao IDC, ao IPA, ao IP e ao IEDDH, sdo adotadas ao abrigo do TFUE (processo legislativo

ordinario). As decisdes PESC do Conselho para as missdes civis e as operagdes militares sdo

aprovadas ao abrigo do TUE. Além disso, os prazos e datas de inicio/fim das fases de programagao

da ajuda ao desenvolvimento diferem muitas vezes significativamente dos do planeamento de

missdes no dominio da gestdo de crises. Por conseguinte, continua a ser um desafio corresponder a

todas as necessidades e cumprir atempadamente todos os objetivos com os instrumentos adequados.

Por ultimo, os projetos de ajuda ao desenvolvimento sdo executados por varias organizagdes, cOmo

por exemplo agéncias de execucao, ao passo que no caso das missdes da PCSD a maioria dos

responsaveis pela execucdo sao peritos governamentais de Estados-Membros da UE.

O quadro que em seguida se apresenta da exemplos de complementaridade das missdes da PCSD

com outros instrumentos externos da UE. Na realidade, a coordenagdo e a complementaridade

abrangem uma vasta gama de atividades e projetos financiados pela UE, bem como atividades de

intervenientes nacionais e internacionais (por exemplo, ONU, OSCE, UA, OTAN, EUA, China,

agoes bilaterais dos Estados-Membros da UE, etc.).

MISSAO OU | RESPETIVOS EXEMPLOS DE ACOES DA UE
OPERACAO | INSTRUMENTOS COORDENADAS E COMPLEMENTARES
DA PCSD EXTERNOS DA UE —
ESPECIFICOS A
PAISES
EUBAM IEV, IEP Em 2014, nas areas-piloto identificadas para a a¢ao
Libia EUBAM, foram previstos programas e projetos IEV e
IEP a fim de assegurar uma abordagem global. Por
exemplo, a formagdo em matéria de gestdo das
fronteiras seria acompanhada de programas destinados
a promover o emprego dos jovens, melhorar os
cuidados de satude e a formagdo profissional e prestar
uma atengdo muito necessaria a nivel da comunidade.
Infelizmente, devido a situacao de seguranga, estes
programas nio se puderam concretizar.
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EUPOL

Afeganistao

ICD, IEP

O financiamento do ICD proporcionou um apoio
constante e substancial ao Fundo Fiduciario para a
ordem publica no Afeganistdo (LOTFA) destinado a
manutencdo da policia e ao refor¢co das capacidades, e
complementa inteiramente as atividades de formagao,
consultoria e de vigilancia no ambito da EUPOL.
Através do IEP, a UE financiou dois centros de

formacao.

EUAM

Ucrania

IEV, IEP

Antes de ser tomada uma decisdo sobre a missdo da
PCSD de reforma no setor da seguranga civil, foi
efetuada uma analise dos atuais instrumentos e
programas da UE. A missdo PCSD satisfaz uma
necessidade que ndo poderia ser abrangida por outros
instrumentos da UE. Prosseguira a coordenagdo com
outros instrumentos, ¢ a EUAM apoiara a
identificag¢do de futuros programas da UE no setor da

seguranca civil.

10549/15

jfs/jee
DGC1 LIMITE

297
PT



EUCAP Sael
Niger

FED, IEP

A delegagao da UE coordena todas as intervengdes da
UE no setor da seguranca. Essa coordenagdo ¢
assegurada através de reunides regulares e de um
permanente intercdmbio de informagdes para procurar
sinergias e um maior impacto da UE. Sdo exemplos
dessa coordenagdo e cooperagdo muitos cursos de
formagao organizados conjuntamente por dois ou
mais projetos da UE e a intervengdo conjunta da
EUCAP-PAJED para criar e reforgar a capacidade dos

centros de gestdo de crises em todas as regides.

A componente "seguranga" do Programa de Apoio a
Justica e ao Estado de direito (PAJED) do FED inclui
um projeto executado com a EUCAP destinado a
equipar os centros operacionais conjuntos ¢ a neles

dar formagao.

Prossegue o projeto do FED para o desenvolvimento
local de trés regides do Norte (25,6 milhdes de euros);
duas intervengdes de curto prazo do IEP (29 milhdes
de euros), através de agdes estruturais e de longo
prazo, com o objetivo de contribuir para a
estabilizacdo de regides confrontadas com grandes

ameacas a seguranca.

A EUCAP retomou algumas atividades do programa
CT-Sael (IEP a longo prazo), atendendo a que a sua

componente nacional terminou em outubro de 2014.
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EUCAP Sael
Mali

FED, IEP

Um contrato do FED de apoio a consolidagao do
Estado apoia o Governo do Mali a prestar servigos de
base através do processo de transi¢do e da
reconciliacdo nacional. Além disso, um projeto

de 12 milhdes de euros do FED tem por objetivo

apoiar a reforma no setor da justica.

Além disso, uma primeira dotagdo de 9 milhoes de
euros do programa IEP preparou o caminho para a
implanta¢do da EUCAP Sael Mali, ao equipar as
unidades da policia e da gendarmerie suscetiveis de

beneficiarem das a¢des de formagao da EUCAP.

Encontra-se atualmente em analise um segundo
programa (5 milhdes de euros), tendo em vista a
renovacgao e o equipamento de uma esquadra central
de policia em Bamako. A assisténcia técnica ¢ a
monitorizagdo da nova estrutura seriam asseguradas

pela EUCAP.

EUFOR RCA

FED, IEP

Na sequéncia de uma missao conjunta na RCA, os
instrumentos da UE (sobretudo o FED e o IEP)
recentraram-se em programas em curso a fim de
preparar o caminho para os esfor¢os envidados pela
Missdo para contribuir para um ambiente seguro em

focos de crise em Bangui.

Tal incluiu uma nova decisdo do IEP (4 milh&es de
euros) a favor de comunidades em risco, centrando-se

em bairros onde a EUFOR efetua patrulhas.
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EUTM

Somalia

EUNAVFOR
Atalanta

EUCAP
Nestor Corno

de Africa

FED, IEP

Consagradas globalmente no Pacto para a Somalia,
também as trés operagdes da PCSD estdo a ter um
nivel de coordenagao especifico assegurado pelo do
Centro de Operagdes, agora ativado, que permite a

interagdo com outros instrumentos da UE.

Para aumentar a coeréncia, o impacto e a visibilidade
da UE, foi nomeado um Representante Especial da
UE (REUE) para contribuir para a abordagem
regional da UE aos desafios interligados existentes no
Corno de Africa. O REUE tem sido fundamental para

a evolugdo especifica da situagdo na Somalia.

O programa do IEP para as rotas maritimas criticas
realiza, desde 2009, as suas atividades para o
desenvolvimento de capacidades sustentdveis de
seguranca maritima e de governagdo maritima na
regido. O programa do FED para promover a
seguranc¢a maritima regional (MASE) também analisa
o desenvolvimento de capacidades a longo prazo no

dominio da seguranca maritima.

A missdo de formagao da UE (EUTM) visa
desenvolver as forcas policiais somalis. Além disso, a
UE contribui para melhorar a situagdo de seguranca na
Somalia ao fornecer um apoio financeiro substancial a
Missao da Unido Africana na Somalia (AMISOM)
(quase 771 milhoes de euros até a data), através do
Mecanismo de Apoio a Paz em Africa (APF) ao

abrigo do FED.
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EU BAM ENI Os esforcos da EUPOL COPPS para promover

Rafah reformas essenciais nos setores da justi¢a penal e da
seguranga sdo plenamente conformes com a
EUPOL . o N
UPo prioridade Estado de Direito da cooperagdo para o
COPPS

. . 82 e, .
desenvolvimento da Palestina®™ (setor prioritario n.° 1:

apoio a governagdo a nivel local e nacional).

O destacamento da EUBAM RAFAH para os postos
de fronteira de Gaza serda um importante fator para
permitir o éxito da execugdo dos projetos da UE para
o desenvolvimento local (em especial facilitando a

entrada de materiais de construgdo em Gaza).

A UE estd empenhada em continuar a melhorar a coordenagao e a complementaridade da sua agao
externa. No seguimento das concluses do Conselho sobre a abordagem global®, a Comissdo

apresentou um plano de a¢do em abril de 2015.

Também o refor¢o do papel dos Vice-Presidentes da Comissao Europeia presidida por Jean-Claude
Juncker promoverd uma aplicagdo coerente e complementar dos instrumentos externos da UE. Em
relacdo a este aspeto, a Alta Representante da Unido/Vice-Presidente da Comissdo orientara e
coordenard o trabalho de todos os Comissarios com competéncias em matéria de relagdes externas

no que se refere a acdo externa.

82 Esta designacdo ndo deve ser interpretada como um reconhecimento do Estado da Palestina

e nao prejudica as posi¢des de cada Estado-Membro quanto a esta questao.
Ver Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a abordagem global
da UE, 3312.* reunido do Conselho dos Negodcios Estrangeiros, 12.5.2014.

83
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