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MELLEKLET

Javaslat

A TANACS AJANLASA

a szocialis parbeszéd megerdésitésérol az Europai Uniéban

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre (EUMSZ) és kiilonosen annak

292. cikkére, osszefliggésben 153. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1

)

A Tanacs ,,A munka jovoje: az ILO fennallasanak szazadik évforduldja alkalmabdl kiadott
nyilatkozatban foglaltaknak az Eurdpai Unio altali eldmozditasa” cimii, 2019. oktober 24-i
kovetkeztetéseiben arra 0sztondzte a tagallamokat, hogy folytassak a naprakész ILO-
egyezmények ¢€s -jegyzokonyvek megerdsitésére és alkalmazasara irdnyul6 eréfeszitéseiket.
A Tanécs felszolitotta tovabba a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy annak biztositasa
érdekében, hogy a szocidlis partnerek aktivan részt vegyenek a munka jovdjének
alakitasdban és a tarsadalmi igazsdgossag megteremtésében, minden szinten erdsitsék a
szocialis parbeszéd valamennyi forméjat — ideértve a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést is —
, mégpedig tobbek kozott a kollektiv targyalashoz valo jog tényleges elismerése és a

jogszabalyban eldirt vagy kialkudott megfelel6 minimalbérek mérlegelése révén.

A Bizottsag, a Tanacs holland elndksége és az eurdpai szocialis partnerek altal

2016. junius 27-én alairt, a szocialis parbeszéd 0j kezdetérdl szolo 2016. évi egyiittes
nyilatkozatban az uniods szintli 4gazatkozi €s dgazati szocidlis partnerek elkoteleztek
magukat amellett, hogy az eréfeszitéseket folytatva felmérik, hogy az altaluk folytatott
szocidlis parbeszédek keretein beliil sziikség van-e tovabbi intézkedésekre az olyan
tagallami alszervezetek bevonasa érdekében, amelyek még nem vesznek részt a
parbeszédben, valamint a szakszervezetek ¢s a munkaltatoi szervezetek taglétszamanak és

reprezentativitasanak novelése érdekeében.
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A szocidlis jogok eurdpai pillérének 8. alapelve kimondja, hogy a nemzeti gyakorlatoknak
megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatési és szocialis
politikak kialakitasarol és végrehajtasarol. Arra is 0sztonozni kell 6ket, hogy — autonomiajuk
¢s a kollektiv fellépéshez valo joguk tiszteletben tartasa mellett — az Oket érintd kérdésekben
targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzOdéseket kossenek. A szocidlis jogok eurdpai
pillére kimondja tovabba, hogy tdmogatni kell a szocialis partnereknek a szocidlis parbeszéd
elémozditasara iranyuld kapacitasnovelését. A portdi szocialis kotelezettségvallalas! alairoi
felszolitottak tovabba az Gsszes érintett szereplot, hogy mozditsak elé az autondém szocialis
parbeszédet — amely az eurdpai szocidlis modell szerkezeti eleme —, és erdsitsék meg azt
eurdpai, nemzeti, regionalis, 4gazati és vallalati szinten, kiilonos hangsulyt fektetve a

kollektiv targyalést lehetdvé tevd keret biztositasara a kiilonféle tagallami modelleken beliil.

A szocialis jogok europai pillérérdl szo616, 2017. januar 19-1 allasfoglalasdban az Eurdpai
Parlament hangstlyozta a kollektiv targyalashoz és fellépéshez vald, az elsddleges unios
jogban alapvetd jogként rogzitett jog fontossagat. Az Europai Parlament megfogalmazta
tovabba, hogy elvarja a Bizottsadgtol, hogy a kiillonbdz6 nemzeti gyakorlatok
figyelembevételével minden szinten és dgazatban fokozza a szocidlis parbeszéd
megerdsitéséhez és tiszteletben tartasahoz nyujtott konkrét tamogatast, kiillondsen ott, ahol
az nem kellden kidolgozott. Az eurodvezet foglalkoztatas- és szocidlis politikajarol szolo,
2019. oktober 10-1 allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament kijelentette, hogy a tarsadalmi
parbeszéd és a kollektiv targyalasok kulcsfontossagtiak az olyan szakpolitikak
kidolgozéasahoz és végrehajtasahoz, amelyek képesek javitani a munkakoriilményeket és a
foglalkoztatasi feltételeket, és 6sszehangolt unids kezdeményezésre szolitott fel annak
érdekében, hogy a kollektiv szerzddések hatalya a platform-munkavallalokra is kiterjedjen.
Az Eurodpai Parlament arra is felszolitotta a tagallamokat, hogy sziikség esetén erdsitsék meg

a kollektiv targyalasok lehetdségeit.

A portoi szocialis kotelezettségvallalast az Eurdpai Unid Tanacsanak portugal elndksége, az
Europai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, valamint az unios szintii szocialis partnerek és a
szocialis platform irtak ald a 2021. majus 7-1 portdi szocialis csticstalalkozon annak
érdekében, hogy megerdsitseék a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara irdnyulod
kotelezettségvallalast (https://www.202 1 portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment).
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Az (EU) 2022/2296 tanacsi hatarozat? 7. irAnymutatasdban a Tan4cs egyebek mellett
felszolitotta a tagallamokat, hogy mitkddjenek egyiitt a szocialis partnerekkel a méltanyos,
atlathato és kiszamithatdo munkafeltételek kapcsan, egyensulyt teremtve a jogok és a
kotelezettségek kozott, tovabba hogy biztositsak a szocidlis partnerek iddszerti €s érdemi
részvételét a foglalkoztatési, a szocialis €s adott esetben a gazdasagi reformok és
szakpolitikak kialakitasdban és végrehajtasaban, tobbek kozott a szocialis partnerek
kapacitasnovelésének tamogatasa révén. Ezen irdnymutatasban a Tanécs arra is felszoélitotta
a tagallamokat, hogy mozditsak eld a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyalasokat,
valamint — autonémidjuk és a kollektiv fellépéshez vald joguk teljes tiszteletben tartasa
mellett — 0sztonozzEk a szocidlis partnereket arra, hogy az dket érint6 kérdésekben
targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerzdédéseket kossenek. A 2019-es éves ndvekedési
jelentés® emlékeztetett arra, hogy a kollektiv targyalasok altali lefedettség csdkkenésével
Osszefliggésben a szocialis partnerek intézményi kapacitasat erésité politikak elonyosek
lehetnek azokban az orszdgokban, ahol gyenge a szocialis parbeszéd, vagy azt a gazdasagi
és pénziigyi vélsag negativan befolyasolta. A 2022-es éves fenntarthaté ndvekedési jelentés*
megallapitotta, hogy a szocialis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus bevonasa
kulcsfontossagu a gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordinécio és végrehajtas sikeréhez.
Mig egyes tagallamokban a szocialis partnerek jelentds szerepet jatszanak és megfeleléen
részt vesznek a szakpolitikai dontéshozatalban €s végrehajtasban, mas tagallamok az eurdpai
szemeszter keretében szamos orszagspecifikus ajanlast kaptak a szociélis parbeszéd
javitasaval és a szocidlis partnereknek a reformok megtervezésébe és/vagy végrehajtasaba

valo bevonésaval kapcsolatban.

A Tandcs (EU) 2022/2296 hatarozata (2022. november 21.) a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo iranymutatasokrol (HL L 304., 2022.11.24., 67. o.).

A Bizottsag kozleménye — 2019. évi éves ndvekedési jelentés: Egy er6sebb Eurdpaért,
amely képes szembenézni a globalis bizonytalansaggal, COM(2018) 770 final.

A Bizottsag kozleménye — 2022. évi éves fenntarthatd ndvekedési jelentés, COM(2021) 740
final.
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A Bizottsag a szocialis jogok eurodpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési
tervében’ bejelentette, hogy kezdeményezést fog elbterjeszteni az unids és nemzeti szinti
szocialis parbeszéd tamogatasara. Hangstlyozta tovabba, hogy meg kell erdsiteni a nemzeti
€s unids szintll szocialis parbeszédet, és fokozott erdfeszitésekre szolitott fel a kollektiv
targyalasok megfeleld hatokorének tdmogatadsahoz, valamint annak megakadalyozasahoz,

hogy csokkenjen a szocidlis partnerek tagsaga és szervezeti stirlisége.

A szocialis parbeszéd, beleértve a kollektiv targyalast is, a jol mikodod szocialis
piacgazdasag kulcsfontossagu és elonyds eszkdze, amely eldmozditja a gazdasagi €s
tarsadalmi rezilienciat, a versenyképességet, a stabilitast, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedést és fejlodést. A szocidlis parbeszéd a munka jovoéjének alakitasaban is fontos
szerepet jatszik, figyelembe véve a globalizacio, a technologia, a demogréfia és az
éghajlatvaltozas sajatos tendencidit. Azokban a tagallamokban, ahol a szocialis parbeszéd
szilard keretek kozott zajlik, és a kollektiv targyaldsok hatokore széles kort, altalaban

versenyképesebb ¢€s ellenallobb a gazdasag.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szocidlis parbeszéd hozzajarul a hatékony
valsagkezeléshez. A 2008-as valsagot kovetden a gazdasdgok minden olyan esetben
ellenallébbnak bizonyultak, amikor a szocialis partnerek mar a korai szakaszban képesek
voltak iranyitani és kiigazitani a kollektiv targyalasi strukturakat. A kézelmultbeli Covid19-
valsag megmutatta, hogy a szocialis parbeszéd alapvetd eszkoze a kiegyensulyozott
valsagkezelésnek, valamint a hatékony mérséklési és helyreallitasi politikdk megtalalasanak.
Az Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes, provokacid nélkiil inditott és indokolatlan
agresszids haboruja a humanitarius valsag mellett példatlan élelmiszerar- és energiadr-
emelkedéshez vezetett. A szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak e kihivasok
némelyikének kezelésében, kiilonos tekintettel az ukrajnai habora és mas konfliktusok eldl
menekiilok unids munkaerdpiacra valo integralasara, valamint a bérek és a kollektiv

szerzOdések kiigazitasara irdnyul6 fenntarthaté megolddsok megtalalasara.

A Bizottsag kozleménye — Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara, COM(2021) 102 final.
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A folyamatban 1év0 technoldgiai valtozasok, a ndvekvd automatizalas és a
klimasemlegességet célz6 zold atallas gyorsan mennek végbe a gazdasag egészében,
agazatonként, foglalkozasonként, régionként és orszagonként eltérd hatasokat kifejtve. A
szocialis partnerek szerepe alapvetd, mivel hozzajarulnak a gazdasagi szerkezetatalakitas és
a folyamatban 1év6 kettds atallas foglalkoztatési és tarsadalmi kovetkezményeinek — adott
esetben parbeszéd, targyalas és egyiittes fellépés révén torténod — eldrejelzéséhez,
megvaltoztatasdhoz és kezeléséhez. Az eurdpai z6ld megallapodassal és a RePowerEU
tervvel 0sszefliggésben a klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasarol szolo
tandcsi ajanlasban® a Tan4cs felkérte a tagallamokat, hogy — adott esetben a szociélis
partnerekkel szorosan egylittmiitkddve — fogadjanak el és hajtsanak végre atfogo és koherens
szakpolitikai csomagokat, a tarsadalom egészére kiterjedé megkozelitést alkalmazva, €s

optimalisan felhasznalva a k6z- és magéanfinanszirozast.

A szocialis parbeszéd szabalyai és folyamatai tagallamonként eltéréek, tikkrozve az orszagok
kiilonboz6 torténelmét, intézményeit, valamint gazdasagi és politikai helyzetét. A hatékony
szocialis parbeszéd magaban foglalja tobbek kozott a munkatigyi kapcsolatok olyan
modelljeinek meglétét, amelyekben a szocialis partnerek johiszemiien targyalhatnak, és
autoném modon alkalmazhatjak a kollektiv targyaldsokkal és a munkavallaloi részvétellel
kapcsolatos gyakorlataikat. A megfelelden miik6do szocialis parbeszédet lehetévé tévo
feltételek kozott szerepelnek a kovetkezok: a megfeleld technikai kapacitassal biro, erds,
fliggetlen szakszervezetek és munkaadodi szervezetek megléte; a szocialis parbeszédben valod
részvételhez sziikséges relevans informaciokhoz valo hozzaférés; elkotelezettség az dsszes
fél részErdl az irdnt, hogy részt vegyen a szocialis parbeszédben; az egyesiilés
szabadsagahoz ¢€s a kollektiv targyalashoz valo alapvetd jog tiszteletben tartdsa; megfeleld
intézményi tdmogatas rendelkezésre allasa a szocidlis partnerek szdmara, valamint a

szocidlis partnerek autondmidjanak tiszteletben tartésa.

6

A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre vald méltanyos atallas
biztositasarol, 2022/C 243/04 (HL C 243., 2022.6.27., 35. o.).
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A szocidlis parbeszéd keretében haromoldalu és kétoldalu konzultaciokra és targyalasokra
kertil sor a maganszektorban és a kdzszférdban, valamennyi szinten, beleértve az dgazatkdzi,
az agazati, a vallalati szintli, illetve a nemzeti, regionalis vagy helyi szintli parbeszédet. A
haromoldali nemzeti szocidlis parbeszéd keretében a korméany, a munkavallalok és a
munkaltatok vitatjadk meg a szocidlis partnereket érintd kozpolitikakat, jogszabalyokat és
rendelkezéseket, valamint egyéb dontéseket. A hdromoldalu konzultaciok nagyobb foku
egylittmikodést biztosithatnak a haromoldalt egyeztetésekben részt vevo partnerek kozott,
¢s segitségiikkel konszenzus alakulhat ki a vonatkozo nemzeti szakpolitikakrol. A
haromoldalt megkozelitésnek erds kétoldalu szocialis parbeszédre kell épiilnie. A
haromoldalu folyamatok javitasa érdekében kulcsfontossagu, hogy a kormanyok noveljék a
— tobbek kozott a képzési lehetdségek mindségére és munkaerdpiaci relevanciajara

vonatkoz6 — szakpolitikai dontéshozatal atlathatosagat.

A kétoldalu targyaldsok ¢és kiilondsen a kollektiv targyalasok a munkavallaloi és a
munkaltatéi szervezetek kozott zajlanak, a nemzeti jog vagy gyakorlat altal
meghatarozottaknak megfeleléen. A munkavallaloi szervezetek éaltaldban a munkavallalok
vagy mas szakszervezetek, vagy mindkettd szovetségébdl allo szakszervezetek, amelyeket a
munkavallalok érdekeinek eldmozditasa ¢s védelme céljabol hoztak 1étre a nemzeti joggal
¢és/vagy gyakorlattal 6sszhangban. A munkaltatoi szervezetek olyan szervezetek, amelynek
tagsagat egyéni munkaltatok, egyéb munkaltatoil szovetségek vagy mindkettd alkotjak, és
amelyek a nemzeti joggal és/vagy gyakorlattal dsszhangban azért jottek l1étre, hogy

elémozditsak és megvédjék tagjaik érdekeit.
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A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 135. szamu, jelenleg 24 tagallam éltal megerdsitett, a
munkavallaloi képviselokrdl szol6 egyezményével 6sszhangban a munkavallaloi képviselok
a nemzeti jog vagy gyakorlat altal ekként elismert személyek lehetnek: vagy szakszervezeti
képviselok, azaz a szakszervezetek vagy azok tagjai altal kijelolt vagy valasztott képviselok;
vagy pedig valasztott képviseldk, nevezetesen olyan képviseldk, akiket a vallalkozas
munkavallaloi a nemzeti jogszabalyok vagy kollektiv szerzddések rendelkezéseivel
0sszhangban szabadon valasztottak meg, ¢és akiknek a feladatai nem terjednek ki olyan
tevékenységekre, amelyek az érintett orszagban elismerten a szakszervezetek kizarolagos
eléjogat képezik. Amennyiben egy vallalkozasnal mind szakszervezeti képviselok, mind
valasztott képviselok 1éteznek, e képviseletet nem lehet az érintett szakszervezetek vagy
azok képviseldi pozicidinak aldasasara felhasznalni. Batoritani kell a valasztott képviselok

¢s az érintett szakszervezetek vagy képviseldik kozotti egylittmiikddést.

Mind a szocialis partnerek kdlcsonds elismerése, mind a szakszervezeteknek és a
munkaltatdi szervezeteknek az egyes tagallamok hatosagai altali jogszabalyi elismerése
kulesfontossag ahhoz, hogy a kollektiv targyalasok kerete sikeres legyen, feltéve, hogy a
munkaltatok és a munkavallalok képesek szabadon megvalasztani azt a szervezetet vagy
szervezeteket, amely, illetve amelyek képviselni fogja, illetve fogjak dket. Egyes
tagallamokban ez az elismerés azokra a szervezetekre korlatozodik, amelyek megfelelnek a
reprezentativitasra vonatkozo meghatarozott kritériumoknak. E kritériumoknak
objektiveknek és aranyosaknak kell lenniiik, és azokat a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacié keretében kell kialakitani. Olyan nyitott és atlathato jovahagyasi folyamat
keretében kell 6ket értékelni, amely nem akadalyozza a kollektiv targyaldsok teljes
kibontakozasat. Vallalati szintli szakszervezeti képviselet hidnyaban kollektiv szerz6déseket
olyan munkavallaléi képviseldk targyalhatnak és kothetnek meg, akiket szabadon
valasztottak, és a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban felhatalmazassal

rendelkeznek.
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A kollektiv targyalasok a munkafeltételekkel és a foglalkoztatasi feltételekkel kapcsolatos
kérdésekre terjedhetnek ki, igy tobbek kozott a bérekre, a munkaiddre, az éves bonuszokra,
az éves szabadsagra, a sziil0i szabadsagra, a képzésre, a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra, valamint a szocialis partnerek szamara relevans egyéb kérdésekre. A kollektiv
targyalas kiilondsen fontos a munkatigyi konfliktusok megeldzése, a bérek és a
munkafeltételek javitasa, valamint a béregyenl6tlenség csokkentése szempontjabol. A
kollektiv targyalas kulcsfontossagu eszkdz annak eldsegitésére, hogy a munkavallalok és a
munkaltatok alkalmazkodni tudjanak a munka valtozé vilagdhoz. Nagyon fontos szerepe van
tovabba az ) munkavédelmi elemek — példaul a lecsatlakozashoz valo jog — alakitasaban és
meghatarozasaban, vagy a meglévo elemeknek, példaul az esélyegyenldségnek, a
munkahelyi erdszakkal és zaklatassal szembeni védelemnek, a képzésnek és az egész életen
at tart6 tanulasnak, a munka és a magéanélet kozotti egyensulynak, valamint a mentalis
egészséggel kapcsolatos kihivasok kezelésének a javitasaban. A kollektiv targyalas a
Covid19-vilagjarvanyhoz hasonl6 varatlan valsagok hatdsainak kezelésében is kulcsszerepet

jatszik.

Egy kollektiv targyalasi rendszer miikodését jellemzok kombinacidja hatarozza meg, példaul
az erga omnes hatalyu rendelkezések hasznalata és a kollektiv szerzédések és azok atlagos
hosszanak kiterjesztése, a kedvezObb szabaly elvének alkalmazdsa, a jogszabalyi hierarchia,
a — vagy a kollektiv szerzddésektdl vagy a jogszabalyoktol valo — eltérések gyakorlata,
valamint a szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek szervezettségének foka. A
tagallamokban az erga omnes hatalya rendelkezésekkel és az adminisztrativ
kiterjesztésekkel kapcsolatban sokféle megkozelités 1étezik, sajat jogszabalyaiknak és
gyakorlatuknak megfelelden. A jol miikodd kollektiv targyalasi rendszer magéaban foglalja a
szocialis partnerek autonomidjanak tiszteletben tartasat, valamint az egyiittmiikodésre, az

informaciomegosztasra és a felek kozotti vitak rendezésére szolgalo eljarasokat.

A kollektiv targyalasokra kiilonb6zd szinteken keriilhet sor. A targyalasok lehetnek
nagymeértékben decentralizaltak, ilyenkor elsdsorban vallalati szinten keriil r4juk sor, vagy
erdsen centralizaltak, tehat nemzeti szinten folynak, illetve koztes szinten is végbemehetnek,
példaul agazati, régios vagy helyi szinten. A kollektiv targyalasok egyre inkabb egynél tobb
szinten zajlanak. Egyes esetekben az dgazati vagy vallalati szintli megéallapodasok a
magasabb szintii szervezetek altal meghatarozott iranymutatasokat kovetik, maskor egyes
agazatok vagy vallalatok egy masik dgazatban meghatarozott normakat kovetnek. A
targyalasi szintek kozotti koordinacid ezért a kollektiv targyalési rendszerek kulcsfontossagu

pillérét jelenti.
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(18)

A tagallamok tobbségében a kollektiv targyalasok aranya altalaban magasabb a hatdrozatlan
idejii szerzddéssel rendelkezd munkavallalok, valamint a nagyobb vallalatoknal vagy
meghatarozott 4gazatokban, példaul a kozszféraban dolgozok esetében. Altalaban kevésbé
valoszinl, hogy a kisvallalkozasok munkavallaléira kollektiv szerzdédések vonatkozzanak,
mivel ezeknek a vallalatoknak gyakran nincs kapacitasuk véllalati szintii megallapodas
megtargyaldsara, vagy pedig mivel az adott munkahelyen nincs sem szakszervezet, sem
egyéb formaji munkavallaloi képviselet. A munkavallalok szervezetbe tomoritése
kiilonosen bonyolult atipikus foglalkoztatas esetén, €s az Gijabb foglalkoztatasi formak
tobbségében nincs munkavallaloi képviselet. Az ilyen tipusti munkavallalok képviseletének
jelentds hidnya egyrészt a képviseletiik koltségeinek, masrészt a munkavégzés idejét €s
helyét érintd rugalmassagnak tulajdonithatd, ami megneheziti a munkavallaléi képviseldk
szdmara e meglehetdsen széttagolt munkaerd szervezetbe tomoritését. A szocialis partnerek
kapacitasanak novelése segitené Oket abban, hogy még jobban hozzajarulhassanak a
szakpolitikai dontéshozatalhoz, valamint hatékonyabb szocialis parbeszédet és kollektiv
targyalasi kapacitdst hozhassanak létre. A kapacitasépitési tevékenységek jellemzden segitik
a szocialis partnereket tagsagi bazisuk méretének ndvelésében — tobbek kozott technoldgia
hasznalataval, 0j szolgaltatasok és tevékenységek iskolai vagy egyetemi szintli biztositasaval
—, valamint arra irdnyulé human és adminisztrativ képességeik bovitésében, hogy
eldmozditsak folyamatorientalt kapacitasaikat és tdimogassak szervezeti fejlodésiiket. E
tevékenységek kozé tartozik a specializalt képzés, a technikai és logisztikai tdimogatas és a
finanszirozas nytjtasa. A kapacitasépités elsdsorban egy alulrol felfelé épitkez6 folyamat,
amely a szocialis partnerek akaratatol €s erdfeszitéseitdl fiigg, hiszen 6k a leginkabb
alkalmasak arra, hogy meghatarozzak igényeiket, és jelezzék, hogy milyen intézkedéseket
hoznak meg mar most kapacitasaik megerdsitése érdekében. Ezek az erdfeszitések — a
szocidlis partnerek autonomidjanak tiszteletben tartdsa mellett — kiegészithetk és/vagy

tamogathatok a hatosagok altal, valamint unios finanszirozas felhasznéalasa révén.
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(19)

(20)

Néhany tagéallam intézkedéseket hozott a szocidlis parbeszédnek ¢és a kollektiv
targyalasoknak a kovetkezok révén torténd tdmogatdsara: a szocidlis parbeszéd
lehetdségeinek bovitése; a szocialis partnerek autonomiajanak €s szerzddési szabadsaguk
tiszteletben tartasdnak elémozditasa; a kozos vélemények, programok ¢€s projektek
Osztonzése; a rendszeres informacidmegosztasban valo részvétel; a targyalasi tréningek
elémozditasa; alternativ vitarendezési mechanizmusok, példaul békéltetés, kozvetités és
valasztottbiraskodas biztositasa; valamint a munkavallalok védelmének megerdsitése a
kollektiv targyalasokkal kapcsolatos tevékenységekben valo részvételiik miatti megtorlassal

vagy megkiilonbdztetéssel szemben.

Szamos tagallamban ugyanakkor nyomds nehezedik a szocialis parbeszédre. Mig a
munkaltatok szervezettségének foka — a tobb tagallamban tapasztalhat6 csokkend tendencia
ellenére — tovéabbra is viszonylag stabilnak mondhat6, a szakszervezetek esetében atlagosan
Uniod-szerte csokkent. Emellett a kollektiv szerzddések hatalya alé tartoz6é munkavallalok
aranya (a kollektiv targyalasok altali lefedettség) a legtobb tagallamban alacsony, és annak
ellenére, hogy a szakszervezetek tobb stratégiat is elfogadtak hatokoriiknek az atipikus
foglalkoztatasi formdakra valo kiterjesztésére, az emlitett arany az elmult 30 évben jelentdsen
csokkent. Egyes esetekben a meglévo szabalyok hidnyossagokat mutathatnak, ami karos
hatast gyakorolhat a szocialis parbeszédre. E hidnyossagok koz¢ tartozhatnak példaul a
kovetkezOk: szigor reprezentativitasi feltételek; a targyalasi folyamatba vald beavatkozas
vagy a kollektiv targyalasok alanyaira vonatkoz6 indokolatlan korlatozasok; a gazdasagi
agazatok nem megfeleld elhatarolasa, amely kizarja az dgazati szintli kollektiv targyalasi
struktirak kialakitasat; a kollektiv szerzodések végrehajtasanak hidnya; nem hatékony
védelem a szakszervezet-ellenes megkiilonboztetéssel szemben; eredménytelen konzultacios
eljarasok; a targyalasok konstruktiv jellegének hidnya, és a targyalasi képesség vagy a

konzultacids eljarasokban valo teljes korii részvétel hianya.
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1)

(22)

(23)

A nemzeti szocialis partnerek reprezentativitdsat és kapacitasait is meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy nemzeti szinten végre lehessen hajtani az unios szintli autoném szocialis
partnerségi megallapoddsokat. Ezért kiilonos figyelmet kell forditani a szocialis parbeszédet
— tobbek kozott a kollektiv targyalasokat — lehetdvé tevo keret 1étrehozasanak biztositasara,
valamint arra, hogy a nemzeti szocidlis partnerek elegend6 kapacitassal rendelkezzenek
ahhoz, hogy hatékonyan hozzajaruljanak az unios szintii szocialis parbeszéd munkajahoz és
a szocialis partnerek altal unios szinten alairt keretmegallapoddsok nemzeti szintli

végrehajtasahoz.

A kozbeszerzésrol sz616 2014/24/EU iranyelv’, a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai
szolgaltatasi 4gazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl sz616 2014/25/EU iranyelv®,
valamint a koncesszios szerzédések odaitélésérdl sz616 2014/23/EU iranyelv® elbirja a
tagallamok szamdra a szervezkedési jog €s a kollektiv targyalasi jog tiszteletben tartasat az
egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 87. sz. ILO-egyezmény,
valamint a szervezkedési jogrdl és a kollektiv targyalasi jogrol szolo 98. sz. ILO-egyezmény

alapjan.

Az Eurodpai Uni6 Birosaga kimondta, hogy a szolgaltatast nyjté 6nallé vallalkozokra
vonatkoz6 kollektiv szerzodés akkor tekinthetd a vezetdség és a munkavallalok kozotti
parbeszéd eredményének, ha a szolgéltatok ,,latszolagos 6nallo vallalkozok™, vagyis a
munkavallalokkal sszehasonlithatd helyzetben vannak'®. A Birosig megerdsitette tovabba,
hogy ,,napjaink gazdasdgaban nem mindig lehet egyszerlien meghatarozni,, egyes ,,0nallo

vallalkozok vallalkozasi statuszat™'!.

10

11

HL L 94.,2014.3.28., 65. o.

HL L 94.,2014.3.28., 243. o.

HL L 9%.,2014.3.28., 1. o.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der
Nederlanden, C-413/13, ECLLI:EU:C:2014:2411, 31 ¢és 42. pont.

A Birdsag 2014. december 4-i itélete, FNV Kunsten Informatie en Media kontra Staat der
Nederlanden, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, 32. pont.
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(24)

(25)

(26)

Az unios versenyjognak az egyéni dnfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozé kollektiv
megallapodasokra torténd alkalmazasardl szol6 irdnymutatasaban'? a Bizottsag
egyértelmiivé teszi, hogy véleménye szerint a munkavallalokéhoz hasonl6 helyzetben 1évo
egyéni Onfoglalkoztatok altal kotott kollektiv megallapodasok nem tartoznak az EUMSZ
101. cikkének hatalya ala; valamint hogy a Bizottsdg nem fog beavatkozni az olyan egyéni
onfoglalkoztatok altal kotott kollektiv megallapodasok esetében, akik Ggy tapasztaljak, hogy

izleti partnereikkel szemben egyenldtlen alkupozicidban vannak.

Az (EU) 2021/1057 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!? fenntartja a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy biztositsak a szocialis partnerek érdemi részvételét az Europai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) altal tamogatott politikdk megvalositasdban, és megerdsiti a
szocialis partnerek kapacitasépitésének tamogatdsara vonatkozé kotelezettséget. A
tagallamoknak — adott esetben — az ESZA+ keretében rendelkezésiikre allo forrasokbol egy
megfeleld 0sszeget a szocialis partnerek és a civil tarsadalom kapacitasépitésére kell
allokalniuk. Az emlitett rendelet 9. cikke ugy rendelkezik, hogy azoknak a tagallamoknak,
amelyek szamdra az eurdpai szemeszter keretében orszagspecifikus ajanlast fogalmaztak
meg ezen a teriileten, az ESZA+ megosztott irdnyitast dga keretében rendelkezésére allo

forrasaik legalabb 0,25 %-at erre a célra kell allokalniuk.

Ez az ajanlas tdmogatni fogja a szocidlis jogok eurdpai pillére 8. alapelvének végrehajtasat.
Olyan intézkedéseket 6sztondz, amelyek igazodnak a nemzeti hagyomanyokhoz,
szabalyokhoz és gyakorlatokhoz, ez4ltal tiszteletben tartva a nemzeti sajatossagokat és a
szocidlis partnerek autonomidjat. Ez az ajanlas kiegésziti és nem érinti az unids szinten mar
meglévo eszkozoket. Ezen tilmenden ez az ajanlas figyelembe veszi a tagallamok sajatos
koriilményeit, és elismeri, hogy a végrehajtasdhoz sziikséges egyes intézkedeések

megvalasztasat ezek a koriilmények hatarozhatjak meg.

12

13

A Bizottsag Kozleménye — Iranymutatds az unids versenyjognak az egyéni onfoglalkoztatok
munkafeltételeire vonatkoz6 kollektiv megallapodasokra torténd alkalmazasarol, 2022/C
374/02 (HL C 374.,2022.9.30., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Szociélis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231.,2021.6.30., 21. o0.).
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(27)  Erre az ajanlasra semmilyen koriilmények kdzott sem lehet a szocidlis parbeszédhez — igy
tobbek kozott a kollektiv targyalasokhoz — a tagallamokon beliil eddig nyujtott tdimogatas
szintjének csokkentésére vonatkozo indokolasként hivatkozni. Ez az ajanlas nem zarja ki
tovabba, hogy a tagallamok az ezen ajanlasban foglaltaknal szigoribb tamogatasi
intézkedéseket és azokhoz képest elérébb 1ép6 rendelkezéseket vezessenek be a szocialis

parbeszédre — tobbek kozott a kollektiv targyalasokra — vonatkozoan.

(28) Ezaz ajanlas —az EUMSZ 153. cikke (5) bekezdésének rendelkezéseivel 6sszhangban —

nem ¢érinti a dijazéssal, az egyesiilési joggal, a sztrajkjoggal és a kizarasi joggal kapcsolatos

tagallami hataskoroket, illetve a szocidlis partnerek autondmiajat,
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ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
FOGALOMMEGHATAROZASOK
Ezen ajanlas alkalmazasaban:

1. ,»szocialis parbeszéd”: a kormany, a munkaltatok és a munkavallalok képvisel6i kozott a
gazdasag-, a foglalkoztatas- és a szocidlpolitikdhoz kapcsolddo, kdzos érdeklddésre szamot
tartd kérdésekrol folytatott targyalasok, konzultacié vagy informacidcsere minden tipusa,
amely a munkavallalok és a vallalat irdnyitasa kozotti kétoldalu kapcsolatként — ideértve a
kollektiv targyalast is — vagy olyan haromoldalu folyamatként zajlik, amelyben a kormany
hivatalos félként vesz részt, és amely lehet informdlis vagy intézményesitett, illetve a kettd
kombinacioja, €s amelyre nemzeti, regionalis, helyi, illetve vallalati szinten iparagakon és

agazatokon ativelden, vagy egyidejiileg tobb ilyen szinten is sor keriilhet;

2. ,Kollektiv targyalas™: egyrészrdl egy munkaltatd, egy munkaltatdi csoport, illetve egy vagy
tobb munkaltatoi szervezet, masrészrol egy vagy tobb szakszervezet kozott a
munkafeltételek és a foglalkoztatési feltételek meghatarozasa céljabol az egyes tagallamok

nemzeti jogaval és gyakorlataval 6sszhangban folytatott valamennyi targyalés;

3. »kollektiv szerz0dés/megallapodés”: a munkavallalok, illetve a munkaltatok nevében a
nemzeti joggal €s gyakorlattal 6sszhangban targyalasra jogosult szocialis partnerek altal
kotott, a munkafeltételekre €s a foglalkoztatasi feltételekre vonatkozé rendelkezésekrol
sz010 irasbeli megallapodas, beleértve az altaldnosan alkalmazanddnak nyilvanitott

szerzOdéseket/megallapodasokat is;

4. ,Kapacitasépités™: a szocialis partnerek a szocidlis parbeszédben valo hatékony és
kiilonbo6z6 szinteken torténd részvételi készségeinek, képességeinek és hataskoreinek

fejlesztése.
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A TANACS AJANLJA A TAGALLAMOKNAK, HOGY NEMZETI JOGUKKAL ES/VAGY
GYAKORLATUKKAL OSSZHANGBAN, A SZOCIALIS PARTNEREKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIOT KOVETOEN ES VELUK SZOROS EGYUTTMUKODESBEN,
AUTONOMIAJUK TISZTELETBEN TARTASA MELLETT:

(1) az ezen ajanlasban részletezettek szerint biztositsanak minden szinten olyan tdmogato

kornyezetet a két- és haromoldalu szocidlis parbeszéd — ideértve a kollektiv targyaldsokat

is — szamara mind a k6z-, mind a maganszektorban, amely:

a) tiszteletben tartja az egyesiilés szabadsagat ¢s a kollektiv targyalast, mint alapvetd
jogokat;

b) azérdemi szocialis parbeszéd tdmogatasa érdekében elomozditja azt, hogy a
szakszervezetek ¢s munkaltatoi szervezetek erdsek és fliggetlenek legyenek;

c) keretében intézkedésekre keriil sor a szakszervezetek €s a munkaltatoi szervezetek
kapacitasainak megerdsitése céljabol;

d)  biztositja a szocidlis parbeszédben valo részvételhez sziikséges relevans
informacidokhoz vald hozzaférést;

e) eldmozditja azt, hogy az Osszes fél részt vegyen a szocialis parbeszédben;

f)  alkalmazkodik a digitalis korhoz és eldmozditja a kollektiv targyaldsokat a munka 1j
vildgaban, valamint eldsegiti a klimasemleges gazdasagra valo méltanyos €s
1gazsagos atallast; €s

g)  megfeleld intézményi timogatast biztosit az érdemi szocidlis parbeszéd eldsegitése
céljara;

(2) a szocialis partnereket szisztematikusan, érdemben és megfeleld idoben vonjak be a

foglalkoztatasi és szocialpolitikak, valamint adott esetben a gazdasag- €s egyéb

kozpolitikak kialakitdsaba és végrehajtasaba, tobbek kozott az eurdpai szemeszter

keretében is;
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3) gondoskodjanak arrol, hogy a szocialis partnerek hozzaférjenek a tagallamuk altalanos
gazdasagi és tarsadalmi helyzetére, valamint a sajat tevékenységi agazatukkal kapcsolatos
helyzetre, illetve szakpolitikdkra vonatkoz6 mindazon relevans informéciokhoz, amelyek a
szocialis parbeszédben ¢€s a kollektiv targyalasokon valo részvételhez sziikségesek;

4) biztositsak, hogy a reprezentativ munkaltatoi szervezeteket és szakszervezeteket elismerjék
a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok céljaira, tobbek kdzott az alabbiak révén:

a)  annak biztositasa, hogy amennyiben az illetékes hatdésagok elismerési és
reprezentativitasi eljarasokat alkalmaznak a kollektiv targyalashoz valo joggal
felruhdzando szervezetek meghatarozasa céljabol, e dontések nyitottak és atlathatdéak
legyenek, és a szervezetek képviseleti jellemzdire vonatkozo, elore meghatarozott
objektiv kritériumokon alapuljanak, tovabba hogy ezeket a kritériumokat és
eljarasokat a szakszervezetekkel és a munkaltatdi szervezetekkel konzultalva
hatarozzak meg;

b) amennyiben egyazon vallalkozasban szakszervezeti képviselok és valasztott
munkavallaloi képviseldk is jelen vannak, sziikség esetén megfeleld intézkedések
foganatositdsa annak biztositasa céljabol, hogy a valasztott munkavallaléi képviseldk
jelenlétét ne lehessen az érintett szakszervezetek vagy képviseldik poziciojanak
alaasasara felhasznalni; és

c) annak biztositasa, hogy e szervezetek sajatos szerepét teljes mértékben elismerjék és
tiszteletben tartsak a szocidlis parbeszéd strukturaiban és folyamataiban,
egyszersmind elismerve, hogy az érdekelt felek szélesebb korét bevond civil
parbeszéd kiilon folyamat;

(%) gondoskodjanak arrdl, hogy a munkavallalok, a szakszervezeti tagok, valamint ezek
képviseldi a kollektiv targyalashoz valo joguk gyakorlasa soran védelemben részestiljenek
minden olyan intézkedéssel szemben, amely karos lehet rajuk nézve, vagy kedvezotlen
hatassal lehet a foglalkoztatdsukra. A munkaltatoknak és képviseldiknek a kollektiv
targyalashoz val6 joguk gyakorlasa soran védelmet kell élvezniiik a jogellenes
intézkedésekkel szemben;

10542/23 tk/BE/sg 17

LIE.4 HU



(6) erdsitsék a szocidlis partnerek iranti, illetve kozotti bizalmat, tobbek kozott azaltal, hogy
elémozditjak a munkatiigyi vitdk megoldasat célzé6 mechanizmusokat, anélkiil azonban,

hogy ez hatranyosan érintené a megfeleld kozigazgatési és birdsagi eljarasoknak a

jogszabalyban eldirt vagy kollektiv szerz6désbol eredd jogok és kotelezettségek

érvényesitése céljabol torténd igénybevételével kapcsolatos jogokat, valamint figyelembe
véve a szocialis partnerek altal meghatarozott olyan eljarasokat, mint példaul:

a)  abékéltetés, kozvetités vagy valasztottbiraskodas alkalmazasa mindkét fél
beleegyezésével, a targyalasok eldsegitése, valamint a kollektiv szerzodések
alkalmazaséanak javitasa céljabol; és

b)  amennyiben még nem tortént meg, kozvetitési funkcio 1étrehozésa, amely a
szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek kozotti konfliktus esetén aktivalhato;

(7) minden megfeleld szinten tegyék lehetdvé a kollektiv targyalast, és 0sztonodzzEek az emlitett
szintek kozotti vertikalis és horizontalis koordinaciot;

(8) mozditsak eld a kollektiv targyalasok altali lefedettség novelését, és tegyék lehetové a
hatékony kollektiv targyalasokat, tobbek kozott az alabbiak révén:

a) azj foglalkoztatasi formakra, illetve az atipikus foglalkoztatasi formékra kiterjedd
szocialis parbeszéd és kollektiv targyalasok intézményi, illetve jogi akadalyainak
felszamolasa;

b) annak biztositasa, hogy a targyalo felek — az alkalmazando jogi kereteken beliil —
szabadon donthessenek a megtargyalandé kérdésekral;

c)  végrehajtasi rendszer bevezetése a kollektiv szerzédések — adott esetben a szemlékre
¢s a szankciokra is kiterjedd — érvényesitése c€ljabol, a nemzeti jogtol, illetve
gyakorlattol fliggden akar torvényi, akar a kollektiv szerzédésben elfogadott uton;
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9) aktivan terjesszék a szocialis parbeszéd ¢€s a kollektiv targyalasok eldnyeivel és hozzaadott

értekével kapcsolatos informacidkat, kiilondsen célzott kommunikacio és egyéb eszkozok

révén, és batoritsak a szocidlis partnereket, hogy tegyék — tobbek kozott digitalis titon és

nyilvanos adattarak révén — széles korben hozzaférhetové a kollektiv szerzédéseket;

(10) amennyiben a szocialis partnerek ezt kérik, tamogassak Oket a szocialis parbeszédben —

példaul a kollektiv targyalasokban és az unids szintli autondém szocialis partnerségi

megallapodasok végrehajtasdban — vald hatékony részvételben, tobbek kozott az alabbiak

révén:

a)

b)

d)

g)

h)

kapacitasaik kiépitésének ¢és megerdsitésének eldmozditasa minden szinten, a

szlikségleteiktdl fiiggden;

a timogatas kiilonbozo6 formainak alkalmazasa, amelyek magukban foglalhatjak a
logisztikai tdmogatast, a képzést, valamint a jogi és technikai szakértelem
biztositasat;

a szocialis partnerek kozds projektjeinek 6sztonzése a kiilonbozo érdeklddési

tertileteken; ilyen lehet példaul a képzés biztositasa;

a szocialis partnerek batoritasa és adott esetben tamogatasa abban, hogy
kezdeményezéseket terjesszenek eld, tovabba 1j €s innovativ megkozelitéseket €s
stratégiakat dolgozzanak ki reprezentativitasuk novelése és tagsaguk bovitése

érdekében;

a szocialis partnerek tdmogatasa tevékenységeiknek a digitalis korhoz valo
hozzaigazitasaban, valamint a munka jovdjéhez, a zold atallashoz és a demografiai
atmenethez, valamint az 1j munkaerdpiaci feltételekhez illeszkedd 1j tevékenységek

feltarasaban;

a nemek kozotti egyenldség €s a mindenki szamara biztositando esélyegyenldség

eldmozditasa a képviselet és a tematikus prioritasok tekintetében;

az unids szintll szocialis partnerekkel vald egyiittmiikddésiik elémozditasa és

megkonnyitése;

megfeleld tAmogatads nyujtasa a szocidlis partnerek unids szinten kotott

megallapodasainak tagallami végrehajtasahoz;
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(11)

(12)

i)  arendelkezésre 4ll6 nemzeti €s uniods finanszirozés — tobbek kozott az ESZA+ és a
Technikai Tamogatasi Eszk6z keretében nyujtott tamogatas — lehetd legjobb
felhasznalasa, valamint a szocialis partnerek 6sztonzése arra, hogy hasznaljak fel a

meglévo nemzeti €s unids finanszirozast;

[kérjiik, illessz€k be a datumot: az ajanlas kozzétételétdl szamitott 24 honap]-ig nyujtsak
be a Bizottsagnak az ezen ajanlas végrehajtasa érdekében az egyes tagallamokban a
szocialis partnerekkel konzultacioban késziilo vagy mar elkészitett intézkedések listajat.
Amennyiben egyéb jelentéstételi mechanizmusok keretében mar benytjtottak ezen
informaciokat a Bizottsdgnak, a tagallamok a lista dsszeéllitasakor hivatkozhatnak az ilyen

jelentésekre;

adott esetben, a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban megbizhatjak a szocialis

partnereket ezen ajanlas vonatkozoé részeinek végrehajtasaval,

FELKERI A FOGLALKOZTATASI BIZOTTSAGOT ES A SZOCIALIS VEDELEMMEL
FOGLALKOZO BIZOTTSAGOT, HOGY MEGBIZATASUK KERETEIN BELUL, A
BIZOTTSAG TAMOGATASAVAL:

(13)

(14)

az érintett szocialis partnerekkel konzultacioban térképezzék fel annak lehetdségét, hogy
hogyan lehetne javitani a szocialis parbeszédre — beleértve a kollektiv targyalasokat is —
vonatkozd, ezen ajanlas végrehajtasdnak a nyomon kovetésére alkalmas unios €s nemzeti
szintli adatgytijtés hatokorét és relevancidjat, és nyljtsanak be véleményt errdl a

Tanacsnak;

az europai szemeszter keretében végzett tobboldalu felligyeleti tevékenységek részeként az
érintett szocialis partnerekkel egyiittesen, nemzeti és unids szinten egyarant kisérjék
rendszeresen figyelemmel ezen ajanlas végrehajtasat, amennyiben ez lehetdvé teszi a
szocialis partnerek szamara tobbek kozott az olyan helyzetek azonositasat, amikor
elmaradt vagy nem volt megfeleld az unids, illetve nemzeti szakpolitikakra vonatkozo

nemzeti szintli konzultaciokba valé bevonasuk;

10542/23 tk/BE/sg 20

LIE.4 HU



FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY

(15) a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel egyiittmiikodésben, valamint az egyéb érdekelt
felekkel folytatott konzultacidt kovetden értékelje az ezen ajanlasra valaszul hozott
intézkedéseket, és [kérjiik, illesszEék be a datumot: az ajanlas kozzétételétol szamitott 6 év]-

ig tegyen errdl jelentést a Tanacsnak.
Kelt...,
a Tandacs részérdl

az elnok
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