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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z my$lg o przyjeciu DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie usprawnienia
Srodkow na rzecz poczynienia postepow w realizacji transeuropejskiej sieci
transportowej

— Projekt uzasadnienia Rady
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I WPROWADZENIE

1. 17 maja 2018 r. Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej
wymieniony wniosek jako cze$¢ trzeciego pakietu ,,Europa w ruchu”, ktoérego
zatozeniem jest uczynienie europejskiej mobilnosci bezpieczniejszg 1 bardziej
ekologiczna, wydajng i dostgpna. Wniosek ma uprosci¢ przepisy o wydawaniu
pozwolen, tak by ulatwi¢ zakonczenie budowy transeuropejskiej sieci transportowe;j

(TEN-T).

2. W Parlamencie Europejskim na komisje prowadzacg przedmiotowe dossier zostata
wyznaczona Komisja Transportu i Turystyki (TRAN), a na sprawozdawce — Dominique
Riquet (ALDE, FR). 13 lutego 2019 r. Parlament gtosowat nad sprawozdaniem i przyjat

stanowisko w pierwszym czytaniu.

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ 17 pazdziernika 2018 r.

4. Komitet Regionow przyjal opinie¢ 7 lutego 2019 r.

5. W Radzie, po prowadzonych od czerwca 2018 r. do listopada 2019 r. dyskusjach na
forum Grupy Roboczej ds. Transportu — kwestie intermodalnosci 1 sieci intermodalne, na

posiedzeniu Rady 2 grudnia 2019 r. wypracowano podejscie ogdlne w sprawie wniosku.

6. Nastepnie w dniach 3 lutego, 18 maja i 8 czerwca 2020 r. odbyty si¢ trzy nieformalne
rundy rozméw trdjstronnych, w wyniku ktérych osiagnigto ogdlne wstepne
porozumienie mi¢dzy Radg a Parlamentem Europejskim zgodne z mandatem
odnowionym przez Coreper 3 czerwca 2020 r. 17 czerwca 2020 r. Komitet Statych
Przedstawicieli potwierdzit ostateczny tekst kompromisowy uzgodniony podczas

rozmow trojstronnych w dniu 8 czerwca 2020 r.
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14 lipca 2020 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie Europejskim
glosowata za przyjeciem tego samego wstepnego tekstu kompromisowego. Nastepnie
16 lipca 2020 r. przewodniczaca komisji TRAN wystosowata pismo do
przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktorym stwierdzita, ze jezeli
Rada przyjmie swoje stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z ustalonym ogdlnym
wstepnym porozumieniem, zaleci ona, by Parlament Europejski na posiedzeniu
plenarnym zatwierdzit stanowisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem weryfikacji

prawno-jezykowej — w drugim czytaniu.

CEL

Dyrektywa ma przede wszystkim uprosci¢ przepisy o wydawaniu pozwolen, tak by
utatwi¢ zakonczenie budowy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Jego celem
jest rowniez zwigkszenie przejrzystosci procesow, ktorych musza przestrzegaé
promotorzy projektow, w szczeg6lnosci w kwestii wydawania pozwolen, zamowien

publicznych i innych procedur.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kontekst proceduralny

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggnigcia wezesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla
kompromis osiggniety miedzy dwoma wspotprawodawcami.

Streszczenie najwazniejszych zagadnien

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastg¢pujace kluczowe elementy, co do

ktérych osiggnigto porozumienie migdzy wspotprawodawcami:

Charakter prawny wniosku: wspotprawodawcy uzgodnili zmiane¢ charakteru prawnego

wniosku z rozporzadzenia na dyrektywe¢. Zmiana ta umozliwia panstwom cztonkowskim
wigksza elastycznos$¢ w przeprowadzaniu procedur wydawania pozwolen, a takze

umozliwia im korzystanie z ich procedur juz obowigzujacych w tym zakresie.
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12.  Zakres stosowania: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu przewiduje, ze wykaz

projektéw, obejmujacy wykaz potaczen transgranicznych i brakujacych potaczen

1 identyczny z wykazem w czesci 11l sekcja 1 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
instrumentu ,,£.3czac Europe”, zostanie wigczony do zalgcznika do dyrektywy w celu
zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa. Ponadto zakres stosowania obejmie rowniez
inne projekty w korytarzach sieci bazowej, ktorych catkowity koszt przekracza 300 min

EUR.

13.  Wyznaczony organ: stanowisko Rady w pierwszym czytaniu okresla role i zakres
odpowiedzialnos$ci wyznaczonego organu, ktory bedzie gtéwnym punktem
kontaktowym do celéw informacyjnych dla promotora projektu, a takze na zadanie
zapewni wytyczne co do przedktadania wszelkich stosownych dokumentow i informacji.
Przepis ten ustanawia réwniez ramy czasowe wyznaczenia tego organu, ktére ustala sie
na 24 miesigce po wejsciu dyrektywy w zycie. Zmiany zawarte w tym artykule majg na
celu zagwarantowanie panstwom cztonkowskim wystarczajacego poziomu elastycznos$ci

we wdrazaniu tego przepisu.

14.  Czas trwania procedury wydawania pozwolen: wspotprawodawcy uzgodnili, ze ogolny

termin procedury wydawania pozwolen zostanie ustalony na cztery lata. Ponadto

w nalezycie uzasadnionych przypadkach termin ten mozna dwukrotnie przedtuzyc¢.
Zmiany wprowadzone w stanowisku Rady maja na celu zapewnienie wystarczajacego
marginesu elastycznosci w odniesieniu do ram czasowych zakonczenia procedury
wydawania pozwolen, w szczegdlnosci ze wzglgdu na ztozonos¢ 1 réznorodnos¢

projektow transportowych wchodzacych w zakres stosowania dyrektywy.

15. Organizacja procedury wydawania pozwoleh: w stanowisku Rady w pierwszym

czytaniu poszczegolne etapy procedury wydawania pozwolen zostaly potaczone, co
spowodowato znaczne uproszczenie. Jednoczesnie przepis ten umozliwia panstwom
cztonkowskim okreslenie w okresie czterech lat roznych krokow zgodnie z ich prawem

krajowym.

16. Transpozycja: w wyniku zmiany formy prawnej wniosku wspotprawodawcy uzgodnili

termin transpozycji na 24 miesigce po wejsciu dyrektywy w zycie.
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IV.  WNIOSKI

17.  Stanowisko Rady podkresla gléwny cel wniosku Komisji i w pelni odzwierciedla
kompromis osiggniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Radg a Parlamentem

Europejskim przy wsparciu Komisji.

18. W zwigzku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi
wywazong reprezentacje wynikoOw negocjacji i ze dyrektywa po jej przyjeciu bedzie
stanowi¢ wazny wklad w uproszczenie przepisow o wydawaniu pozwolen, co utatwi

zakonczenie budowy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
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