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— Ehdotus neuvoston perusteluiksi
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JOHDANTO

Komissio esitteli 17. toukokuuta 2018 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Ehdotus on osa kolmatta Eurooppa liikkeelld -pakettia,
jonka tavoitteena on tehdé liikkkuvuudesta Euroopassa turvallisempaa, puhtaampaa,
tehokkaampaa ja esteettomampai. Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
lupamenettelyé koskevia sdint6jd, mika helpottaisi Euroopan laajuisen liikenneverkon

(TEN-T) valmiiksi saattamista.

Euroopan parlamentissa asian kisittelyé johtavaksi valiokunnaksi nimettiin litkenne- ja
matkailuvaliokunta (TRAN) ja esittelijiksi Dominique Riquet (ALDE, FR). Parlamentti

ddnesti mietinndsté ja hyvéiksyi ensimmdiisen kisittelyn kantansa 13. helmikuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 2018.
Alueiden komitea antoi lausuntonsa 7. helmikuuta 2019.

Neuvoston yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tydryhmaéssé kesdkuun 2018 ja
marraskuun 2019 viliseni aikana kdytyjen keskustelujen pohjalta ehdotuksesta saatiin

muodostettua yleisndkemys 2. joulukuuta 2019 pidetyssd neuvoston istunnossa.

Témin jilkeen pidettiin kolme epévirallista kolmikantakokousta 3. helmikuuta,
18. toukokuuta ja 8. kesdkuuta 2020, ja niiden tuloksena neuvosto ja Euroopan
parlamentti pddsivit alustavaan yhteisymmaérrykseen pysyvien edustajien komitean
3. kesdkuuta 2020 uusiman toimeksiannon mukaisesti. Pysyvien edustajien komitea
vahvisti 17. kesdkuuta 2020 kolmikantakokouksessa 8. kesdkuuta 2020 hyviksytyn

lopullisen kompromissitekstin.
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Euroopan parlamentin TRAN-valiokunta ddnesti tuon saman alustavan

kompromissitekstin hyvdksymisen puolesta 14. heindkuuta 2020. Tdmén jdlkeen TRAN-
valiokunnan puheenjohtaja ldhetti pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle

16. heindkuuta 2020 kirjeen, jossa hin totesi, ettd jos neuvosto vahvistaa ensimmaisen
késittelyn kantansa alustavan yhteisymmaérryksen mukaisesti, hén suosittelee
taysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyviksytdén tarkistuksitta parlamentin toisessa

kasittelyssé lingvistijuristien viimeisteltyd sen.
TAVOITE

Direktiivin tavoitteena on yksinkertaistaa lupamenettelyé koskevia sdintoja, mika
helpottaisi Euroopan laajuisen liitkenneverkon (TEN-T) valmiiksi saattamista. Sen
tarkoituksena on myos lisdtd selkeyttd niihin prosesseihin, joita hankkeiden toteuttajien

on seurattava, etenkin lupamenettelyyn, julkisiin hankintoihin ja muihin menettelyihin.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Asian Kisittely

Euroopan parlamentti ja neuvosto kdvivit neuvotteluja komission ehdotuksen pohjalta
padstikseen sopimukseen toisen kasittelyn varhaisessa vaiheessa neuvoston
ensimmaisen kasittelyn pohjalta. Neuvoston kantaa koskevassa ehdotuksessa on otettu

tdysin huomioon nédiden kahden lainsdétdjan valilld aikaan saatu kompromissi.
Yhteenveto tirkeimmisti kysymyksisti

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaan sisdltyvit seuraavat keskeiset seikat, joista

lainsdatdjat padsivit yhteisymmaérrykseen:

Ehdotuksen oikeudellinen luonne: Lainsditdjdt ovat sopineet ehdotuksen oikeudellisen

luonteen muuttamisesta asetuksesta direktiiviksi. Tima muutos antaa jdsenvaltioille
enemmin joustovaraa lupamenettelyjen toteuttamisessa ja mahdollisuuden hyodyntii jo

kéytossd olevia lupamenettelyjéén.
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Soveltamisala: Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa todetaan, ettd hankkeiden
luettelo, joka sisdltdd luettelon rajatylittavistd yhteyksisté ja puuttuvista yhteyksista ja
vastaa Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen liitteessd olevan III osan

1 kohdassa olevaa luetteloa, sisdllytetddn direktiivin liitteeseen selkeyden ja
oikeusvarmuuden varmistamiseksi. Liséksi soveltamisala kattaa myds muut
ydinverkkokéaytivid koskevat hankkeet, joiden kokonaiskustannukset ovat yli

300 miljoonaa euroa.

Nimetty viranomainen: Neuvoston ensimmadisen kasittelyn kannassa maéritelldan

nimetyn viranomaisen rooli ja vastuu. Viranomainen toimii hankkeen toteuttajalle
toimitettavien tietojen osalta padasiallisena yhteyspisteend ja antaa pyydettdessi ohjeita
kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamisessa. Tadssd sddnnoksessd
vahvistetaan myds kyseisen viranomaisen nimedmisen médrdaika, joka on 24 kuukautta
direktiivin voimaantulosta. Tahén artiklaan tehtdavilla muutoksilla pyritdin takaamaan

jasenvaltioille riittdva joustavuus tdmén sddnnoksen taytintdoonpanossa.

Lupamenettelyn kesto: Lainsddtdjit ovat sopineet, ettd lupamenettelyn yleinen

miirdaika on neljd vuotta. Liséksi méiédrdaikaa voidaan asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentié kahdesti. Neuvoston kannan mukaisilla muutoksilla pyritdan
varmistamaan riittdva joustovara lupamenettelyn paitokseen saattamisen aikataulussa,
erityisesti kun otetaan huomioon direktiivin soveltamisalaan kuuluvien

litkkennehankkeiden monimutkaisuus ja moninaisuus.

Lupamenettelyn jérjestdminen: Neuvoston ensimmaéisen késittelyn kannassa

lupamenettelyn eri vaiheet on yhdistetty yhdeksi vaiheeksi, miké yksinkertaistaa
menettelyd merkittdvasti. Samalla timé sddnnds antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
sddtdd eri vaiheista neljan vuoden méériajan sisdlld kansallisen lainsdddéntonsa

mukaisesti.

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d: Ehdotuksen oikeudellisen muodon

muuttamisen seurauksena lainsditdjdt ovat sopineet, ettd direktiivi on saatettava osaksi

kansallista lainsdddantod 24 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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17.  Neuvoston kannassa korostetaan komission ehdotuksen péddtavoitetta ja otetaan tdysin
huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisissd epavirallisissa neuvotteluissa

komission tuella saavutettu kompromissi.

18.  Niin ollen neuvosto katsoo, ettd sen ensimmaéisen kisittelyn kanta vastaa tasapainoisella
tavalla neuvottelujen tulosta ja ettd kun direktiivi on hyvéksytty, se edistdd merkittavasti
lupamenettelyjd koskevien sddntdjen yksinkertaistamista, mikd helpottaa Euroopan

laajuisen litkenneverkon (TEN-T) valmiiksi saattamista.
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