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INLEDNING

Den 17 september 2013 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om dndring av
rambeslut 2004/757/RIF (nedan kallat forslaget till direktiv om nya psykoaktiva dmnen) och
ett forslag till forordning om nya psykoaktiva &mnen (nedan kallat férslaget till forordning

om nya psykoaktiva dmnen).

Den 21 januari 2014 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sitt yttrande om
forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till férordning om nya

psykoaktiva amnen.

Vid plenarsammantrddet den 17 april 2014 antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid forsta
behandlingen om forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till

forordning om nya psykoaktiva dmnen.

Coreper beslutade den 27 maj 2015 att diskussionen om forslaget till forordning om nya
psykoaktiva amnen inte langre skulle foras med artikel 114 i EUF-fordraget (om en
forbattring av den inre marknadens funktion) som réttslig grund, utan med artikel 83.1 i EUF-

fordraget (straffréttslig bestimmelse) som ny rittslig grund.

Den 6 april 2016 hade Coreper en andra diskussion under vilken man upprepade édndringen av
den réttsliga grunden till artikel 83 i EUF-fordraget i form av ett direktiv och kommissionen
uppmanades att ldgga fram ett forslag till 4ndring av inrdttandeforordningen for Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) genom att infora
bestammelser om system for tidig varning och riskanalys och riskbedémning i den

forordningen.

Den 30 augusti 2016 lade kommissionen fram ett sadant forslag till forordning om @ndring av
ECNN-forordningen, som behandlades av 6vergripande arbetsgruppen for narkotikafragor vid
dess mdten den 7 september 2016, 21-22 september 2016, 11-13 oktober 2016 och 9

november 2016.

Den 8 och 9 december 2016 antog radet (RIF) den allménna riktlinjen om forslaget till
direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till forordning om nya psykoaktiva &mnen,

som aterges i dok. 14810/1/16 REV 1 och 14809/1/16 REV 1.
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Samtidigt gav radet ordforandeskapet mandat att inleda forhandlingar med Europaparlamentet
1 syfte att na en 6verenskommelse om forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och

forslaget till forordning om nya psykoaktiva &mnen.

Tre trepartsdialoger holls under det maltesiska ordforandeskapet. Den 29 maj 2017 naddes en
slutgiltig kompromiss och forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till
forordning om nya psykoaktiva dmnen som de foreldg efter de interinstitutionella

forhandlingarna (dok. 9567/17 och dok. 9566/17) inldmnades till Coreper den 31 maj 2017.

Den 8 juni 2017 rostade utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och
inrikes fragor (LIBE) om fOrslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till
forordning om nya psykoaktiva &mnen som de foreldg efter de interinstitutionella
forhandlingarna och godkinde dem. LIBE:s ordférande, Claude MORAES, meddelade i en
skrivelse om forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen till Corepers ordférande att
han, om texten formellt 6versidndes till Europaparlamentet som radets standpunkt vid forsta
behandlingen om detta lagstiftningsforslag, skulle rekommendera ledaméterna 1 LIBE och
sedan plenarforsamlingen att godkédnna ridets stindpunkt vid forsta behandlingen utan
andringar vid parlamentets andra behandling, med forbehdll for granskning av de bada

institutionernas juristlingvister.

Den 20 juni 2017 nadde radet (allménna fragor) en politisk Overenskommelse om forslaget till
direktiv om nya psykoaktiva @mnen. Forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och

forslaget till forordning om nya psykoaktiva &mnen granskades sedan av juristlingvisterna.
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II.

I11.

SYFTE

Nya psykoaktiva &mnen som ger samma effekter som de &mnen som fortecknas i FN-
konventionerna dyker allt oftare upp och sprider sig snabbt i unionen. Vissa nya psykoaktiva
dmnen utgor allvarliga folkhélsorisker eller folkhilsorisker och sociala risker. Syftet med
forslaget till direktiv om nya psykoaktiva amnen och forslaget till forordning om nya
psykoaktiva dmnen &r att ta itu med sddana nya psykoaktiva &mnen pa EU-niva snabbare och

effektivare 4n i det nuvarande systemet, som inrédttades genom radets beslut 2005/387/RIF.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Flera inslag 1 forslaget till direktiv om nya psykoaktiva &mnen och forslaget till forordning om
nya psykoaktiva @mnen behdvde diskuteras ingdende for att en dverenskommelse skulle
kunna nas. Detta géllde anvdndningen av genomforandeakter/delegerade akter for att infora
de farligaste nya psykoaktiva &mnena i definitionen av narkotika, tidsfristen for
genomforande av nationella atgdrder och kriterier for att borja utarbeta

riskbedomningsrapporten.
Delegerade akter

Den stora fragan vid de interinstitutionella forhandlingarna var inférandet av nya psykoaktiva
dmnen 1 definitionen av narkotika genom genomforandeakter/delegerade akter. Radet ansag
att genomforandeakter var det bista instrumentet medan parlamentet menade att denna fraga
hianger nara samman med medborgarnas hilsa och att det var oldmpligt att utesluta
parlamentet fran beslutsfattandet. Parlamentet begérde att fa delta i beslutsfattandet om
inforandet av nya psykoaktiva @mnen i definitionen av narkotika. Efter langa diskussioner
under de interinstitutionella forhandlingarna gick radet med pa att nya psykoaktiva dmnen ska
inforas 1 definitionen av narkotika genom delegerade akter under forutsittning att viktiga

andringar som radet foreslar infors i lagstiftningen om nya psykoaktiva &mnen.
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IVv.

Tidsfrist for genomforande av nationella dtgiirder

Rédet har foreslagit att perioden for genomférande av nationella atgarder for att forbjuda ett
visst nytt psykoaktivt &mne, 1 jimforelse med kommissionens ursprungliga forslag, ska
forkortas frén ett r till sex ménader riknat fran antagandet av den delegerade akten om
inforande av ett nytt psykoaktivt &mne i definitionen av narkotika. Parlamentet foresprdkade
en ytterligare forkortning av denna tidsfrist till tre ménader. Efter forhandlingar beslutade
parlamentet att godta sexménadersfristen for genomforande av nationella atgirder for att ge

alla medlemsstater tillrdckligt med tid for detta, med beaktande av deras olika rittssystem.

Troskel for att utarbeta riskbedomningsrapporten

Parlamentet menade att den troskel som radet angett for att man ska bdrja utarbeta en
riskbeddmningsrapport, efter att det lagts fram en gemensam rapport om ett nytt psykoaktivt
dmne, var for hog ("om den fOrsta rapporten ger anledning att tro att detta &mne kan medfora
allvarliga folkhélsorisker eller folkhélsorisker och sociala risker"). Efter diskussionerna i
denna frdga beslutade parlamentet att godta den angivna troskeln eftersom den endast
hinvisar till en mdjlighet till/indikation om en allvarlig risk, och inte till en konstaterad risk,
och eftersom denna troskel maste vara kopplad till de planerade kriterierna for inforande av
nya psykoaktiva &mnen i definitionen av narkotika (enligt vilka &mnena maste medfora

"allvarliga folkhélsorisker och, i forekommande fall, sociala risker p& unionsniva").

SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som med
kommissionens hjilp har uppnétts i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet. Nar
forslaget till direktiv om nya psykoaktiva amnen och forslaget till forordning om nya
psykoaktiva amnen har antagits kommer de att ersétta det nuvarande systemet for hantering av
de farligaste nya psykoaktiva &mnena pad EU-niva, vilket inrdttades genom radets beslut
2005/387/RIF. Den nya ordningen gor det mojligt att halvera den tid som krévs for att

understilla de farligaste nya psykoaktiva @mnena kontrollatgérder pd EU-niva.
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