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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 14 de junho de 2024

para: Delegacoes

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre o reforgo e a protegdo de um debate

democratico livre, aberto e informado
— Conclusdes do Conselho (14 de junho de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre o reforgo e a protecao
de um debate democratico livre, aberto e informado, aprovadas pelo Conselho (Justica e Assuntos
Internos) na sua 4031.* reunido, realizada em 14 de junho de 2024.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

sobre o reforco e a protecio de um debate democratico livre, aberto e informado

Preambulo

a)

b)

d)

Recordando a obrigacdo dos Estados-Membros de garantir os direitos e liberdades
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Cartay»), e que esses
direitos e liberdades fundamentais sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados, e aplicaveis tanto em linha como fora de linha.

Reafirmando a prote¢do do direito a liberdade de expressdo e de informagdo, tal como
garantido pelo artigo 11.° da Carta, que protege a liberdade de opinido e de receber e de
transmitir informagdes e ideias, sem que possa haver ingeréncia das de quaisquer poderes
publicos sem consideracao de fronteiras.

Recordando que o exercicio do direito a liberdade de expressdo implica deveres e
responsabilidades e que qualquer limitagdao desse direito e do seu exercicio s6 pode ocorrer
em conformidade com a Carta ¢ a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. Os Estados-Membros continuam a ser livres de adotar ou manter disposi¢des mais
favoréaveis no tocante ao nivel de protecio desses direitos, baseadas, por exemplo, em normas
constitucionais sobre a liberdade de expressdo, em especial a liberdade de imprensa e a
liberdade de expressao noutros meios de comunicagao.

Recordando a Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo
de 2010, relativa a coordenacdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo social
audiovisual, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/1808 (Diretiva Servigos
de Comunica¢do Social Audiovisual)!, que promove as competéncias de literacia mediatica,
nomeadamente ao exigir que os Estados-Membros assegurem que as plataformas de partilha
de videos sob a sua jurisdi¢do prevejam medidas e instrumentos eficazes em matéria de

literacia mediatica, conforme adequado.

Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que altera a
Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servigos de
Comunicacao Social Audiovisual), para a adaptar a evolugdo das realidades do mercado (JO L 303 de 28.11.2018).
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g)

h)

)

Recordando o Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagao
Social?, que visa defender e refor¢ar o discurso democratico e os principios da liberdade, do
pluralismo e da independéncia dos meios de comunicagao social em toda a Unido Europeia.
Recordando o Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado tnico para os servigos digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais)?. Salientando, em particular, as
disposi¢des relativas as obrigagdes dos fornecedores de plataformas em linha de muito grande
dimensao e de motores de pesquisa em linha de muito grande dimensao, nomeadamente em
matéria de moderagdo de conteudos, transparéncia dos processos algoritmicos, avaliagdes de
risco e medidas de atenuagdo dos riscos no que diz respeito aos riscos sistémicos relacionados
com a liberdade de expressdo e de informagdo, quaisquer efeitos negativos reais ou
previsiveis nos processos democraticos e a divulgagdo de conteudos ilegais, como os
discursos ilegais de incita¢ao ao 6dio.

Recordando o Regulamento da UE sobre a transparéncia e da propaganda politica* e
salientando que a propaganda politica pode ser um vetor de desinformacdo ou manipulagdo
de informagdes, especialmente quando a propaganda ndo revela a sua natureza politica, e
quando ¢ direcionada.

Recordando que a luta contra os discursos ilegais de incitacdo ao 6dio em linha exige uma
avaliacdo cuidadosa dos direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a
dignidade do ser humano (artigo 1.° da Carta), ao direito ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.° da Carta), ao direito a liberdade de expressdo e de informagao (artigo 11.°
da Carta), ao direito a nao discriminacao (artigo 21.° da Carta) e ao principio da legalidade e
da proporcionalidade (artigo 49.° da Carta).

Recordando a Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa
a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia®.
Recordando as Conclusdoes do Conselho de 2022 sobre a luta contra o racismo e o
antissemitismo, as Conclusdes do Conselho de 2023 sobre o papel do espaco civico na defesa
e promogdo dos direitos fundamentais na UE e as Conclusdes do Conselho de 2023 sobre a

capacitagdo digital para defender e fazer respeitar os direitos fundamentais na era digital.

Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de abril de 2024, que cria um
regime comum para os servigos de comunicagio social no mercado interno e que altera a Diretiva 2010/13/UE
(Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social), JO L, 2024/1083, 17.4.2024.
Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo a um
mercado Unico para os servicos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais),
JO L 277 de 27.10.2022.

Regulamento (UE) 2024/900 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2024, sobre a
transparéncia e o direcionamento da propaganda politica (JO L, 2024/900, 20.3.2024).

Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal
contra certas formas e manifestagdes de racismo e xenofobia, JO L 328 de 6.12.2008.
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k)

D

Congratulando-se com a Declaragdo Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a
Década Digital, de 26 de janeiro de 2022, e recordando a Comunicagdo da Comissdao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides, de 3 de dezembro de 2020, sobre o Plano de Agdo para a Democracia Europeia®.

Congratulando-se com o trabalho da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Agéncia dos Direitos Fundamentaisy), incluindo o seu relatorio de 22 de setembro de 2021
sobre a protecdo do espacgo civico na UE, e respetivas atualizagdes anuais, € o seu relatorio
de 29 de novembro de 2023 sobre a moderacao de conteudos em linha e os atuais desafios na

detecao do discurso de odio.

Reforcar e proteger o debate democratico livre, aberto e informado

O Conselho da Uniao Europeia:

Recorda que a Unido se funda nos valores, comuns aos Estados-Membros, do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias’.
Salienta que o direito a liberdade de expressdo e de informagdo constitui um dos alicerces
essenciais de uma sociedade democratica e pluralista.

Salienta o papel fundamental que os cidaddos desempenham na democracia europeia ¢ a
necessidade de se assegurar uma sociedade caracterizada por pluralismo, tolerancia, ndo
discriminacdo, inclusividade e respeito mutuo, tanto em linha como fora de linha, em
particular promovendo uma cultura de compreensdo e desincentivando o recurso a mitos de
conspiracdo e a representagdes negativas estereotipadas e incorretamente informadas de
individuos e grupos, por exemplo em razdo do seu género, da sua associagdo real ou
percecionada a grupos étnicos ou religiosos ou por qualquer outra razao.

Lamenta o recente aumento alarmante do nimero de incidentes de 6dio contra mulheres e
individuos pertencentes a minorias e recorda as Conclusdes do Conselho Europeu
de 15 de dezembro de 2023, que condenam com a maior veeméncia possivel todas as formas
de antissemitismo e oOdio, intolerancia, racismo e xenofobia, incluindo o odio

antimugulmano8.

=)

COM(2020) 790 final.
Artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.
Conclusoes do Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2023, ponto 33.
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Observa com preocupacido que a desinformacdo e, em especial, a desinformag¢do em linha
estdo a propagar-se amplamente, causando um risco significativo de erosao da confianga nas
institui¢des € nos meios de comunicagdo social®, prejudicando o direito de todas as pessoas a
acederem a informacdes fiaveis e pluralistas e a sua capacidade de tomar decisdes informadas,
desafiando os processos democraticos e contribuindo para a polarizagdo social.

Salienta a necessidade de medidas urgentes, uma vez que os efeitos destrutivos do 6dio e da
polarizagdo!® pdem em causa os alicerces dos valores democraticos, dos direitos e liberdades
fundamentais, do Estado de direito e da coesdo social'l. Esses efeitos destrutivos podem levar
ao incitamento a violéncia ¢ a discriminagdo ¢ constituem uma ameaga substancial ndo s6 a
nivel individual mas também ao quadro social mais amplo, a legitimidade das institui¢des e a
ordem publica. Reconhece a complexidade da resposta aos efeitos negativos do 6dio e da
polarizacdo e salienta que sdo necessdrias medidas abrangentes para colmatar as lacunas
sociais, tendo simultaneamente em conta diferentes perspetivas.

Destaca que as acdes deverdo incluir uma abordagem extensiva a toda a sociedade, com
especial destaque para a educagdo, a literacia mediatica em linha e a sensibilizacdo para a luta
contra os efeitos destrutivos do 6dio e da polarizagao.

Recorda que a democracia nao pode prosperar sem a liberdade de expressdo que permite aos
individuos, aos jornalistas, aos académicos, aos artistas, as organizagdes da sociedade civil
(OSC), aos defensores dos direitos humanos, entre outros, exprimirem os seus pontos de vista
sem interferéncias, tomando simultaneamente em consideragdo o direito fundamental das
pessoas a obterem informagdes imparciais e o respeito pelo direito fundamental a protecao da
reputagdo, dos dados pessoais e da privacidade. Salienta que cabe as autoridades competentes
dos Estados-Membros a responsabilidade primaria pela protecao da liberdade de expressdo e
do pluralismo.

Sublinha a importncia de manter padrdes profissionais elevados!? para os funcionarios
publicos no exercicio das suas fungdes publicas, a fim de promover a confianca no seu
sistema institucional e o apoio do publico a esse sistema.

Reconhece o papel significativo das organizacdes da sociedade civil e das comunidades
locais na promoc¢do do didlogo e da transparéncia, na explicagdo dos processos institucionais

ou na luta contra os efeitos destrutivos do 6dio e da polarizacao.

10
11
12

Ver, por exemplo, Forum Econémico Mundial, The Global Risks Report 2024 (Relatério sobre os Riscos
Mundiais 2024, apenas disponivel em inglés), pp. 17, 18 e 98, que destaca o risco de tais efeitos.

A discriminacao e o racismo sao exemplos de consequéncias nefastas decorrentes do ddio e da polarizagao.

Ver, a titulo de exemplo, JOIN(2023) 51.

Por exemplo através de codigos de conduta, etc.
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf

10.

11.

12.

Reconhece que os jornalistas e os meios de comunicagdo social livres, independentes e
pluralistas desempenham um papel importante na facilitagdo do debate publico e na
transmissdo e rece¢ao de informagdes, opinides e ideias.

Destaca as oportunidades oferecidas pelo ambiente digital, que da as pessoas acesso a um
espaco de expressao e informagao plural e dindmico, mas também os correspondentes riscos e
desafios, que tém de ser atenuados por uma moderagdo eficaz dos conteudos em linha, no
respeito pela liberdade de expressdo e de informagao.

Manifesta a sua disponibilidade para prosseguir o seu trabalho de luta contra o discurso de

odio e os crimes de 6dio a nivel da UE.

O Conselho da Unido Europeia convida os Estados-Membros a:

13.

14.

15.

16.

17.

Promover campanhas de sensibilizagdo abrangentes, medidas preventivas e iniciativas
educativas para dotar as pessoas de competéncias civicas, bem como de competéncias de
pensamento critico, literacia mediatica e de capacidade para discernir informagdes fiaveis.
Incentivar o desenvolvimento de competéncias de literacia medidtica ¢ de pensamento
critico, bem como de competéncias civicas na educagao.

Sempre que adequado, incentivar a criacdo de plataformas ou recursos centralizados com
materiais educativos, conjuntos de ferramentas e orientagdes que possam ser utilizados para
desenvolver e executar programas de literacia medidtica, como o que foi criado pelo
Observatorio Europeu dos Meios de Comunicagdo Digitais!3. Esses programas poderdo incluir
abordagens para combater os esteredtipos e fomentar a compreensdo da diversidade e da
inclusividade na sociedade, com o objetivo de promover um ambiente em que todas as vozes
possam ser ouvidas.

Se for caso disso, afetar fundos a projetos e iniciativas que promovam o discurso publico
inclusivo, o pensamento critico, a verificacdo de factos, a literacia mediatica e a educagao
para a democracia e os direitos fundamentais.

Estimular a compreensdo da dindmica do 6dio e da polarizacdo, acompanhar os progressos
na atenuacdo dos efeitos adversos do 6dio e da polarizacdo e adaptar as politicas e as
comunicacdes em conformidade.

Reforcar as iniciativas para desenvolver a coesdo social e reduzir a polarizagdo social entre
as pessoas, independentemente do género, da origem social ou étnica, da religido ou crenga,
da deficiéncia, da orientacdo sexual, da idade, das opinides politicas ou outras, entre outros

fatores.

13

https://edmo.eu/resources/repositories/mapping-the-media-literacy-sector/
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https://edmo.eu/resources/repositories/mapping-the-media-literacy-sector/

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Comprometer-se a promover debates informados, respeitosos e inclusivos, tanto na vida real
como em linha, para combater os efeitos destrutivos do 6dio e das narrativas polarizadoras.
Conceber ¢ aplicar medidas preventivas ou de sensibilizagdo especificas sobre os efeitos
destrutivos do 6dio e da polarizagdo, salientando a importancia da diversidade de perspetivas,
do equilibrio entre interesses e da promoc¢do de um dialogo construtivo. Colaborar, se for
caso disso, com as comunidades locais, as organizagdes da sociedade civil, os intervenientes
dos meios de comunicacdo social e a industria tecnologica a fim de assegurar que as
campanhas sejam adequadas ao contexto e acessiveis.

Apoiar programas de desenvolvimento de comunidades e iniciativas interculturais que
facilitem o dialogo, a compreensao, a colaboracdo e a coesdo social entre diversos grupos
reais ou percecionados como tais.

Conceber, executar e promover exercicios de participacdo e deliberacdo dos cidaddos para
combater o o0dio e a polarizacdo e os seus efeitos destrutivos na democracia ¢ apoiar a
promog¢do de um espago civico seguro e propicio e a participagdo de individuos e
organizacdes da sociedade civil em processos deliberativos e participativos de elaboragdo de
politicas, tanto a nivel local como nacional.

Apoiar e capacitar as organizagdes da sociedade civil através de financiamento e de
iniciativas colaborativas, reconhecendo o seu papel central na luta contra os efeitos
destrutivos do o6dio e da polarizagdo, tanto em linha como fora de linha. Assegurar a
cooperacdo com um vasto leque de organizagdes da sociedade civil com o objetivo de
promover a inclusdo e refletir a diversidade da sociedade!®.

Promover o papel das institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos e dos organismos
nacionais para a igualdade na promocdo de um debate democratico livre e informado,
monitorizando o respeito pelos direitos fundamentais a nivel nacional, fazendo investigagao
sobre temas relacionados com os direitos fundamentais a nivel nacional ou exercendo
quaisquer outras atribui¢des adicionais que possam ser abrangidas pelo seu mandato, tal como
definido a nivel nacional, como o apoio as vitimas individuais de violagdes dos direitos e a
sua capacitagao.

Promover meios de comunicagao social livres, independentes e pluralistas, adotando medidas
adequadas que promovam a diversidade e a representatividade dos meios de comunicagao
social. Tais medidas poderdo incluir o apoio a meios de comunicacdo social pluralistas,
independentes e diversificados, a garantia de acesso equitativo a informagdo para todos os
segmentos da sociedade, a protecdo dos jornalistas e das suas fontes, a ado¢cdo de medidas
adequadas para garantir o livre acesso a uma diversidade de fontes e perspetivas ou a

facilitacdo da inovagao nos meios de comunicagao social.

14

Que deve ser entendida, em todo o texto, em consonancia com o artigo 21.° da Carta, ou seja, «sexo, raga, cor ou
origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicg¢des, opinides politicas ou outras,
pertenga a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao sexualy.
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24.

25.

26.

27.

28.

Refor¢ar a capacidade e a coordenacdo entre as autoridades nacionais reguladoras e de
aplicacdo da lei competentes para monitorizar ¢ combater, em conformidade com a legislagao
aplicavel, os conteudos ilegais que incitem a discrimina¢do, ao racismo ou ao 6dio, em
conformidade com os principios fundamentais da liberdade de imprensa e da liberdade de
expressdo. Dotar essas autoridades dos instrumentos € mecanismos necessarios para apoiar as
autoridades judiciais na investigagdo e, se for caso disso, na tomada de medidas, em
conformidade com o direito aplicavel, contra pessoas ou entidades que difundam contetudos
ilegais de incitamento a discrimina¢ao, ao racismo ou ao o¢dio, salvaguardando
simultaneamente as liberdades fundamentais e os principios da legalidade, da necessidade e
da proporcionalidade.

Estabelecer, em conformidade com o Regulamento dos Servigos Digitais (RSD), os canais
necessarios entre as autoridades nacionais competentes € o coordenador dos servigos digitais
para que as informacgdes pertinentes para a execucdo do RSD possam ser comunicadas.
Incentivar a afetagdo adequada de recursos a projetos de investigacdo centrados na
compreensdo da dindmica de propagagdo da desinformagdo que incita a discriminag¢do ou ao
odio. Incentivar a colaboracido entre académicos, verificadores de factos, organizacdes da
sociedade civil, peritos em tecnologia e profissionais dos meios de comunicag¢do social para
desenvolver solugdes inovadoras, mecanismos de detecdo precoce e outros instrumentos,
como o Codigo de Conduta sobre Desinformagao de 2022.

Integrar na elaboragdo de politicas abordagens para combater os efeitos nocivos especificos
do ddio e da polarizagdo radicados em linha, investindo na compreensao da dinamica que lhes
esta subjacente. Adaptar as politicas e as comunicacdes para enfrentar esses problemas de
forma eficaz, sem com isso descurar a salvaguarda da liberdade de expressao e de informacao.
Promover a formacgdo das autoridades de aplicacio da lei e de outras autoridades
competentes, a fim de assegurar a cobertura integral, a identificacdo, a notificagdo ou a
remocao de contetdos em plataformas em linha apenas nos casos previstos na lei e quando
essa remogdo seja necessdria e proporcionada. Quando pertinente, colaborar com as
plataformas em linha de muito grande dimensdo para desenvolver ferramentas informaticas de
moderagdo de conteidos em linha que ajudem essas autoridades a monitorizar e analisar os
contetidos em linha, depois de testarem exaustivamente em que medida as ferramentas sdo

adequadas a sua finalidade e ndo comprometem os direitos e liberdades fundamentais.
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O Conselho da Unido Europeia:

29.

30.

31.

Recordando a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do alto representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 6 de dezembro de 2023, intitulada «Nao ao o6dio:
uma Europa unida contra o 6dio»!3, que visa intensificar os esforcos da UE para combater o
odio sob todas as formas, reforcando a agdo em varios dominios de a¢do, centrando-se, em
especial, na protecdo das pessoas e dos lugares através da mobilizagdo da sociedade no seu
conjunto.

Recordando a Recomendagao (UE) 2023/2836 da Comissao, de 12 de dezembro de 2023, relativa
a participagdo civica'®, a Recomendacdo (UE) 2023/2829 da Comissdo, de 12 de dezembro
de 2023, sobre processos eleitorais inclusivos e resilientes!’, a Recomendagio (UE) 2021/1534
da Comissdo, de 16 de setembro de 2021, relativa a garantia de prote¢do, seguranca ¢
capacita¢do dos jornalistas e outros profissionais da comunica¢do social na Unido Europeia'®,
a Recomendagao (UE) 2022/758 da Comissdo, de 27 de abril de 2022, relativa a protecdo dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos envolvidos na participagdo publica contra
processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos!® e a Diretiva?? relativa a protegdo
das pessoas envolvidas na participagdo publica contra pedidos manifestamente infundados ou
processos judiciais abusivos.

Congratulando-se com o trabalho da Comissdo e tomando nota das vérias estratégias que a
Comissao desenvolveu nos ultimos anos para enfrentar as situagdes e os desafios especificos

com que se deparam os individuos vitimas de discriminagao?!.

15
16

17

18

19

20

21

JOIN(2023) 51.

Recomendagao (UE) 2023/2836 da Comissdo, de 12 de dezembro de 2023, relativa a promogio do envolvimento
e da participacdo efetiva dos cidaddos e das organizacdes da sociedade civil nos processos de elaboragdo de
politicas publicas, JO L, 2023/2836, 20.12.2023.

Recomendagao (UE) 2023/2829 da Comissdo, de 12 de dezembro de 2023, sobre processos eleitorais inclusivos
e resilientes na Unido e o refor¢co da natureza europeia e da eficacia do processo das eleigdes para o Parlamento
Europeu, JO L, 2023/2829, 20.12.2023.

Recomendagdo (UE) 2021/1534 da Comissdo, de 16 de setembro de 2021, relativa a garantia de protegéo,
seguranga e capacitagdo dos jornalistas e outros profissionais da comunicagdo social na Unido Europeia,
JO L 331 de 20.9.2021.

Recomendacao (UE) 2022/758 da Comissao, de 27 de abril de 2022, relativa a prote¢do dos jornalistas e dos
defensores dos direitos humanos envolvidos na participagdo publica contra processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos («agdes judiciais estratégicas contra a participagao publica»), JO L 138 de 17.5.2022.
Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, relativa a protegdo das
pessoas envolvidas na participagdo publica contra pedidos manifestamente infundados ou processos judiciais
abusivos («agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica»), JO L, 2024/1069, 16.4.2024.

O Plano de Acdo da UE contra o Racismo 2020-2025, a Estratégia da UE para combater o antissemitismo e
apoiar a vida judaica (2021-2030), bem como a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, a Estratégia
para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025, a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030, o Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdao dos ciganos
2020-2030 e a Estratégia da UE sobre os direitos da crianca.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142

32.

Reconhecendo o importante trabalho de recolha de dados qualitativos e quantitativos
realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais e incentivando a Agéncia a trabalhar em
novos desafios no dominio dos direitos fundamentais, do discurso de 6dio e da moderagao de
conteudos em linha, especialmente no contexto da compreensao das implicagdes para os
direitos fundamentais dos riscos sistémicos associados a propagacdo de discursos ilegais de

incitamento ao 6dio e a polarizagao.

Convida a Comissao a:

33.

34.

35.

36.

37.

Dar seguimento a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do alto representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 6 de dezembro de 2023, intitulada
«Nao ao 6dio: uma Europa unida contra o 6dio».

Fornecer ao Conselho uma panoramica do estado da execugao das iniciativas no dominio da
luta contra os efeitos destrutivos da polarizagao, do discurso de 6dio e da desinformagao, tal
como estabelecido na Comunicacdo Conjunta de 6 de dezembro de 2023, identificando
simultaneamente os dominios que podem ainda exigir acdes especificas ou suscetiveis de
beneficiar de uma abordagem coordenada.

Continuar a prestar, no ambito do atual apoio financeiro a partir do quadro financeiro
plurianual em vigor, financiamento adequado e acessivel a programas de literacia mediatica e
competéncias civicas, a projetos de apoio ao reforgo das capacidades das organizacdes da
sociedade civil para promover as capacidades digitais e a projetos promovidos pelas
comunidades que fomentem o didlogo, a cooperagdo e a compreensao. Ao atribuir esse apoio
financeiro, dar prioridade a iniciativas que reunam grupos diversos para reforcar a coesao
social e combater as forgas divisivas.

Sensibilizar para os valores europeus comuns, nomeadamente o respeito pela dignidade
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias?2, incentivando as pessoas
a participarem ativamente num debate publico inclusivo.

Continuar a proteger, apoiar e capacitar as organizagdes da sociedade civil, os meios de
comunicacdo social, os jornalistas e os defensores dos direitos humanos, e incentiva-los a
colaborarem entre si para resolver questdes — incluindo questdes conflituais — de uma
perspetiva integrada e, quando pertinente, a participarem nos processos politicos e de tomada

de decisoes.
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38.

39.

40.

Promover um discurso publico inclusivo e pluralista ao debater solugdes para problemas
comuns, apoiando ambientes em linha e fora de linha nos quais as pessoas se sintam a vontade
para expressar as suas opinides, incluindo opinides discordantes. Promover canais
colaborativos, incluindo painéis de cidadaos, a fim de promover uma representagdo mais
equilibrada de perspetivas diversas no quadro do discurso mais geral.

No contexto da execugdo do RSD, fazer cumprir as obrigagdes relativas as plataformas em
linha de muito grande dimensdo e aos motores de pesquisa em linha de muito grande
dimensdo, nomeadamente colaborando com os governos nacionais para apoiar oS
sinalizadores de confianca, tirando partido da participagdo das organizagdes da sociedade civil
para identificar varias formas de discursos ilegais de incitamento ao 6dio em linha, com vista
a combater os efeitos destrutivos do 6dio e da polarizagdo radicados em linha. Continuar a
trabalhar com os signatarios do Codigo de Conduta de 2016 na luta contra os discursos ilegais
de incitamento ao 6dio em linha e do Codigo de Conduta sobre Desinformagao de 2022, a fim
de tirar pleno partido desses cddigos no que diz respeito a redugdo da propagacao do discurso
de 6dio e da desinformacgao, sendo que as suas medidas defendem plenamente a liberdade de
expressao e de informacao.

Promover a utilizagdo do Sistema de Alerta Rapido da UE (SAR) para facilitar a partilha de
informacdes relacionadas com as campanhas de desinformagdo e coordenar as respostas entre
as instituicoes da UE e os Estados-Membros. Incentivar o refor¢o da coordenagdo entre
0 SAR e o Observatorio Europeu dos Meios de Comunicagdo Digitais e seus polos regionais,
e incentivar esses organismos a centrarem-se no impacto da desinformacdo em termos de

propagacao de conteudos de 6dio e polarizacdo.
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