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Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 14 czerwca 2024 r.

Do: Delegacje

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia i ochrony wolnej, otwartej

i Swiadomej debaty demokratycznej
— Konkluzje Rady (14 czerwca 2024)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia i ochrony wolnej,
otwartej 1s$wiadomej debaty demokratycznej w wersji zatwierdzonej przez Rade¢ (Wymiar
Sprawiedliwosci 1 Sprawy Wewngetrzne) na jej 4031. posiedzeniu, ktéore odbylo si¢
14 czerwca 2024 1.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia i ochrony wolnej, otwartej i Swiadomej

debaty demokratycznej

Preambula

a)

b)

d)

Przypominajac o spoczywajacym na panstwach cztonkowskich obowiazku zagwarantowania
praw 1 wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
,»Kartg”) oraz otym, ze te podstawowe prawa iwolnosci sg powszechne, niepodzielne,
wspotzalezne 1 wzajemnie powigzane oraz majg zastosowanie zardwno w internecie, jak i poza
nim.

Potwierdzajac ochrone prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji, zagwarantowanego
w art. 11 Karty, ktore chroni wolnos$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei, bez ingerencji ze strony jakiegokolwiek organu publicznego i bez wzgledu na
granice panstwowe.

Przypominajac, Zze korzystanie z prawa do wolno$ci wypowiedzi wigze si¢ z obowigzkami
1 odpowiedzialnoscig oraz ze wszelkie ograniczenia tego prawa i korzystania z niego moga by¢
dokonywane wylacznie zgodnie z Kartg 1ieuropejska konwencja praw czlowieka oraz
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Panstwa cztonkowskie zachowuja swobod¢ przyjmowania lub utrzymywania
przepisdw korzystniejszych z punktu widzenia ochrony tych praw, na przyktad na podstawie
norm konstytucyjnych dotyczacych wolnosci wypowiedzi, w szczegolnosci wolnosci prasy
1 wolnosci wypowiedzi w innych mediach.

Przywolujac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, zmieniong
dyrektywa (UE) 2018/1808 (dyrektywa o audiowizualnych ushugach medialnych)! ktéra
promuje umiejetnosci korzystania z medidw, w szczegdlnosci poprzez zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapewnienia, aby platformy udostgpniania plikoéw wideo podlegajace ich
jurysdykcji przewidywaty, w stosownych przypadkach, skuteczne $rodki 1 narzedzia w zakresie

umiejetnosci korzystania z mediow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, Dz.U. L 303 z 28.11.2018.
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e)

)

h)

)

Przywolujac europejski akt o wolnosci mediéow (EMFA)* ktérego celem jest utrzymanie
1 wzmocnienie dyskursu demokratycznego oraz zasad wolnos$ci, pluralizmu i niezaleznos$ci
mediéw w calej Unii Europejskie;.

Przywolujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/2065 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku uslug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ushugach cyfrowych lub DSA)* Podkre§lajac w szczegdlnosci
przepisy dotyczace obowigzkow dostawcow bardzo duzych platform internetowych i bardzo
duzych wyszukiwarek internetowych, w szczegdlnosci dotyczace moderowania tresci,
przejrzystosci proceséw algorytmicznych, ocen ryzyka is$rodkdw zmniejszajacych ryzyko
w odniesieniu do ryzyka systemowego zwigzanego z wolnoscia wypowiedzi i informacii,
wszelkich rzeczywistych lub przewidywalnych negatywnych skutkéw dla procesow
demokratycznych i rozpowszechniania nielegalnych tresci, takich jak nielegalne nawolywanie
do nienawisci.

Przywolujac rozporzadzenie UE* w sprawie przejrzystosci reklamy politycznej i podkreslajac,
ze reklama polityczna moze by¢ no$nikiem dezinformacji lub manipulowania informacjami,
zwlaszcza gdy reklama nie ujawnia swego politycznego charakteru i do kogo jest skierowana.
Przypominajac, ze przeciwdzialanie nielegalnemu nawotywaniu do nienawisci w internecie
wymaga starannej oceny praw podstawowych, zwlaszcza w odniesieniu do godnos$ci ludzkiej
(art. 1 Karty), prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 Karty), prawa do
wolnosci wypowiedzi i informacji (art. 11 Karty), prawa do niedyskryminacji (art. 21 Karty)
oraz zasady legalnos$ci i proporcjonalnos$ci (art. 49 Karty).

Przywolujac decyzj¢ ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form 1przejawow rasizmu 1ksenofobii za pomocg Srodkow
prawnokarnych®.

Przywolujac konkluzje Rady z2022 r. wsprawie zwalczania rasizmu i antysemityzmu,
konkluzje Rady z 2023 r. w sprawie roli przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie
i propagowaniu praw podstawowych w UE oraz konkluzje Rady z2023 r. w sprawie
upodmiotowienia cyfrowego z mysla o ochronie i egzekwowaniu praw podstawowych w epoce
cyfrowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 zdnia 11 kwietnia 2024r. w sprawie
ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewngtrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci mediow), Dz.U. L 1083 z 17.4.2024.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Dz.U. L 277 z 27.10.2022).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie przejrzystosci
i targetowania reklamy politycznej (Dz.U. L 2024/900 z 20.3.2024).

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW zdnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg §rodkow prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008).
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k) Z zadowoleniem przyjmujac deklaracje praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie

D

z 26 stycznia 2022 r. i przywolujac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i1 Komitetu Regiondow w sprawie
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji z 3 grudnia 2020 r.°

Z zadowoleniem przyjmujgc prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,,Agencja Praw Podstawowych”), w tym jej sprawozdanie z 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ochrony przestrzeni obywatelskiej w UE 1jego coroczne aktualizacje, a takze sprawozdanie
z 29 listopada 2023 r. w sprawie moderowania tresci online i obecnych wyzwan w wykrywaniu

nawotywania do nienawisci.

Wzmocnienie i ochrona wolnej, otwartej i Swiadomej debaty demokratycznej

Rada Unii Europejskiej:

1.

Przypomina, Ze Unia opiera si¢ na wspdlnych panstwom czlonkowskim wartoSciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci, jak
roéwniez poszanowania praw czlowieka, wtym praw osob nalezacych do mniejszosci”
Podkresla, ze prawo do wolno$ci wypowiedzi iinformacji stanowi jeden z podstawowych
fundamentow demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa.

Podkresla zasadnicza role, jaka w demokracji europejskiej odgrywaja obywatele, oraz potrzebe
zapewnienia spoleczenstwa charakteryzujacego si¢ pluralizmem, tolerancjg, niedyskryminacja,
inkluzywno$cia 1 wzajemnym szacunkiem, zarOwno Ww internecie, jak 1poza nim,
w szczegllnosci poprzez promowanie kultury zrozumienia i zniechg¢canie do stosowania teorii
spiskowych oraz stereotypowych 1opartych na falszywych przestankach negatywnych
wizerunkoéw jednostek 1 grup, na przyklad ze wzgledu na ich pte¢, ich rzeczywiste lub
postrzegane powigzanie z grupami etnicznymi lub religijnymi lub inne przyczyny.

Ubolewa nad niedawnym alarmujagcym wzrostem liczby przypadkéw nienawisci wobec kobiet
10s6b nalezacych do mniejszosci oraz przypomina konkluzje Rady Europejskiej
z 15 grudnia 2023 r., w ktorych z calg stanowczoscig potepiono wszelkie formy antysemityzmu

i nienawisci, nietolerancji, rasizmu i ksenofobii, w tym nienawiéci wobec muzulmanow?®.

6
7
8

Dok. COM (2020) 790 final.
Art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia 2023 r., pkt 33.
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Odnotowuje 7z niepokojem, ze powszechnie szerzy si¢ dezinformacja, zwlaszcza
dezinformacja cyfrowa, co prowadzi do znacznego ryzyka podkopywania zaufania do instytucji
i mediow’, utrudnia wszystkim korzystanie z prawa dostepu do wiarygodnych i pluralistycznych
informacji oraz podejmowanie $wiadomych decyzji, ostabia procesy demokratyczne
1 przyczynia si¢ do polaryzacji spoteczenstw.

Podkresla pilng potrzebe dziatania, poniewaz destrukcyjne skutki nienawisci i polaryzacji'®
podwazaja fundamenty warto$ci demokratycznych, podstawowych praw i wolnosci,
praworzadnosci ispdjnosci spolecznej!!. Takie destrukcyjne skutki moga prowadzi¢ do
podzegania do przemocy i dyskryminacji oraz stanowi¢ powazne zagrozenie nie tylko na
poziomie indywidualnym, ale réwniez dla szerszych ram spotecznych, legitymacji instytucji
1 porzadku publicznego. Uznaje ztozonos¢ przeciwdziatania negatywnym skutkom nienawisci
i polaryzacji oraz podkresla, ze potrzebne s3 kompleksowe $rodki w celu zniwelowania roznic
spotecznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych perspektyw.

Podkresla, ze dzialania powinny obejmowac podejscie uwzgledniajace cale spoleczenstwo,
ze szczegdlnym naciskiem na edukacj¢, umiej¢tnosci korzystania z medidw internetowych
1 podnoszenie $wiadomosci w celu zwalczania destrukcyjnych skutkéw nienawisci i polaryzacji.
Przypomina, ze demokracja nie moze si¢ rozwija¢ bez wolnosci wypowiedzi, ktéra umozliwia
obywatelom, dziennikarzom, naukowcom, artystom, organizacjom  spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncom praw czlowieka i innym wyrazanie pogladéw bez ingerencji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu podstawowego prawa obywateli do uzyskiwania bezstronnych
informacji, a takze poszanowania podstawowego prawa do ochrony reputacji, ochrony danych
osobowych 1 prywatnos$ci. Podkresla, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za ochrong wolnosci
wypowiedzi i pluralizmu spoczywa na wlasciwych organach panstw cztonkowskich.

Podkresla znaczenie utrzymania wysokich standardéw zawodowych!? urzednikéw publicznych
podczas wykonywania przez nich obowigzkéw publicznych w celu promowania zaufania
publicznego do ich systemu instytucjonalnego 1 wsparcia dla niego.

Uznaje istotng role, jaka organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci lokalne
odgrywaja we wspieraniu dialogu i przejrzystosci, wyjasnianiu proceséw instytucjonalnych lub

zwalczaniu destrukcyjnych skutkow nienawisci 1 polaryzacji.

Zob. na przyktad Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Risks Report 2024 (Sprawozdanie na temat
globalnych zagrozen), s. 17, 18 1 98, w ktérym to dokumencie podkre§lono ryzyko wystapienia takich skutkow.
Dyskryminacja i rasizm to przypadki szkodliwych konsekwencji nienawisci i polaryzacji.

Zob. na przyktad COM(2023) 51.

Np. kodeksy postgpowania itp.
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10. Uznaje, ze dziennikarze oraz wolne, niezalezne i pluralistyczne media odgrywaja wazng rolg
w posredniczeniu w debacie publicznej oraz w przekazywaniu i otrzymywaniu informaciji,
opinii 1 idei.

11. Podkres$la mozliwosci oferowane przez S$rodowisko cyfrowe, ktoére zapewnia jednostkom
dostep do pluralistycznej i dynamicznej przestrzeni wypowiedzi i informacji, ale takze zwigzane
z tym zagrozenia 1 wyzwania, ktore muszg zosta¢ zlagodzone przez skuteczne moderowanie
tresci w internecie przy jednoczesnym poszanowaniu wolnosci wypowiedzi 1 informac;ji.

12. Wyraza gotowo$¢ do kontynuowania prac nad zwalczaniem nawotywania do nienawisci

1 przestepstw z nienawisci na szczeblu UE.

Rada Unii Europejskiej zacheca panstwa czlonkowskie, by:

13. Promowaly kompleksowe kampanie u$wiadamiajace, Srodki zapobiegawcze 1 inicjatywy
edukacyjne, aby wyposazy¢ jednostki w kompetencje obywatelskie, a takze umiejetnosci
krytycznego myslenia, umiejetno$¢ korzystania z medidéw iumiej¢tnos¢ rozpoznawania
wiarygodnych informacji. Zachecaly do rozwijania umiejetnosci korzystania z mediow
1 umiejetnosci krytycznego myslenia, a takze kompetencji obywatelskich w edukacji.

14. W stosownych przypadkach zachecaly do tworzenia scentralizowanych platform lub zasobdéw
na potrzeby materiatow edukacyjnych, zestawdéw narzgdzi iwytycznych, ktére mozna
wykorzysta¢ do opracowywania i1 wdrazania programéw umiejetnosci korzystania z mediow,
takich jak program opracowany przez Europejskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych!*
Programy te moglyby obejmowaé podejscia do zwalczania stereotypéw i promowania
zrozumienia réznorodnosci 1 inkluzywno$ci w spoteczenstwie w celu wspierania srodowiska,
w ktorym wszystkie gtosy moga by¢ styszane.

15. W stosownych przypadkach przydzielaly $rodki na projekty 1iinicjatywy promujace
inkluzywny dyskurs publiczny, krytyczne myslenie, weryfikacj¢ informacji, umiejgtnosé
korzystania z mediow oraz edukacj¢ w zakresie demokracji i praw podstawowych.

16. Pobudzaly zrozumienie dynamiki nienawisci 1ipolaryzacji, monitorowaly postepy
w lagodzeniu negatywnych skutkoéw tych zjawisk oraz odpowiednio dostosowywaly polityki
1 komunikacje.

17. Wzmacnialy inicjatywy na rzecz rozwoju spojnosci spolecznej iograniczenia polaryzacji
spotecznej wsrdd jednostek, bez wzgledu na, migdzy innymi, pte¢, pochodzenie spoteczne lub
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawno$¢, orientacje seksualng, wiek, poglady

polityczne lub inne.

13 https://edmo.eu/resources/repositories/mapping-the-media-literacy-sector/
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18

19.

20.

21.

22.

23.

. Zobowiazaly si¢ do wspierania $wiadomych, opartych na szacunku i inkluzywnych dyskusji

zarOwno w internecie, jak 1 poza nim, aby przeciwdziala¢ niszczycielskim skutkom nienawisci
1 polaryzujacych narracji. Opracowaly i wdrozyly ukierunkowane $rodki zapobiegawcze lub
uswiadamiajace na temat destrukcyjnych skutkoOw nienawisci i polaryzacji, z podkresleniem
znaczenia réznych perspektyw, wywazenia interesow i promowania konstruktywnego dialogu.
Wspélpracowaly, w stosownych przypadkach, ze spotecznosciami lokalnymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotami medialnymi ibranza technologiczna w celu
zapewnienia, aby kampanie byty dostosowane do uwarunkowan i dostgpne.

Wspieraly programy budowania spotecznosci i inicjatyw miedzykulturowych, ktore utatwiaja
dialog, zrozumienie, wspolprace 1 spojnos¢ spoteczng migdzy réznymi grupami — rzeczywistymi
lub postrzeganymi.

Opracowywaly, wdrazaly ipromowaly ¢wiczenia z zakresu uczestnictwa obywatelskiego
idebaty w celu zwalczania nienawisci i polaryzacji oraz ich niszczycielskich skutkow dla
demokracji, atakze wspieraly propagowanie bezpiecznej i sprzyjajacej przestrzeni
obywatelskiej oraz udzial oséb fizycznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach ksztattowania polityki zar6wno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.

Wspieraly i1wzmacnialy pozycje organizacji spoleczenstwa obywatelskiego poprzez
finansowanie 1 inicjatywy oparte na wspotpracy, uznajac ich kluczowa role w zwalczaniu
destrukcyjnych skutkéw nienawiSci i polaryzacji, zarbwno w internecie, jak 1ipoza nim.
Zapewnialy wspolprace z szerokim wachlarzem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w celu wspierania wlaczenia spotecznego i odzwierciedlenia réznorodnos$ci spoteczenstwa'®,
Propagowaly role krajowych instytucji praw czlowieka i organow ds. rownosci we wspieraniu
swobodnej 1 §wiadomej debaty demokratycznej poprzez monitorowanie przestrzegania praw
podstawowych na szczeblu krajowym, prowadzenie badan na tematy zwigzane z prawami
podstawowymi na szczeblu krajowym lub wykonywanie wszelkich innych dodatkowych zadan,
ktére moga wchodzi¢ w zakres ich mandatu okreslonego na szczeblu krajowym, takich jak
wspieranie 1 wzmacnianie pozycji poszczegdlnych ofiar naruszen praw.

Wspieraly wolne, niezalezne i pluralistyczne media poprzez przyj¢cie odpowiednich srodkow
promujacych réznorodno$¢ 1ireprezentacj¢ medidow. Moze to obejmowaé wspieranie
pluralistycznych, niezaleznych 1 zr6znicowanych medidw, zapewnianie réwnego dostepu do
informacji dla wszystkich grup spotecznych, ochron¢ dziennikarzy iich Zrédel, podejmowanie
odpowiednich dziatan w celu zapewnienia swobodnego dostepu do roznych zrodet 1 perspektyw

lub utatwianie innowacji w mediach.

14

Nalezy to rozumie¢ w catym tekscie zgodnie z art. 21 Karty, tj. ,,pte¢, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna”.
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24.

25.

26.

27.

28.

Wzmacnialy zdolno$ci i koordynacje odpowiednich krajowych organéw regulacyjnych
1 organdw $cigania w zakresie monitorowania, zgodnie z majagcym zastosowanie prawem, ha
nawotywania do dyskryminacji, rasizmu lub nienawisci, zgodnie z podstawowymi zasadami
dotyczacymi wolnosci prasy i wolno$ci wypowiedzi, oraz reagowania na takie przypadki.
Zapewnialy tym organom narzedzia imechanizmy niezbedne do wspierania organdow
sagdowych w prowadzeniu dochodzen i, w stosownych przypadkach, w podejmowaniu dziatan,
zgodnie z majagcym  zastosowanie prawem, przeciwko osobom lub  podmiotom
rozpowszechniajgcym nielegalne tresci nawotujagce do dyskryminacji, rasizmu lub nienawisci,
przy jednoczesnej ochronie podstawowych wolnosci oraz zasad legalno$ci, koniecznosci
1 proporcjonalnosci.

Ustanawialy, zgodnie z aktem o uslugach cyfrowych, niezbedne kanaty migdzy wlasciwymi
organami krajowymi a koordynatorem ds. ustug cyfrowych, tak aby mozna bylo przekazywac
informacje istotne dla egzekwowania aktu o ustlugach cyfrowych.

Zachecaly do odpowiedniego przydziatu zasobow na projekty badawcze koncentrujace si¢ na
zrozumieniu dynamiki rozpowszechniania dezinformacji podzegajacych do dyskryminacji lub
nienawisci. Zachecaly do wspolpracy miedzy naukowcami, weryfikatorami informacji,
organizacjami  spoteczenstwa obywatelskiego, ekspertami w dziedzinie technologii
i pracownikami mediéw w celu opracowywania innowacyjnych rozwigzan, mechanizméw
wczesnego wykrywania 1innych narzedzi, takich jak kodeks postepowania w zakresie
zwalczania dezinformacji z 2022 r.

Wlaczaly podejscia do przeciwdziatania konkretnym szkodliwym skutkom nienawisci
1 polaryzacji  zakorzenionej w internecie w procesie ksztatltowania polityki poprzez
inwestowanie w zrozumienie dynamiki tych zjawisk. Dostosowywaly polityki i komunikacje
w celu skutecznego rozwigzania tych problemdéw, przy jednoczesnym zachowaniu wolnosci
wypowiedzi 1 informacji.

Promowaly szkolenia dla organéw $cigania 1innych wlasciwych organow — w celu
zapewnienia kompleksowego zakresu, identyfikacji, zglaszania lub usuwania tresci na
platformach internetowych tylko wtedy, gdy jest to przewidziane w prawie i1 gdy takie dziatania
sa konieczne 1 proporcjonalne. W stosownych przypadkach wspoélpracowaly z bardzo duzymi
platformami internetowymi w celu opracowania narzedzi informatycznych shuzacych do
moderowania tresci online, aby pomo6c tym organom w monitorowaniu i analizowaniu tresci
internetowych, po doktadnym sprawdzeniu, w jakim stopniu narzedzia te sg odpowiednie do

zaktadanych celow i nie podwazaja podstawowych praw i wolnosci.
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29.

30.

31.

Rada Unii Europejskiej:

Przywolujac wspdélny komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 6 grudnia 2023 r. pt. ,Nie ma miejsca dla
nienawisci: Europa zjednoczona przeciwko nienawisci”!”, ktorego celem jest zintensyfikowanie
wysitkoéw UE na rzecz zwalczania nienawisci we wszystkich formach poprzez intensyfikacje
dziatan w réznych obszarach polityki, koncentrujac si¢ w szczegolnosci na ochronie ludzi
1 przestrzeni publicznej poprzez angazowanie spoteczenstwa jako catosci.

Przywolujac zalecenie Komisji (UE) 2023/2836 zdnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie
zaangazowania obywateli'® zalecenie Komisji (UE) 2023/2829 zdnia 12 grudnia 2023 r.
w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu!”> zalecenie
Komisji (UE) 2021/1534 zdnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony
1 bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich
pozycji w Unii Europejskiej'® zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw praw czlowieka, ktorzy angazuja si¢ w debatg
publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami
sagdowymi'® oraz dyrektywe?® w sprawie ochrony oséb, ktore angazuja si¢ w debate publiczna,
przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sgdowymi.

Z. zadowoleniem przyjmujac prace Komisji i przyjmujac do wiadomosci rdzne strategie
opracowane przez Komisj¢ w ostatnich latach w celu zajecia si¢ konkretnymi sytuacjami

i wyzwaniami, z jakimi borykaja sie osoby doswiadczajace dyskryminacji?!.

20

21

Dok. JOIN(2023) 51.

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2836 z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie propagowania zaangazowania obywateli

i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki publicznej oraz ich skutecznego
uczestnictwa w tych procesach, Dz.U. L 2836 z 20.12.2023.

Zalecenie Komisji (UE) 2023/2829 w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, Dz.U. L 2829 z 20.12.2023.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej,

Dz.U. L 331 220.9.2021.

Zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw praw
cztowieka, ktorzy angazujg si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sgdowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej”), Dz.U. L 138
z 17.5.2022.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob,
ktore angazuja si¢ w debatg publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie
postgpowaniami sgdowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”), Dz.U. L 1069
7 16.4.2024.

Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu
1 wspierania zycia zydowskiego (2021-2030) oraz strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025,
strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 20202025, strategia na rzecz praw 0sdb z niepelnosprawnosciami
na lata 2021-2030, unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romoéw
(2020-2030) oraz strategia UE na rzecz praw dziecka.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_pl

32.

Uznajac wazng prace w zakresie gromadzenia danych jakosciowych i ilo§ciowych wykonang
przez Agencje¢ Praw Podstawowych oraz zachecajac agencje do pracy nad nowymi
wyzwaniami w dziedzinie praw podstawowych, nawolywania do nienawisci i moderowania
tresci w internecie, zwlaszcza w konteks$cie zrozumienia wptywu systemowego ryzyka na prawa
podstawowe zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ nielegalnego nawolywania do nienawisci

1 polaryzac;ji.

Zacheca Komisije, by:

33.

34.

35.

36.

37.

Prowadzila dzialania nastepcze w zwigzku ze wspolnym komunikatem Komisji Europejskiej
1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
z 6 grudnia 2023 r. ,Nie ma miejsca dla nienawisci: Europa zjednoczona przeciwko
nienawisci”.

Przedstawila Radzie przeglad stanu realizacji inicjatyw podjetych w obszarze zwalczania
niszczycielskich  skutkow  polaryzacji, nawotywania do nienawisci i dezinformacji,
wymienionych we wspdlnym komunikacie z 6 grudnia 2023 r., przy jednoczesnym okresleniu
obszaréw, ktére nadal moga wymagaé¢ konkretnych dziatan lub ktore moga skorzystaé ze
skoordynowanego podejscia.

Dalej zapewniala, w ramach istniejagcego wsparcia finansowego z obecnych wieloletnich ram
finansowych, odpowiednie i dostgpne finansowanie programow w zakresie umiej¢tnosci
korzystania z mediow i kompetencji obywatelskich, projekty wspierajace budowanie zdolnosci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu rozwijania zdolnos$ci cyfrowych oraz projekty
kierowane przez spoteczno$¢, ktore sprzyjaja dialogowi, wspolpracy 1 zrozumieniu.
Przydzielajac to wsparcie finansowe, priorytetowo traktowala inicjatywy taczace ré6znorodne
grupy w celu wzmocnienia spdjnosci spotecznej i dania odporu sitom, ktore dziela.
Informowala na temat wspdlnych wartos$ci europejskich, w tym poszanowania godnosci
ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rowno$ci, praworzadno$ci iposzanowania praw czlowieka,
w tym praw o0sob nalezacych do mniejszosci’> zachecajac jednostki do aktywnego udziatu
w pluralistycznej debacie publicznej.

Nadal chronita, wspierata 1 wzmacniata pozycj¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
mediéw 1 dziennikarzy oraz obroncoéw praw czlowieka, atakze zachecata ich do wzajemne;j
wspolpracy w celu rozwigzywania problemow — wtym kwestii spornych — z perspektywy
zintegrowanej oraz, w stosownych przypadkach, do udzialu w procesach ksztattowania polityki

1 podejmowania decyzji.

22 Art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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38.

39.

40.

Wspierala inkluzywny i pluralistyczny dyskurs publiczny w celu omdwienia rozwigzan
wspolnych problemow poprzez wspieranie srodowiska online i offline, w ktorym ludzie czuja
si¢ komfortowo wyrazajac swoje opinie, w tym te odrgbne. Wspierala kanaty wspotpracy,
w tym panele obywatelskie, aby promowaé bardziej zrownowazong reprezentacje réznych
perspektyw w szerszej narracji.

W  kontek$cie wdrazania aktu oustugach cyfrowych — egzekwowala wykonywanie
obowigzkow w odniesieniu do bardzo duzych platform internetowych ibardzo duzych
wyszukiwarek internetowych, m.in. poprzez wspélprace zrzadami krajowymi w celu
wspierania zaufanych podmiotéw sygnalizujacych, wykorzystanie zaangazowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w celu identyfikowania réznych form nielegalnego nawolywania
do nienawiSci w internecie w celu przeciwdziatania niszczycielskim skutkom nienawisci
i polaryzacji w internecie. Kontynuowala wspoétprace z sygnatariuszami kodeksu postgpowania
w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie z 2016 r. oraz
kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r. w celu czerpania pelnych
korzysci z tych kodekséw w odniesieniu do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ nawolywania do
nienawisci i dezinformacji, przy czym srodki te powinny w petni chroni¢ wolno$¢ wypowiedzi
1 informacji.

Promowala korzystanie z unijnego systemu wczesnego alarmowania (RAS) w celu utatwienia
wymiany spostrzezen zwigzanych z kampaniami dezinformacyjnymi oraz koordynowania
reakcji miedzy instytucjami UE 1ipanstwami cztonkowskimi. Zachecala do S$cislejszej
koordynacji migdzy RAS a Europejskim Obserwatorium Mediow Cyfrowych 1jego centrami
regionalnymi oraz zachgcala te organy do skupienia si¢ na wplywie dezinformacji na

rozpowszechnianie treci nienawistnych i polaryzacji.
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