Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 14. kesdkuuta 2024
(OR. en)
10533/24
JAI 916
FREMP 278
AG 116
POLGEN 98
DISINFO 86
YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo
Paivamaara: 14. kesakuuta 2024
Vastaanottaja: Valtuuskunnat
Asia: Neuvoston paatelmat vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan

demokraattisen keskustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta
— Neuvoston paatelmat (14. kesakuuta 2024)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 4031. istunnossaan
14. kesdkuuta 2024 hyviksymét padtelmét vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan demokraattisen
keskustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta.
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Neuvoston paitelméit vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan demokraattisen

keskustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta

Johdanto-osa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

a)

b)

d)

Muistuttaa, ettd jdsenvaltioilla on velvollisuus taata Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jaljempéna ’perusoikeuskirja’, vahvistetut oikeudet ja vapaudet, ettd nima perusoikeudet ja
-vapaudet ovat yleismaailmallisia, jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja toisiinsa liittyvid ja
ettd niitd sovelletaan seki verkossa ettd sen ulkopuolella.

Vahvistaa sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden suojelun, sellaisena kuin se taataan
perusoikeuskirjan 11 artiklassa, joka suojaa mielipiteenvapautta sekd vapautta vastaanottaa ja
levittdd tietoja ja ajatuksia viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista
riippumatta.

Palauttaa mieleen, etti sananvapautta koskevan oikeuden kdyttdon liittyy velvollisuuksia ja
vastuita ja ettd tatd oikeutta ja sen kéyttod voidaan rajoittaa ainoastaan perusoikeuskirjan ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen seké Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaisesti. Jisenvaltiot voivat vapaasti antaa tai
pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat ndiden oikeuksien suojelun tason kannalta edullisempia,
esimerkiksi sananvapautta, erityisesti lehdistonvapautta ja sananvapautta muissa
tiedotusvilineissd, koskevien perustuslaillisten sdéntdjen perusteella.

Palauttaa mieleen audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta 10. maaliskuuta
2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivillda (EU) 2018/1808 (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi)!, jolla edistetiifin medialukutaitoa erityisesti edellyttimilli jisenvaltioita
varmistamaan, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat videonjakoalustat tarjoavat tarvittaessa

tehokkaita medialukutaitotoimenpiteitd ja -vélineita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 péiviani marraskuuta 2018,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi, EUVL L 303,
28.11.2018, s. 69.
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Palauttaa mieleen eurooppalaisen medianvapaussiidoksen?, jolla pyriti4in vaalimaan ja
vahvistamaan demokraattista keskustelua seké tiedotusvilineiden vapauden, moniarvoisuuden
ja riippumattomuuden periaatteita kaikkialla Euroopan unionissa.

Muistuttaa digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
19. lokakuuta 2022 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta

(EU) 2022/2065°, jiljempini digipalvelusiidos’. Korostaa erityisesti siinndksii, jotka
koskevat erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden
tarjoajien velvoitteita, erityisesti sisdllon moderointia, algoritmisten prosessien avoimuutta,
riskinarviointeja ja riskinhallintatoimenpiteitd, jotka koskevat sananvapauteen ja
tiedonvilityksen vapauteen liittyvii jarjestelmariskejd, mahdollisia tosiasiallisia tai
ennakoitavissa olevia kielteisid vaikutuksia demokraattisiin prosesseihin ja laittoman siséllon,
kuten laittoman vihapuheen, levittdmista.

Palauttaa mieleen poliittisen mainonnan avoimuutta koskevan EU:n asetuksen* ja korostaa,
ettd poliittinen mainonta voi olla disinformaation tai tiedon manipuloinnin tekijé erityisesti
silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen poliittista luonnetta ja kun se on kohdennettua.
Palauttaa mieleen, ettd verkossa esiintyvéin laittoman vihapuheen torjunta edellyttaa
perusoikeuksien huolellista arviointia. Tdma koskee erityisesti ihmisarvoa (perusoikeuskirjan
1 artikla), oikeutta yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan 7 artikla),
oikeutta sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen (perusoikeuskirjan 11 artikla), oikeutta
syrjiméttomyyteen (perusoikeuskirjan 21 artikla) seké laillisuus- ja suhteellisuusperiaatetta
(perusoikeuskirjan 49 artikla).

Muistuttaa rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin 28. marraskuuta 2008 annetusta neuvoston puitepaédtoksesti
2008/913/YOS>.

Palauttaa mieleen rasismin ja antisemitismin torjunnasta vuonna 2022 annetut neuvoston
paitelmat, kansalaisyhteiskunnan roolista perusoikeuksien suojelemisessa ja edistdmisessi
EU:ssa vuonna 2023 annetut neuvoston padtelmit sekd digitaalisesta voimaannuttamisesta
perusoikeuksien suojelemiseksi ja toteuttamiseksi digitaalisella aikakaudella vuonna 2023

annetut neuvoston paételmaét.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 pdivand huhtikuuta 2024,
mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisdmarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta
(eurooppalainen medianvapaussdddos), EUVL L 1083, 17.4.2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19. lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta, EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/900, annettu 13 pédivand maaliskuuta 2024, poliittisen
mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta, EUVL L, 2024/900, 20.3.2024.

Neuvoston puitepdiatos 2008/913/YOS, tehty 28 pdivand marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen
muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55.
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Suhtautuu myoénteisesti digitaalisista oikeuksista ja periaatteista 26. tammikuuta 2022
annettuun julistukseen digitaaliselle vuosikymmenelle ja palauttaa mieleen Euroopan
demokratiasuunnitelmasta 3. joulukuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle®.
Suhtautuu myoénteisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston, jaljempéna
"perusoikeusvirasto’, tydhon, mukaan lukien sen 22. syyskuuta 2021 antamaan raporttiin
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien suojelusta EU:ssa ja sen vuotuisiin
paivityksiin sekd sen 29. marraskuuta 2023 antamaan raporttiin verkkosisdllon moderoinnista

ja vihapuheen havaitsemiseen liittyvistd nykyisistd haasteista.

Vahvistaa ja suojelee vapaata, avointa ja tietoon perustuvaa demokraattista keskustelua

Muistuttaa, ettd unioni perustuu jdsenvaltioille yhteisiin arvoihin, joita ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vihemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan lukien’. Painottaa, etti oikeus
sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen on yksi demokraattisen ja moniarvoisen
yhteiskunnan peruspilareista.

Korostaa kansalaisten keskeisté roolia eurooppalaisessa demokratiassa ja tarvetta varmistaa
yhteiskunta, jolle on ominaista moniarvoisuus, suvaitsevaisuus, syrjiméttomyys, osallistavuus
ja keskindinen kunnioitus sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, erityisesti edistiméalla
yhteisymmarryksen kulttuuria ja ehkédisemalld salaliittoteorioita sekd yksilditd ja ryhmia
koskevia stereotyyppisid ja védrdén tietoon perustuvia kielteisid representaatioita, jotka
perustuvat esimerkiksi heiddn sukupuoleensa, todelliseen tai oletettuun yhteyteensé etnisiin
tai uskonnollisiin ryhmiin tai muihin seikkoihin.

Pitia valitettavana naisiin ja vihemmistoihin kuuluviin henkil6ihin kohdistuvien
vihatapausten viimeaikaista halyttdvid lisddntymistd ja palauttaa mieleen 15. joulukuuta
2023 annetut Eurooppa-neuvoston péételmit, joissa tuomitaan mité jyrkimmin kaikki
antisemitismin ja vihan, suvaitsemattomuuden, rasismin ja muukalaisvihan muodot, mukaan

lukien muslimiviha®.

COM (2020) 790 final.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla.
Eurooppa-neuvoston paételmét, 15. joulukuuta 2023, 33 kohta.
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Panee huolestuneena merKkille, ettd disinformaatio levidé laajalti erityisesti verkossa, mika
voi merkittivisti heikentiii luottamusta instituutioihin ja tiedotusvilineisiin®, haittaa kaikkien
oikeutta saada luotettavaa ja moniarvoista tietoa ja tehda tietoon perustuvia paitoksid, haastaa
demokraattisia prosesseja ja edistdd sosiaalista polarisoitumista.

Painottaa, etti tarvitaan kiireellisidi toimia, silld vihan ja polarisoitumisen'? tuhoisat
vaikutukset haastavat demokraattisten arvojen, perusoikeuksien ja -vapauksien,
oikeusvaltioperiaatteen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden perustan'!. T#llaiset tuhoisat
vaikutukset voivat johtaa vékivaltaan ja syrjintdén yllyttdmiseen ja muodostaa merkittdvan
uhan paitsi yksilotasolla myds laajemmalle sosiaaliselle kehykselle, instituutioiden
legitiimiydelle ja yleiselle jarjestykselle. Toteaa, etti vihan ja polarisoitumisen kielteisiin
vaikutuksiin puuttuminen on monimutkaista, ja korostaa, ettid sosiaalisten erojen umpeen
kuromiseksi tarvitaan kattavia toimenpiteitd siten, ettd samalla otetaan huomioon erilaiset
nékokulmat.

Korostaa, ettd toimiin olisi sisdllyttdva koko yhteiskunnan kattava 1dhestymistapa, jossa
keskitytddn erityisesti koulutukseen, verkkomedialukutaitoon ja tietoisuuden lisddmiseen
vihan ja polarisoitumisen tuhoisien vaikutusten torjumiseksi.

Muistuttaa, ettd demokratia ei voi kukoistaa ilman sananvapautta, joka antaa yksiléille,
toimittajille, tutkijoille, taiteilijoille, kansalaisjirjestoille, ihmisoikeuksien puolustajille ja
muille mahdollisuuden ilmaista mielipiteensd kenenkdén estdmatti, samalla kun otetaan
huomioon ihmisten perusoikeus saada puolueetonta tietoa ja kunnioitetaan perusoikeutta
suojella omaa mainettaan, henkildtietojen suojaa ja yksityisyyttd. Painottaa, ettd ensisijainen
vastuu sananvapauden ja moniarvoisuuden suojelemisesta on jdsenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla.

Korostaa, etti on tirkeii sdilyttii viranhaltijoiden korkeat ammatilliset vaatimukset'? heidéin
hoitaessaan julkisia tehtdvidén, jotta voidaan lisdtd kansalaisten luottamusta institutionaaliseen
jarjestelmiinsa ja tukeaan sille.

Tunnustaa kansalaisjirjestojen ja paikallisyhteisdjen merkittdvén roolin vuoropuhelun ja
avoimuuden edistamisessd, institutionaalisten prosessien selittdmisessd tai vihan ja

polarisoitumisen tuhoavien vaikutusten torjunnassa.

Ks. esimerkiksi Maailman talousfoorumi, The Global Risks Report 2024, s. 17, 18 ja 98, jossa korostetaan
tallaisten vaikutusten riskid.

Syrjintd ja rasismi ovat vihasta ja polarisaatiosta johtuvia haitallisia seurauksia.

Ks. esimerkiksi JOIN (2023) 51.

Esim. kdytdnnesdannot jne.
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf

10.

1.

12.

Toteaa, ettd toimittajilla sekd vapailla, riippumattomilla ja moniarvoisilla tiedotusvilineilld
on tirked rooli julkisen keskustelun helpottamisessa seké tiedon, mielipiteiden ja ajatusten
vilittimisessd ja vastaanottamisessa.

Korostaa digitaalisen ympdriston tarjoamia mahdollisuuksia, silld se antaa yksiloille
mahdollisuuden toimia moniarvoisessa ja dynaamisessa ilmaisu- ja tiedotusymparistossa,
mutta my0s niihin liittyvié riskejé ja haasteita, joita on lievennettdva tehokkaalla
verkkosisdllon moderoinnilla kunnioittaen sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta.

Ilmaisee halukkuutensa jatkaa ty6tddn vihapuheen ja viharikosten torjumiseksi EU:n tasolla.

Euroopan unionin neuvosto kehottaa jisenvaltioita

13.

14.

15.

16.

17.

Edistimiin kattavia tiedotuskampanjoita, ennaltachkéisevid toimenpiteiti ja
koulutusaloitteita, jotka kehittavét yksiloiden kansalaistaitoja, kriittisen ajattelun taitoja,
medialukutaitoa ja kykyé tunnistaa luotettavaa tietoa. Kannustamaan medialukutaidon ja
kriittisen ajattelun taitojen seké kansalaistaitojen kehittdmistd koulutuksessa.
Kannustamaan tarvittaessa perustamaan keskitettyjé alustoja tai resursseja
opetusmateriaalia, vélineistdd ja ohjeita varten, joita voidaan kayttdd esimerkiksi
eurooppalaisen digitaalisen median seurantafoorumin'® luoman medialukutaito-ohjelman ja
muiden vastaavien ohjelmien kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Niihin ohjelmiin voisi siséltya
lahestymistapoja stereotypioiden torjumiseksi ja monimuotoisuuden ja osallistavuuden
ymmaértdmisen edistdmiseksi yhteiskunnassa, jotta voidaan vaalia ympéristod, jossa kaikki
ddnet voivat tulla kuulluiksi.

Osoittamaan tarvittaessa varoja hankkeisiin ja aloitteisiin, joilla edistetdan osallistavaa
julkista keskustelua, kriittistd ajattelua, faktantarkistusta, medialukutaitoa ja demokratiaa ja
perusoikeuksia koskevaa koulutusta.

Edistimiin vihan ja polarisoitumisen dynamiikan ymmartdmistd, seuraamaan edistymisté
vihan ja polarisaation kielteisten vaikutusten lieventdmisessd ja mukauttamaan politiikkoja
ja viestintid vastaavasti.

Vahvistamaan aloitteita, joilla kehitetdén sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vihennetiin
sosiaalista polarisoitumista yksiloiden keskuudessa sukupuolesta, sosiaalisesta tai etnisesti
alkuperdstd, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, seksuaalisesta

suuntautumisesta, idsté, poliittisista tai muista mielipiteistéd tai muista tekijoistd riippumatta.

13

https://edmo.eu/resources/repositories/mapping-the-media-literacy-sector/
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https://edmo.eu/resources/repositories/mapping-the-media-literacy-sector/

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sitoutumaan edistimédn tietoon perustuvaa, kunnioittavaa ja osallistavaa keskustelua seké
tosieldméssa ettd verkossa, jotta voidaan torjua vihan ja polarisoivien narratiivien tuhoisia
vaikutuksia. Suunnittelemaan ja toteuttamaan kohdennettuja ennaltachkiisevid tai
tietoisuutta lisdévid toimenpiteitd vihan ja polarisoitumisen tuhoisista vaikutuksista korostaen
erilaisten nikokulmien merkitysti, etujen tasapainottamista ja rakentavan vuoropuhelun
edistdmistd. Tekemdidn tarvittaessa yhteistyoté paikallisyhteisojen, kansalaisjarjestdjen,
media-alan toimijoiden ja teknologiateollisuuden kanssa sen varmistamiseksi, ettd kampanjat
ovat asiayhteyden kannalta merkityksellisid ja saavutettavia.

Tukemaan yhteisdjen kehittdmisohjelmia ja kulttuurienvélisi aloitteita, jotka helpottavat
vuoropuhelua, ymmarrysta, yhteisty6td ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta erilaisten todellisten
tai oletettujen ryhmien valilla.

Suunnittelemaan, toteuttamaan ja edistiméin kansalaisten osallistumis- ja
keskusteluharjoituksia, joilla torjutaan vihaa ja polarisoitumista ja niiden tuhoisia vaikutuksia
demokratiaan, ja tukemaan turvallisen ja mahdollistavan kansalaistoiminnan edistdmisti seké
yksiloiden ja kansalaisjirjestdjen osallistumista keskusteleviin ja osallistaviin
paitoksentekoprosesseihin seké paikallisella ettd kansallisella tasolla.

Tukemaan ja voimaannuttamaan kansalaisjirjest6ji rahoituksen ja yhteistyoaloitteiden
avulla ja tunnustamaan niiden keskeinen rooli vihan ja polarisoitumisen tuhoisten vaikutusten
torjunnassa sekd verkossa ettd sen ulkopuolella. Varmistamaan yhteisty6 monenlaisten
kansalaisjarjestdjen kanssa, milléd pyritddn edistimédin osallisuutta ja ottamaan huomioon
yhteiskunnan monimuotoisuus'.

Edistimiin kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ja tasa-arvoelinten roolia vapaan ja
tietoon perustuvan demokraattisen keskustelun edistdmisessd seuraamalla perusoikeuksien
noudattamista kansallisella tasolla, tekemélld kansallisella tasolla tutkimusta perusoikeuksiin
liittyvistd aiheista tai suorittamalla muita lisdtehtdvid, jotka voivat kuulua niiden kansallisella
tasolla médriteltyyn toimeksiantoon, kuten yksittdisten oikeuksien loukkausten uhrien
tukeminen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen.

Edistimién vapaita, riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvilineitéd toteuttamalla
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetddn tiedotusvilineiden monimuotoisuutta ja
representaatiota. Tahén voisi sisdltyd moniarvoisten, riippumattomien ja monimuotoisten
tiedotusvilineiden tukeminen, tiedon tasapuolisen saatavuuden varmistaminen kaikille
yhteiskunnan osille, toimittajien ja heidén ldhteidensd suojelu, asianmukaisten toimenpiteiden
toteuttaminen sen varmistamiseksi, ettéd eri lahteet ja ndkokulmat ovat vapaasti saatavilla, tai

tiedotusvilineiden innovaatiotoiminnan helpottaminen.

Tulkitaan koko tekstisséd perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaisesti, eli ”sukupuoli, rotu, ihonvéri, etninen taikka
yhteiskunnallinen alkuperd, geneettiset ominaisuudet, kieli, uskonto tai vakaumus, poliittiset tai muut mielipiteet,
kansalliseen vihemmistodn kuuluminen, varallisuus, syntyperd, vammaisuus, ik tai sukupuolinen
suuntautuminen”.
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26.
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Vahvistamaan asiaankuuluvien kansallisten sddntely- ja lainvalvontaviranomaisten
valmiuksia ja koordinointia, jotta ne voivat sovellettavan lainsdddénnon mukaisesti seurata
syrjintdédn, rasismiin tai vihaan yllyttdvaa laitonta sisdltod ja puuttua niihin lehdistonvapauteen
ja sananvapauteen liittyvien perusperiaatteiden mukaisesti. Tarjoamaan ndille viranomaisille
tarvittavat vélineet ja mekanismit oikeusviranomaisten tukemiseksi, kun ne tutkivat
syrjintddn, rasismiin tai vihaan yllyttavéa laitonta sisdltod levittdvid henkildita tai yhteis6jé ja
tarvittaessa ryhtyvét toimiin heitd vastaan sovellettavan lainsdddannon mukaisesti, samalla
kun turvataan perusvapaudet seka laillisuus-, tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Perustamaan digipalvelusdidoksen mukaisesti tarvittavat kanavat toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten ja digitaalisten palvelujen koordinaattorin vilille, jotta voidaan
valittad digipalvelusdddoksen taytdntdonpanon kannalta merkitykselliset tiedot.
Kannustamaan kohdentamaan riittdvisti resursseja tutkimushankkeisiin, joissa pyritddn
ymmartaiméén syrjintddn tai vihaan yllyttdvin disinformaation levittimisen dynamiikkaa.
Kannustamaan tutkijoita, faktantarkistajia, kansalaisjérjestdjd, teknologia-asiantuntijoita ja
media-alan ammattilaisia yhteistyohon innovatiivisten ratkaisujen, varhaisen havaitsemisen
mekanismien ja muiden vélineiden, kuten vuoden 2022 disinformaatiota koskevien
kéytdnnesddntdjen, kehittaimiseksi.

Siséllyttamiin paatoksentekoon toimintalinjoja, joilla torjutaan verkkopohjaisen vihan ja
polarisoitumisen erityisid haitallisia vaikutuksia, investoimalla selvittimién niiden taustalla
olevia dynamiikkoja. Réd#dtaloiméin toimintalinjoja ja tiedonantoja, jotta nédihin kysymyksiin
voidaan puuttua tehokkaasti ja samalla turvata sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus.
Edistimiién lainvalvontaviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille annettavaa
koulutusta, jotta varmistetaan verkkoalustojen sisdllon laaja kattavuus, tunnistaminen,
raportointi tai poistaminen vain, jos laissa niin sdddetddn ja jos tdllaiset toimet ovat
tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Tekeméén tarvittaessa yhteistyoti erittdin suurten
verkkoalustojen kanssa sellaisten tietoteknisten verkkosiséllon moderoinnin vélineiden
kehittamiseksi, joilla autetaan kyseisid viranomaisia seuraamaan ja analysoimaan
verkkosisdltod, kun on ensin testattu perusteellisesti, missd méérin vélineet ovat

tarkoituksenmukaisia eivétka heikennd perusoikeuksia ja -vapauksia.
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29.

30.

31.

Euroopan unionin neuvosto

Palauttaa mieleen 6. joulukuuta 2023 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Ei sijaa vihalle — Eurooppa

yhdessi vihaa vastaan™'

, jonka tavoitteena on tehostaa EU:n toimia kaikenlaisen vihan
torjumiseksi vahvistamalla toimia useilla politiikan aloilla ja keskittyen erityisesti ihmisten ja
julkisten tilojen suojeluun ottamalla yhteiskunta kokonaisuudessaan mukaan.

Palauttaa mieleen kansalaisvaikuttamisesta 12. joulukuuta 2023 annetun komission
suosituksen (EU) 2023/2836'6, osallistavista ja kestivisti vaaleista 12. joulukuuta 2023
annetun komission suosituksen (EU) 2023/2829'7, toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan
unionissa 16. syyskuuta 2021 annetun komission suosituksen (EU) 2021/1534'®, julkista
osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelemisesta
ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta 27. huhtikuuta 2022 annetun komission
suosituksen (EU) 2022/758" ja julkiseen keskusteluun osallistuvien henkildiden
suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai vaarinkadyttoon perustuvilta
oikeudenkiynneilti annetun direktiivin®®.

On tyytyviinen komission tyohon ja panee merkille erilaiset strategiat, joita komissio on

viime vuosina kehittdnyt syrjinnidn kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanteisiin ja

-haasteisiin vastaamiseksi’!.
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JOIN(2023) 51 final.

Komission suositus (EU) 2023/2836, annettu 12 paivana joulukuuta 2023, kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden vaikuttavan osallistumisen edistimisesti julkisen paatoksenteon prosesseissa, EUVL L,
2023/2836, 20.12.2023.

Komission suositus (EU) 2023/2829, annettu 12. joulukuuta 2023, osallistavista ja kestdvisti vaaliprosesseista
unionissa sekd Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen korostamisesta ja vaalimenettelyn
tehostamisesta, EUVL L 2023/2829, 20.12.2023.

Komission suositus (EU) 2021/1534, annettu 16 paivand syyskuuta 2021, toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan unionissa,

EUVL L 331, 20.9.2021, s. 8.

Komission suositus (EU) 2022/758, annettu 27 péivand huhtikuuta 2022, julkista osallistumista harjoittavien
toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta
(’strategiset héirintdtarkoituksessa nostetut kanteet”), EUVL L 138, 17.5.2022, s. 30.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069, annettu 11 pdivana huhtikuuta 2024, julkiseen
keskusteluun osallistuvien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai vadrinkdyttoon
perustuvilta oikeudenkdynneilta (“julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat strategiset kanteet”), EUVL
L, 2024/1069, 16.4.2024.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025, EU:n strategia antisemitismin torjumiseksi ja
juutalaisen eldméntavan vaalimiseksi (2021-2030), sukupuolten tasa-arvostrategia 2020—-2025, hlbtig-
henkil6iden tasa-arvoa koskeva strategia 2020—2025, vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030 ja lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d6cc6024-6f90-4b6a-8216-fd940407e55f_en?filename=cafjl_antisemitism-strategy-doc-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/strategy-for-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en

32.

Tunnustaa perusoikeusviraston tekemén térkeédn tyon laadullisessa ja médrillisessé
tiedonkeruussa ja kannustaa virastoa kisittelemaan uusia haasteita perusoikeuksien,
vihapuheen ja verkkosisdllon moderoinnin alalla, erityisesti pyrittdessd ymmartamaan
laittoman vihapuheen ja polarisoitumisen levidmiseen liittyvien jarjestelmariskien

perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia.

Pyvtia Komissiota:

33.

34.

35.

36.

37.

Ryhtyméiin jatkotoimiin 6. joulukuuta 2023 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Ei sijaa vihalle — Eurooppa
yhdessé vihaa vastaan” pohjalta.

Toimittamaan neuvostolle yleiskatsauksen polarisoitumisen, vihapuheen ja disinformaation
tuhoisien vaikutusten torjumiseksi toteutettujen aloitteiden tiytdntdonpanon tilanteesta

6. joulukuuta 2023 annetun yhteisen tiedonannon mukaisesti ja yksildiméén alat, joilla
saatetaan vield tarvita erityistoimia tai jotka voivat hyotya koordinoidusta ldhestymistavasta.
Tarjoamaan edelleen nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaisen rahoitustuen
puitteissa riittdvai ja helposti saatavilla olevaa rahoitusta medialukutaitoa ja kansalaistaitoja
koskeville ohjelmille, hankkeille, joilla tuetaan kansalaisjérjestdjen valmiuksien kehittdmisti
digitaalisten taitojen edistimiseksi, seké yhteisoldhtoisille hankkeille, joilla edistetddn
vuoropuhelua, yhteistyotd ja ymmarrystd. Tétd rahoitustukea jaettaessa asettamaan etusijalle
aloitteet, jotka kokoavat yhteen monimuotoisia ryhmid sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
vahvistamiseksi ja vastakkainasettelua aiheuttavien voimien torjumiseksi.

Liséidmiin tietoisuutta yhteisistd eurooppalaisista arvoista, kuten ihmisarvon
kunnioittamisesta, vapaudesta, demokratiasta, tasa-arvosta, oikeusvaltioperiaatteesta ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, vihemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina®?, ja
kannustamaan yksilditd osallistumaan aktiivisesti osallistavaan julkiseen keskusteluun.
Jatkamaan kansalaisjirjestdjen, tiedotusvilineiden ja toimittajien sekd ithmisoikeuksien
puolustajien suojelua, tukemista ja voimaannuttamista ja kannustamaan niitd tekeméaéan
yhteistyota keskenddn ongelmien, my®ds ristiriitaisten kysymysten, kisittelemiseksi
yhdennetysti ndkokulmasta ja tarvittaessa osallistumaan poliittisiin ja

paitoksentekoprosesseihin.
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38.

39.

40.

Edistimiin osallistavaa ja moniarvoista julkista keskustelua, jossa késitelldén ratkaisuja
yhteisiin ongelmiin, tukemalla verkkoymparist6jé ja verkon ulkopuolisia ympéristdjd, joissa
ithmiset kokevat voivansa ilmaista mielipiteensd, myos eridvét mielipiteensd. Edistiméain
yhteistyokanavia, myos kansalaispaneeleja, jotta voidaan edistdi erilaisten nikdkulmien
tasapainoisempaa edustusta laajemmassa keskustelussa.

Digipalvelusdddoksen taytdntoonpanon yhteydessd panemaan taytintoon erittdin suuria
verkkoalustoja ja erittdin suuria verkossa toimivia hakukoneita koskevat velvoitteet muun
muassa tekemiill yhteistyoti kansallisten hallitusten kanssa luotettavien ilmoittajien
tukemiseksi ja hyodyntdmalld kansalaisjérjestojen osallistumista verkossa esiintyvin
laittoman vihapuheen eri muotojen tunnistamiseksi, jotta voidaan puuttua verkkopohjaisen
vihan ja polarisoitumisen tuhoisiin vaikutuksiin. Jatkamaan yhteistyotd verkossa esiintyvéin
laittoman vihapuheen torjumista koskevien vuoden 2016 kédytinnesdiantdjen ja
disinformaatiota koskevien vuoden 2022 kéytdnnesdantdjen allekirjoittajien kanssa, jotta
niistd kdytdnnesdannoistd saadaan tiysi hyoty vihapuheen ja disinformaation levidmisen
vihentdmisessd ja niiden toimenpiteilld kunnioitetaan tdysiméérdisesti sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta.

Edistimiin EU:n nopean hilytysjarjestelman kéyttod disinformaatiokampanjoihin liittyvien
nédkemysten jakamisen helpottamiseksi ja koordinoimaan toimia EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden vililld. Kannustamaan tehostamaan koordinointia nopean
hilytysjérjestelmén ja eurooppalaisen digitaalisen median seurantafoorumin ja sen alueellisten
keskusten vililld ja kannustamaan néitd elimid keskittyméédn vihamielisen siséllon

levidmiseen ja polarisoitumiseen liittyvin disinformaation vaikutuksiin.
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