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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Relansarea pietei europene a securitizarilor poate contribui la cresterea cuantumului finantarii
disponibile pentru economia reald. Acest lucru este mai important ca niciodatd in actualul
context economic si geopolitic, in care Uniunea se confruntd cu nevoi semnificative de
investitii pentru a ramane rezilientd si competitiva. Buna functionare a pietelor securitizarilor
poate contribui la o crestere economica mai mare si poate facilita finantarea obiectivelor
strategice ale Uniunii, inclusiv a investitiilor in tranzitia verde, digitald si sociald, permitand
bancilor sa transfere riscurile catre entitatile cele mai pregatite sa le suporte si astfel sa isi
elibereze capitalul. Se preconizeaza ca bancile vor utiliza acest capital pentru a acorda
imprumuturi suplimentare gospodariilor si intreprinderilor, inclusiv intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). Prin redistribuirea riscului in cadrul sistemului financiar mai larg,
securitizarea poate, de asemenea, sa ofere investitorilor de pe piata de capital mai multe
oportunitati de investitii. Actualul cadru de securitizare al UE Tmpiedica economia UE sa
beneficieze de multe dintre avantajele pe care le poate oferi securitizarea.

Rapoartele Enrico Letta! si Mario Draghi’? au recomandat securitizarea ca mijloc de
consolidare a capacitatii de creditare a bancilor din Uniunea Europeana pentru nevoile de
finantare ale prioritdtilor UE, inclusiv in domeniul apararii, de creare a unor piete de capital
mai profunde, de construire a unei uniuni a economiilor si a investitiilor si de crestere a
competitivitatii UE.

Consiliul European a solicitat Comisiei Europene sa identifice masuri de relansare a pietei
europene a securitizarilor, inclusiv ,,prin modificari prudentiale si de reglementare, utilizand
marja de manevrd disponibild™, si si propund rapid, in 2025, un cadru de securitizare
revizuit*. Existd, de asemenea, un apel la actiune din partea multor parti interesate, printre
care emitenti, investitori si autoritati de supraveghere, pentru a aborda obstacolele care

impiedica dezvoltarea pietei securitizarilor din UE.

Cadrul de securitizare al UE a fost instituit in urma crizei financiare din 2008 si a raspuns
preocuparilor legate de securitizarile riscante din SUA. La momentul respectiv, s-a considerat
ca sunt necesare cerinte stricte pentru a restabili reputatia pietei securitizarilor, care era
afectata de protectii inadecvate si de o neincredere grava din partea investitorilor. Avand in
vedere ca intre timp au fost ferm integrate In organizarea pietei garantii adecvate, iar
securitizarea recastigd in prezent increderea investitorilor, trebuie gasit un echilibru mai bun
intre garantii si oportunitdtile de crestere — atat pentru investitii, cat si pentru emisiuni.
Experienta dobandita in ceea ce priveste cadrul aratd cd acesta este prea prudent si limiteaza
utilizarea potentiala a securitizdrilor in UE. Costurile operationale ridicate si cerintele de

! Letta, E. (2024). Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Mult mai mult decat o piata —
viteza, securitate, solidaritate; capacitarea pietei unice pentru a asigura tuturor cetitenilor UE
prosperitate si un viitor durabil).

Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for Europe
Concluziile Consiliului European din aprilie 2024.

Concluziile Consiliului European din martie 2025.

Feedback privind cererea de contributii referitoare la revizuirea cadrului de securitizare, 19 februarie 2025-
26 martie 2025, europa.eu; feedback privind consultarea specificd din 2024 referitoare la functionarea
cadrului de securitizare al UE, 9 octombrie-4 decembrie 2024, finance.ec.europa.cu.

RO


https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0p/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14423-Securities-and-markets-review-of-the-Securitisation-Framework_ro
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-functioning-eu-securitisation-framework-2024_en

RO

capital excesiv de prudente impiedicda multi emitenti si investitori sd intre pe piata
securitizarilor.

Revizuirea urmareste sd recunoasca factorii de diminuare a riscului pusi in aplicare in cadrele
de reglementare si de supraveghere a securitizarilor din UE, care au redus in mod semnificativ
riscurile Tncorporate in tranzactiile de securitizare, precum si performanta buna de creditare a
securitizdrilor din UE. Prezenta propunere contribuie la prioritatea Comisiei pentru perioada
2024-2029 constand intr-un ,,nou plan pentru competitivitatea si prosperitatea sustenabila a
Europei”. Propunerea este o componenti a uniunii economiilor si investitiilor®, care reprezinti
o piatrd de temelie a mandatului Comisiei pentru perioada 2024-2029, si este prima initiativa
legislativa din cadrul uniunii economiilor si a investitiilor. In acelasi timp, este important si se
recunoasca faptul ca revizuirea securitizarii nu este un ,,glont de argint” in sine. Proiectul SIU
cuprinde o gama largd de alte masuri complementare pentru atingerea obiectivelor sale.
Totusi, Comisia Europeand se asteaptd ca modificarile aduse cerintelor neprudentiale si
prudentiale prevazute in acest pachet de propuneri sd determine institutiile financiare sa se
angajeze Intr-o mai mare masura in activitati de securitizare si, mai ales, sd utilizeze capitalul
eliberat rezultat pentru a acorda imprumuturi suplimentare.

Propunerea de revizuire a cadrului de securitizare al UE urmareste sa elimine obstacolele
nejustificate in calea emisiunilor i a investitiilor de pe piata securitizarilor din UE, in special:

o sa reduca costurile operationale nejustificate pentru emitenti si investitori, in
echilibru cu standarde adecvate de transparenta, de protectie si de supraveghere a
investitorilor;

o sa ajusteze cadrul prudential pentru banci si asiguratori, pentru a lua n considerare

mai bine riscurile reale si pentru a elimina costurile prudentiale nejustificate la
emiterea si investirea in securitizari, protejand in acelasi timp stabilitatea financiara.

Principalele garantii de stabilitate financiard din cadru (retinerea riscului, interzicerea
resecuritizarii, standarde solide de acordare a creditelor) nu vor fi afectate de aceasta reforma.
In plus, modificarile propuse sunt insotite de modificari ale cadrului de supraveghere care
imbunatatesc convergenta In materie de supraveghere si asigura faptul ca respectivul cadru de
supraveghere este adecvat pentru o piatd a securitizarilor din UE aflata in crestere.

Revizuirea cadrului de securitizare al UE urmareste sa elimine obstacolele nejustificate care
impiedica cresterea si dezvoltarea pietei securitizdrilor din UE, dar fard a introduce riscuri
pentru stabilitatea financiara, integritatea pietei sau protectia investitorilor. Pentru a realiza
acest lucru, reformele propuse sunt atent directionate pentru a aborda impedimentele specifice
din calea emisiunilor si a investitiilor (nebancare). Revizuirea prevede modificarea a patru
acte juridice:

. o propunere legislativda de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul privind securitizarea”’),
care stabileste norme privind produsele si norme de conduitd pentru emitenti si
investitori;

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0124&qid=1747907908682.

7 Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012
(JOL 347,28.12.2017, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2402/0j).
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o o propunere de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Regulamentul privind cerintele de capital” sau ,,CRR™®),
care stabileste cerintele de capital pentru bancile care detin si investesc In
securitizari, precum si

J modificarea a doud regulamente delegate: Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al
Comisiei [,,Actul delegat privind rata de acoperire a necesarului de lichiditate
(LCR)™], care reglementeazi criteriile de eligibilitate pentru ca activele si fie
incluse 1n rezerva de lichiditati a bancilor, si Regulamentul delegat (UE) 2015/35 al
Comisiei [,,Actul delegat Solvabilitate II (SII)”!°], care reglementeazi cerintele de
capital pentru intreprinderile de asigurare si de reasigurare.

Modificarile avute in vedere urmaresc sa aduca imbunatatiri specifice cadrului, mai degraba
decat sa il revizuiasca radical. Aceste modificari ar trebui privite ca un pachet, deoarece
niciuna dintre componentele individuale nu va obtine singurd rezultatul dorit. Elementele
pachetului abordeaza atat cererea, cat si oferta de pe piatd si se consolideaza reciproc pentru a
produce impactul dorit. Rationalizarea cerintelor de raportare si reducerea cerintelor de capital
vor diminua atat barierele la intrare, cét si costurile aferente initierii de securitizari de catre
banci. Simplificarea obligatiei de diligentd si modificarea cerintelor de capital si a
tratamentului Tn materie de lichiditate vor facilita investitiile in securitizare si le vor face mai
atractive. O baza de investitori mai mare si mai dinamica va stimula, de asemenea, mai multe
emisiuni. Relansarea pietei securitizarilor din UE este o chestiune complexa care necesitd
modificari in diferite parti ale cadrului pentru a stimula cererea si oferta pe piata
securitizarilor.

Numai reglementarea doar atat poate face n ceea ce priveste stimularea dezvoltarii acestei
piete: participantii la piata trebuie, de asemenea, sa intervina si sa 1si aducd contributia, de
exemplu prin adoptarea standardizarii si a initiativelor de la nivelul intregului sector destinate
anumitor segmente — fara eforturi ale participantilor la piatd, extinderea pietei nu va fi
posibila.

La baza acestei revizuiri au stat diverse contributii, printre care raportul ABE din 2020 privind
transferul semnificativ al riscului, raportul CERS din 2020 privind monitorizarea riscurilor
sistemice pe piata securitizdrilor din UE, Raportul Comisiei din 2022 cu privire la
Regulamentul privind securitizarea, avizul din 2022 al Comitetului comun al AES privind
cadrul prudential, consultarea specifica din 2024 referitoare la functionarea cadrului de
securitizare al UE si Raportul din 2025 al Comitetul comun privind punerea in aplicare si
functionare cadrului de securitizare. De asemenea, Comisia a desfasurat diverse reuniuni
bilaterale cu partile interesate si a organizat un atelier in iulie 2024 pentru a discuta opiniile
partilor interesate cu privire la cadrul de securitizare al UE.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

(JOL 176, 27.6.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).

0 Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate pentru institutiile de credit (JO L 11, 17.1.2015, p. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/61/0j).

10 Regulamentul delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a

Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la activitate si

desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JOL 12, 17.1.2015, p. 1,

ELI: http://data.europa.ev/eli/reg_del/2015/35/0j).
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In ceea ce priveste calendarul, modificarile Regulamentului privind securitizarea si ale
Regulamentului privind cerintele de capital sunt adoptate impreund de Comisie. La aceeasi
data, proiectele de modificari ale Regulamentului delegat privind rata de acoperire a
necesarului de lichiditate sunt publicate pe pagina ,,Exprimati-va parerea” pentru o consultare
de patru saptdmani. Comisia intentioneazd sa adopte proiecte de modificari ale
Regulamentului delegat Solvabilitate II intr-un pachet mai amplu de modificari ale
regulamentului respectiv, care se preconizeaza ca va fi publicat pentru consultare in a doua
jumatate a lunii iulie a acestui an.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Revizuirea dispozitiilor neprudentiale ale cadrului de securitizare al UE prevazut in
Regulamentul privind securitizarea fac parte dintr-un pachet legislativ mai amplu care include
modificari ale Regulamentului privind cerintele de capital, ale Actului delegat privind rata de
acoperire a necesarului de lichiditate si ale Actului delegat Solvabilitate II. Modificarile
propuse au fost elaborate astfel Incat sa asigure coerenta intre diferitele acte legislative si
avand in vedere acelasi obiectiv general.

Prezenta propunere armonizeaza dispozitiile privind delegarea sarcinilor de diligentd cu
dispozitiile cuprinse in Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului
(,,Directiva DAFIA”)!!,

Pe langa modificarile legislative incluse in acest pachet, Comisia are in vedere si modificarea
limitei pentru emitenti din organismele de plasament colectiv prevdzute in Directiva
2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului (,,Directiva OPCVM”)!? in contextul
viitoarei revizuiri generale a Directivei OPCVM. Directiva OPCVM impune o limitd pentru
fondurile OPCVM, de a nu achizitiona mai mult de 10 % din obligatiunile unui acelasi
emitent. in cazul securitizarii, acest lucru inseamni ca fondurilor OPCVM i se permite si
investeascd pana la 10 % intr-o singura emisiune de securitizare, deoarece vehiculul de
securitizare in sine este considerat emitent.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prin faptul ca@ face cadrul de securitizare al UE mai putin Impovdrator si bazat mai mult pe
principii, prezenta propunere contribuie si la efortul actual al Comisiei de a reduce birocratia
si de a simplifica mediul de afaceri, astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei
pentru 2025.

Revizuirea cadrului de securitizare este, de asemenea, in conformitate cu strategia mai ampla
a Comisiei Europene de relansare a economiei UE, astfel cum se subliniaza in Busola pentru
competitivitate. Prin eliminarea obstacolelor nejustificate din calea emisiunilor si a
investitiilor de pe piata securitizarilor din UE, Comisia urmareste si se asigure ca economia
UE poate beneficia de oportunitdti sporite de partajare a riscurilor si de finantare, sprijinind
astfel cresterea economica si competitivitatea UE.

1 Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).
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O parte dintre obstacolele identificate in materie de emisiuni si de investitii rezulta din
costurile operationale ridicate legate de regulament. Prin urmare, eliminarea acestor costuri
este si in conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Europd mai simpla si mai
rapida”, care pune accentul pe reducerea sarcinii de reglementare atat pentru gospodarii, cat si
pentru intreprinderi.

In cele din urma, propunerea este in concordanta cu obiectivul Uniunii de a proteja stabilitatea
financiard prin asigurarea faptului cd pietele securitizarilor functioneazd intr-un mod
transparent, prudent si rezilient.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al Regulamentului (UE) 2017/2402 este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), care conferd institutiilor Uniunii Europene
competenta de a stabili dispozitii corespunzdtoare care au ca obiectiv instituirea si
functionarea pietei unice. Propunerea introduce modificari specifice ale Regulamentului (UE)
2017/2402 si, prin urmare, se bazeaza pe acelasi temei juridic.

Mai precis, articolul 114 din TFUE confera Parlamentului European si Consiliului competenta
de a adopta masuri pentru apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne. Articolul 114 din
TFUE autorizeaza Uniunea sd ia masuri nu numai pentru a elimina obstacolele actuale in
calea exercitarii libertatilor fundamentale, ci si pentru a preveni, in cazul in care sunt suficient
de previzibile In mod concret, aparitia unor astfel de obstacole, inclusiv a celor care fi
impiedicd pe operatorii economici, inclusiv pe investitori, sd beneficieze pe deplin de
avantajele pietei interne.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Produsele de securitizare reprezinta un segment important al pietelor financiare din Uniune,
contribuind la integrarea financiara a Uniunii. Securitizarea leagd institutii financiare din
diferite sectoare ale pietelor financiare si din diferite state membre si jurisdictii din afara UE
si poate ridica probleme de stabilitate financiard atunci cand nu este reglementatd in mod
corespunzator. Prin urmare, securitizarea necesita reglementare la nivelul Uniunii.

Scopul propunerii este de a face cadrul de securitizare al UE mai putin impovarator si mai
bazat pe principii. Atingerea acestui obiectiv va Tnsemna ca institutiile financiare din intreaga
Uniune sunt mai in masura sa utilizeze securitizarea ca instrument de aprofundare a pietelor
de capital din UE, de diversificare a profilului lor de risc si de eliberare a bilanturilor bancilor
pentru acordarea de Tmprumuturi suplimentare gospodariilor si intreprinderilor din UE.
Actiunile intreprinse la nivelul UE asigurd, de asemenea, un nivel ridicat de stabilitate
financiara in interiorul Uniunii. In general, acest lucru urmireste si contribuie la 0 economie a
UE mai competitiva si mai rezilienta.

In special, propunerea examineazd anumite dispozitii privind obligatia de diligenta,
transparenta si supravegherea'’. Numai o actiune la nivelul UE poate garanta ci, in viitor,

Modificarile specifice ale supravegherii vizeaza Tmbunétatirea functionarii eficace a supravegherii in
temeiul cadrului existent. Aceste ajustari vizeaza sprijinirea unor practici de supraveghere mai coerente
si facilitarea activitdtilor de securitizare transfrontalierd In cadrul Uniunii. Prin clarificarea anumitor
aspecte si prin asigurarea unei delimitari mai clare a responsabilitatilor, se preconizeaza cd modificarile
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aceste dispozitii de reglementare vor fi aplicate iIn mod uniform si poate garanta existenta unui
cadru de reglementare bine stabilit cu privire la initierea si desfasurarea operatiunilor de
securitizare si a activitatii comerciale in cadrul pietei unice. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat cea mai mare parte a activitatii de securitizare din UE este concentrata in
cateva state membre ale UE. Un cadru de reglementare la nivelul Uniunii este fundamental
pentru a facilita securitizdrile transfrontaliere si, in special, pentru a permite o astfel de
activitate in statele membre 1n care gradul de utilizare a securitizarilor este In prezent scazut in
general. Capacitatea statelor membre de a adopta masuri nationale este limitata, dat fiind ca,
in prezent, cadrul actual de securitizare contine deja un set de norme armonizate la nivelul
UE, iar modificarile la nivel national ar contraveni dreptului Uniunii aflat in vigoare.

. Proportionalitatea

Optiunile de politica din cadrul propunerii sunt considerate proportionale, deoarece vizeaza
domenii-cheie, cum ar fi rationalizarea normelor privind transparenta si obligatia de diligenta,
fara a compromite stabilitatea financiara sau integritatea pietei. Masurile sunt calibrate pentru
a face cadrul mai proportional decat este in prezent si pentru a stabili o abordare specifica si
echilibratd care sa stimuleze emisiunile, investitiile si increderea pietei. Proportionalitatea
propunerii este sustinutd si de evaluarea impactului, care evalueaza costurile si beneficiile
potentiale, asigurdndu-se cd masurile alese sunt necesare si eficace pentru indeplinirea
obiectivelor generale ale reformei.

In acelasi timp, optiunile de politici nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor declarate si se abtin de la o revizuire completa a cadrului de reglementare.
. Alegerea instrumentului

Propunerea este o modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402, prin urmare este o
propunere de regulament. Pentru a atinge obiectivele prezentei propuneri nu pot fi utilizate
alte mijloace legislative sau operationale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

A fost efectuatd o evaluare a cadrului de securitizare pentru perioada cuprinsa intre data
aplicdrii cadrului de securitizare (1 ianuarie 2019) si prezent. Domeniul sau de aplicare
include intregul cadru juridic (Regulamentul privind securitizarea, partile relevante din CRR,
Actul delegat LCR si Actul delegat SII, care se refera la tranzactiile de securitizare).

In conformitate cu setul de instrumente pentru o mai buni legiferare, se examineaza daci
obiectivele cadrului de securitizare au fost indeplinite n perioada aplicarii sale (eficacitate) si
sunt in continuare adecvate (relevantd) si dacd, tinand seama de costurile si beneficiile
asociate aplicarii lui, cadrul a fost eficient in atingerea obiectivelor sale (eficientd). Evaluarea
analizeazd, de asemenea, daca cadrul de securitizare, ca legislatie la nivelul UE, a oferit
,valoare addugata europeand” si dacd este coerent cu alte acte legislative conexe (coerentd).

propuse vor promova o mai mare convergentd in materie de supraveghere, fard a impune partilor
interesate noi obligatii semnificative.
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Evaluarea a fost efectuatd in paralel cu evaluarea impactului care insoteste propunerea de
revizuire a cadrului de securitizare.

Evaluarea a concluzionat cd, n ceea ce priveste obiectivele sale initiale, cadrul de securitizare
a fost partial incununat de succes. Acesta a sprijinit standardizarea proceselor si a practicilor
si a combatut partial incertitudinea in materie de reglementare. Totusi, acesta a reusit doar
partial sa elimine stigmatizarea asociatd securitizarii si sa elimine dezavantajele in materie de
reglementare pentru securitizdrile simple si transparente, in pofida imbunatatirilor in materie
de reglementare puse in aplicare. In plus, cadrul nu a reusit si reduci costurile operationale
ridicate si sa extindd in mod semnificativ piata securitizdrilor din UE.

Prin urmare, evaluarea a concluzionat ca sunt necesare mai multe eforturi pentru a se asigura
cd securitizarea poate contribui in mod semnificativ la imbunétatirea finantarii economiei UE
si la dezvoltarea in continuare a uniunii economiilor si a investitiilor. Mai precis, evaluarea a
considerat ca cerintele juridice foarte prescriptive in domeniul transparentei si al obligatiei de
diligenta genereaza costuri operationale ridicate pentru emitentii si investitorii n securitizari
si cd o abordare bazatd mai mult pe principii ar putea fi mai adecvatd. Cadrul prudential
pentru banci si asigurdtori nu este suficient de sensibil la risc, iar ,,nonneutralitatea”
capitalului este disproportionat de mare pentru anumite tranzactii de securitizare. Prin urmare,
pentru a aborda constrangerile nejustificate de natura prudentiald, este necesard o revizuire a
tratamentului prudential al securitizarilor.

. Consultarile cu partile interesate

La 3 iulie 2024, Comisia a gazduit un atelier privind securitizarea, in cadrul caruia au fost
invitati sd 1isi impartdseascd opiniile reprezentanti ai sectorului bancar/asociatiilor,
ministerelor, autoritdtilor europene de supraveghere (AES), mecanismului unic de
supraveghere al Béncii Centrale Europene, Bancii Europene de Investitii, asiguratorilor,
administratorilor de active, organizatiilor neguvernamentale si fondurilor de pensii.

In perioada 9 octombrie 2024-4 decembrie 2024 a avut loc o consultare publicd specifica
privind functionarea cadrului de securitizare al UE. S-au primit 133 de raspunsuri de la o
varietate de parti interesate'®. Consultarea a fost impartitd in doudsprezece sectiuni care au
urmarit sa colecteze opinii de la o gama largd de parti interesate active pe piata securitizarilor
din UE cu privire la mdsura in care cadrul de securitizare si-a indeplinit s1 continud sa isi
indeplineascd obiectivele in ceea ce priveste siguranta pietei, reducerea costurilor operationale
si sensibilitatea prudentiald la risc. Consultarea a fost utilizata si pentru a colecta feedback cu
privire la functionarea standardului STS, la eficacitatea supravegherii si la perspectiva unei
(unor) viitoare platforme de securitizare. In plus, Comisia a organizat o serie de reuniuni
bilaterale cu o gama larga de parti interesate, care au confirmat feedbackul deja primit.

Feedbackul colectat in cadrul acestei consultiri se reflectd in evaluarea cadrului de
securitizare.

14 Disponibile la adresa https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-

consultation-functioning-eu-securitisation-framework-2024 en.
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In perioada 19 februarie 2025-26 martie 2025 a fost lansati o cerere de contributii'> pentru a
solicita feedback de la partile interesate cu privire la revizuirea cadrului de securitizare.
Partile interesate au fost invitate sd isi exprime opiniile cu privire la modul in care Comisia
intelege problema si la solutiile posibile si sd furnizeze informatii relevante. 34 de respondenti
au rispuns la cererea de contributii si si-au prezentat opiniile!®. Dintre cei 34 de respondenti,
26! au rispuns si la consultarea specifici din 2024, opiniile lor rimanand, in linii mari,
aceleasi. Observatiile formulate de respondentii care au raspuns pentru prima datd au fost, de
asemenea, in concordanta cu feedbackul primit anterior in urma consultarii specifice.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pregatirea prezentei propuneri a beneficiat de contributii ample din partea expertilor, inclusiv
de consultdri cu partile interesate, reuniuni $i activitati analitice desfdsurate de autoritatile
europene de supraveghere (AES). In special, AES au prezentat rapoartele din 2021 si 2025 ale
Comitetului comun prevazut la articolul 44 cu privire la punerea in aplicare si functionarea
Regulamentului privind securitizarea'®. Rapoartele respective s-au axat pe punerea in aplicare
a cerintelor generale aplicabile securitizarilor, inclusiv a cerintelor privind retinerea riscului,
obligatia de diligenta si transparentd, precum si a cerintelor specifice legate de securitizarea
STS, in ceea ce priveste obiectivul initial al cadrului de a contribui la relansarea solidd a
cadrului de securitizare al UE.

Autoritdtile nationale au fost consultate in cadrul Grupului de lucru pentru Eurogrup+, al
Comitetului pentru servicii financiare al Consiliului si al Grupului de experti al Comisiei in
materie de servicii bancare, asigurdri si plati. De asemenea, mai multe state membre au
raspuns consultdrii specifice prin intermediul ministerelor lor de finante si au colaborat la
nivel bilateral cu Comisia.

. Evaluarea impactului

In pregitirea acestei revizuiri, a fost elaborati o evaluare a impactului, care a fost discutata cu
un grup de coordonare interservicii. Raportul privind evaluarea impactului a fost prezentat
Comitetului de control normativ la 12 martie 2025. Reuniunea Comitetului a avut loc la
9 aprilie 2025. Comitetul a emis un aviz favorabil si a solicitat modificari si informatii
suplimentare pentru: definirea si justificarea problemei; detalii suplimentare privind optiunile
evaluate si compromisurile asociate; evaluarea suplimentard a impactului combinat al
optiunilor, in special in ceea ce priveste nivelurile relative de risc si impactul asupra
stabilitatii financiare. Aceste aspecte au fost abordate si incluse in versiunea finala, care este
disponibild pe site-ul Comisiei si publicatd impreuna cu prezenta propunere.

Au fost identificate optiuni de politica pentru intregul pachet in trei domenii-cheie. Au fost
luate in considerare optiunile (i) de a reduce costurile operationale ridicate, (ii) de a reduce
constrangerile nejustificate de natura prudentiald cu care se confruntd bancile in ceea ce
priveste emiterea si investitiille in securitizare si (iii) de a elimina costurile prudentiale

Valori mobiliare si piete — revizuirea cadrului de securitizare (europa.eu).

Un respondent a avut doud contributii separate (in esentd similare); un alt respondent a depus trei
contributii separate. Prin urmare, s-au primit 37 de contributii, de la 34 de respondenti individuali.
Respondentii care raspunsesera deja la consultarea specificd reprezentau: 7 societati/intreprinderi, 15
asociatii de intreprinderi, 2 organizatii neguvernamentale (ONG-uri), iar 2 respondenti Incadrandu-se in
categoria ,,altele”.

https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2021-05/jc-2021-3 1 -jc-report-on-the-implementation-and-
functioning-of-the-securitisation-regulation.pdf.
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nejustificate suportate de asiguratori pentru a investi pe piata securitizarilor din UE. Evaluarea
respectivd a condus la un ,,pachet” de optiuni preferate care, luate impreund, au fost
considerate ca indeplinind cel mai bine obiectivele declarate.

Pentru a reduce costurile operationale ridicate (estimate la 780 de milioane EUR pe an pentru
piata in ansamblu), au fost avute n vedere atit un set de masuri specifice, cat si un set mai
larg de masuri. Aceste optiuni implicd, in grade diferite, simplificarea si eliminarea anumitor
cerinte privind obligatia de diligenta si transparenta care sunt considerate redundante sau
excesiv de prescriptive (de exemplu, eliminarea cerintelor de verificare pentru tranzactiile din
UE si rationalizarea modelelor de raportare). Optiunea preferatd are ca rezultat economii de
costuri de 310 milioane EUR pe an. In mod similar, au fost evaluate modificari specifice si
mai radicale ale cadrului prudential existent pentru banci. Acestea s-au axat pe ajustdri ale
CRR si LCR, urmarind sa asigure o mai mare sensibilitate la risc pentru tratamentul in
materie de capital al securitizarilor pentru banci, sa extinda eligibilitatea securitizarilor pentru
rezervele de lichiditati ale bancilor si sd facd mai rapida si mai coerentd evaluarea de catre
autoritatile de supraveghere a eligibilitatii tranzactiilor pentru capital eliberat in temeiul
cadrului privind transferul semnificativ al riscurilor. O altd optiune avuta in vedere a fost o
revizuire fundamentald a cadrului prudential pentru banci. Pentru a elimina factorii care
descurajeaza asiguratorii sa investeasca pe piata securitizarilor din UE, au fost evaluate trei
optiuni, care implica grade si modalitati diferite de reducere a cerintelor de capital pentru
asiguratorii care investesc in securitizari.

Pe baza evaluarii comparative in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta si coerenta, a fost
selectat un pachet preferat de masuri neprudentiale si prudentiale, care au fost considerate cea
mai bund modalitate pe care UE o poate adopta pentru a reduce sarcina si costurile de
conformare pentru emitenti si investitori, pentru a revitaliza piata securitizarilor si pentru a
spori competitivitatea sistemului financiar al UE. Institutiile financiare din intreaga UE se vor
confrunta cu un regim de transparenta si de diligenta mai simplu si mai putin costisitor si cu o
sensibilitate mai mare la risc in ceea ce priveste riscul real al investitiei in securitizare.

Evaluarea impactului diferitelor optiuni de politica s-a axat in principal pe impactul economic
si de reglementare al acestora. Se poate considera cd optiunile au doar un impact indirect
asupra aspectelor sociale, de mediu si a drepturilor fundamentale. In mod indirect, propunerea
ar imbunatati accesul la credite si la servicii financiare, in special pentru intreprinderi si IMM-
uri, promovand astfel incluziunea sociala, crearea de locuri de munca si cresterea economica.
Desi acesta nu este scopul principal, propunerea poate sprijini indirect durabilitatea mediului
facilitdnd investitiile verzi prin imbunatatirea accesului la capital si prin alinierea la cadrele
existente privind securitizarile verzi. Nu exista efecte directe asupra drepturilor fundamentale,
dar initiativa sprijind stabilitatea financiard si respectd legislatia privind protectia datelor,
consolidand astfel in mod indirect drepturile economice si garantiile privind viata privata.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea simplificd si rafineaza dispozitiile legale existente care se aplica securitizarilor,
pentru a spori eficienta pe piata securitizarilor. Prin urmare, aceasta este relevantd pentru
Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT). Optiunea preferata in ceea
ce priveste Regulamentul privind securitizarea implicd o simplificare a obligatiilor de
diligenta pentru intreprinderi si un cadru de transparenta mai eficient. Prin reducerea acestor
obligatii, Intreprinderile se vor confrunta cu costuri de conformare mai mici, ceea ce va
permite alocarea mai multor resurse pentru activitatile de baza. Desi emitentii se pot confrunta
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cu unele costuri unice de adaptare, reducerea recurenta a sarcinilor administrative ar trebui sa
depdseascad aceste cheltuieli initiale. Prin ajustari specifice si simplificare strategicd, aceste
masuri sunt pozitionate astfel incat sa consolideze capacitatea pietei, sd atragd o bazd mai
largd de investitori si sd incurajeze cresterea economica, mentindnd in acelasi timp un
ecosistem financiar rezilient si transparent.

Optiunile de politicd adoptate in prezenta propunere ar trebui sa aibd mai multe efecte
pozitive asupra finantarii IMM-urilor si asupra competitivitatii (a se vedea anexele VII si VIII
la raportul privind evaluarea impactului).

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu va avea probabil niciun impact direct asupra drepturilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Masurile de simplificare si eficientd nu
abordeaza in mod direct aspecte legate de datele cu caracter personal sau de viata privata.
Totusi, modificarile aduse standardelor privind publicarea de informatii si raportarea trebuie
sa respecte legislatia existentd referitoare la protectia datelor pentru a asigura securitatea si
confidentialitatea oricaror date cu caracter personal implicate In procesul de securitizare.

Propunerea urmareste sa reducd costurile operationale ridicate si sd elimine constrangerile
nejustificate de naturd prudentiald, evitdind in acelasi timp deteriorarea nejustificata a
protectiei si stimulentele pentru asumarea unor riscuri excesive. Prin urmare, aceasta
reprezintd un echilibru Intre nevoia de stimulente economice si mentinerea unor standarde
solide, reducand astfel la minimum impactul negativ asupra societitii. In general, desi
masurile propuse vizeaza in principal reglementarea financiard, existd potentiale beneficii
indirecte care pot aparea, avand un impact asupra aspectelor sociale, de mediu si a drepturilor
fundamentale in moduri de sustinere si durabile. Asigurarea unei piete stabile a securitizarilor
contribuie indirect la protectia drepturilor economice fundamentale prin promovarea
stabilitatii financiare prin diversificarea riscurilor.

4 IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere legislativd ar avea consecinte limitate asupra bugetului Uniunii. Ea va
presupune elaborarea unor politici suplimentare in cadrul Comisiei si al celor trei autoritati
europene de supraveghere. Sarcini specifice de coordonare vor fi atribuite Autoritatii Bancare
Europene (ABE) in contextul subcomitetului pentru securitizare care raporteaza Comitetului
comun al autoritdtilor europene de supraveghere. Rolul ABE va include asigurarea
secretariatului, a vicepresedintelui permanent al Comitetului comun al autoritatilor europene
de supraveghere mentionat la articolul 36 alineatul (3) (subcomitetul pentru securitizare) si
conducerea activitatii acestui subcomitet, axandu-se, printre altele, pe aspecte de
supraveghere, furnizdnd orientari participantilor la piatd, elaborand standarde tehnice si
asigurand o punere 1n aplicare coerentd a cadrului de reglementare in Uniune. O fisa
financiara este anexata la prezentul document.
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5 ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Intrucat instrumentul propus este un regulament care se bazeazi intr-o mare misuri pe
legislatia existentd a Uniunii, nu este necesar sa se intocmeascd un plan de implementare.
Propunerea este 1nsotitd de o evaluare completd, ca parte a evaludrii impactului, care
analizeaza, printre altele, eficacitatea si eficienta acesteia In ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale. Propunerea prevede un raport de revizuire, mentionat la articolul 46 din
Regulamentul (UE) 2017/2402. Revizuirea va fi Insotitd de o propunere legislativa, dacd va fi
necesar. In acest context, cerintele de revizuire si de raportare ar urma sa fie armonizate, daca
va fi necesar.

Comisia efectueaza o evaluare a acestui pachet de modificari propuse la cinci ani de la data
aplicarii acestuia si prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European un raport privind principalele constatari.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Interactiunea si coerenta dintre elementele pachetului

Prezenta propunere de regulament face parte dintr-o revizuire mai ampla a securitizarii, care
cuprinde modificarea a doud regulamente (pe langa Regulamentul privind securitizarea, CRR)
si a doua acte delegate (Actul delegat LCR si Actul delegat Solvabilitate II). Modificarile
propuse ar trebui privite ca un pachet de masuri care abordeazd in mod cuprinzator
problemele legate de cerere si de oferta de pe piata securitizarilor.

Obiectul si domeniul de aplicare (articolul 1)

Propunerea clarifica faptul ca societatea de administrare este o entitate care gestioneaza zilnic
un portofoliu de creante achizitionate sau expunerile-suport din credite si intrd in domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2017/2402 (,,Regulamentul privind securitizarea™). Aceasta
modificare este o clarificare si nu este menitd sa extindd domeniul de aplicare, deoarece o
societate de administrare face deja obiectul Regulamentului privind securitizarea.

Definitii (articolul 2)

Securitizarile publice si private sunt definite la articolul 2 punctele 32 si 33. Mai precis, se
considerd o ,,securitizare publicd” cea care indeplineste oricare dintre urmatoarele conditii:

(1) trebuie elaborat un prospect;

(i1) notele care constituie pozitii din securitizare sunt admise la tranzactionare in locuri de
tranzactionare specifice;

(i11) securitizarea este distribuitd in general investitorilor, iar conditiile specifice nu sunt
negociabile Intre parti, ceea ce inseamnd ca tranzactiile sunt oferite investitorilor pe baza de
contract de tip ,,take it or leave it”.

O securitizare privatd este o securitizare care nu Indeplineste niciunul dintre criteriile
mentionate mai sus — nu are un prospect, nu este admisa la tranzactionare, iar termenele si
conditiile sunt negociate bilateral intre initiator si un grup mic de investitori. Clarificarea
definitiei securitizdrilor publice si private este deosebit de relevantd pentru aplicarea cerintelor
de transparenta.
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Obligatia de diligenta (articolul 5)

Pentru a facilita realizarea de investitii mai simple si mai rationalizate in securitizarile din
Uniune, se aduc unele modificéri articolului 5 din Regulamentul (UE) 2017/2402. Cerintele
de verificare [articolul 5 alineatul (1) si articolul 5 alineatul (3) litera (c)] sunt eliminate
pentru investitori ori de cate ori partea vanzatoare responsabila de respectarea dispozitiilor
relevante privind vanzirile este stabiliti si supravegheati in Uniune. In plus, evaluarea
riscurilor prevdzuta la articolul 5 alineatul (3) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE)
2017/2402 devine mai bazatd pe principii prin eliminarea listei detaliate a caracteristicilor
structurale pe care investitorii trebuie sa le verifice si prin clarificarea intr-un considerent a
faptului ca evaluarea privind obligatia de diligenta ar trebui sa fie proportionald cu riscul
securitizarii. De asemenea, si procedurile scrise prevazute la articolul 5 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2017/2402 devin mai bazate pe principii, prin eliminarea listei detaliate
de informatii de la articolul 5 alineatul (4) litera (a) al doilea paragraf din Regulamentul (UE)
2017/2402. Tranzactiile de pe piata secundard au la dispozitie 15 zile suplimentare pentru
documentarea obligatiei de diligenta. In cele din urma, delegarea obligatiei de diligenta in
temeiul articolului 5 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2017/2402 este armonizata cu alte
legislatii sectoriale in cazul carora delegarea sarcinilor nu transfera responsabilitatea juridica.

Se renuntd la cerintele privind obligatia de diligenta in cazul in care bancile de dezvoltare
multilaterald garanteaza pe deplin pozitia din securitizare, ceea ce face ca aceasta sa prezinte
un risc foarte scazut. Aceasta inseamna ca investitorii pot investi in astfel de pozitii fara a
efectua verificari ample.

In cazul in care securitizarea include o transa care suporti prima pierdere care este garantati
sau detinutd de o listd strict definita de entitati publice si In cazul in care transa respectiva
reprezintd cel putin 15 % din valoarea nominald a expunerilor securitizate, se prevede o
obligatie de diligenta mai putin strictd, in special prin derogarea de la cerintele de verificare si
documentare.

In cazul investitiilor in pozitii emise de emitenti din afara UE, investitorilor li se va solicita in
continuare sa verifice daca o anumitd tranzactie respectd normele UE.

Retinerea riscului (articolul 6)

Se acordd o derogare de la retinerea riscului in cazul in care securitizarea include o transa care
suporta prima pierdere care este garantatd sau detinutd de o lista strict definitd de entitati
publice si in cazul in care transa respectiva reprezintd cel putin 15 % din valoarea nominald a
expunerilor securitizate.

Transparenta (articolul 7)

Pentru a reduce sarcina de raportare care le revine emitentilor, modelele de raportare
prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2020/1224 al Comisiei si in Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2020/1225 al Comisiei ar trebui revizuite. In special, numarul campurilor
necesare ar trebui redus in mod semnificativ — cu cel putin 35 % sau mai mult, acolo unde este
posibil. Pentru a reduce si mai mult sarcina de asigurare a conformitdtii pentru entitatile
raportoare, revizuirea ar trebui sd 1a in considerare introducerea unei distinctii intre campurile
obligatorii si cele voluntare. In plus, modelele de raportare nu ar trebui sa solicite informatii la
nivel de credit atunci cand expunerile-suport sunt foarte granulare si pe termen scurt (cum ar
fi expunerile aferente cartilor de credit sau anumite credite de consum). Revizuirea modelelor
de raportare, tindnd seama de principiile mentionate mai sus si prevazute in prezenta
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propunere, ar trebui sa fie efectuatd de subcomitetul pentru securitizare al Comitetului comun
al AES, sub conducerea ABE, in cooperare cu celelalte AES.

Modelul de raportare pentru securitizarile private ar trebui sa fie mult mai simplu decat cel
pentru securitizarile publice si sd se concentreze numai asupra nevoilor autoritdtilor de
supraveghere. Pentru a reduce la minimum costurile de punere in aplicare pentru industrie,
acest model ar trebui sd urmeze indeaproape modelele de notificare existente, in special
ghidul privind notificarea tranzactiilor de securitizare de cdtre mecanismul unic de
supraveghere. Pentru a asigura o mai mare transparentd a pietei si pentru a facilita
supravegherea si monitorizarea pietei private, acest model specific pentru securitizarile
private ar trebui raportat registrelor centrale de securitizari.

Registrul central de securitizari (articolele 10 si 17)

Modificarile aduse articolului 10 din Regulamentul (UE) 2017/2402 corecteaza o trimitere
gresitd la articolul 5 din regulamentul respectiv, care ar trebui Inlocuitd cu o trimitere la
articolul 7. Modificarile propuse a fi aduse la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2017/2402
sunt introduse avand in vedere modificarile de la articolul 7, care vor extinde raportul catre
registrul central si pentru securitizarile private. Avand in vedere aceste modificari, a fost
propusd o diferentiere in ceea ce priveste accesul imediat si gratuit la registru. Acest acces ar
trebui acordat AES, Comitetului european pentru risc sistemic, autoritatilor competente si de
rezolutie si, la cerere, Comisiei Europene. Avand in vedere natura diferitd a securitizarii
publice, accesul este acordat si investitorilor si potentialilor investitori in astfel de securitizari.
Restrictionarea accesului investitorilor si al investitorilor potentiali la securitizarile private
este menita sa protejeze confidentialitatea informatiilor din securitizarile respective.

Cerinte STS (articolele 20, 26b, 26¢, 26¢)

Pentru a facilita securitizarea imprumuturilor acordate IMM-urilor in cadrul securitizarii STS,
cerinta de omogenitate prevazutd la articolul 20 alineatele (8) si (15) si la articolul 26b
alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2017/2402 trebuie modificatd pentru a prevedea ca o
securitizare in care cel putin 70 % din portofoliul de expuneri-suport consta in imprumuturi
acordate IMM-urilor este considerata conforma cu cerinta respectiva. Pragul de 70 % este mai
mic decat cerinta actuald de 100 %.

Pentru a permite intreprinderilor de asigurare si de reasigurare sd participe in mod
semnificativ la piata securitizarilor STS inscrise in bilant, criteriile de eligibilitate pentru
protectia creditelor prevazute la articolul 26e alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2017/2402
se modificd pentru a include si o garantie nefinantata din partea unei intreprinderi de asigurare
sau de reasigurare care Indeplineste anumite criterii de soliditate, solvabilitate si diversificare.

O serie de alte modificari tehnice, dar nu substantiale, faciliteaza punerea in aplicare a
criteriilor STS.

Verificatori terti (articolul 28)

Propunerea prevede ca verificatorii terti ai respectarii STS trebuie sa fie supravegheati n plus
fata de cei autorizati de autoritatea nationala competenta respectiva.
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Supraveghere (articolele 29, 30, 32 si 36)

Pentru a promova convergenta in materie de supraveghere si pentru a preveni fragmentarea si
interpretdrile diferentiate in materie de reglementare, propunerea consolideaza rolul
subcomitetului pentru securitizare al Comitetului mixt al AES. In special, subcomitetul pentru
securitizare este mandatat sd adopte orientdri pentru a stabili proceduri comune de
supraveghere si pentru a elabora modelele de raportare mentionate la articolul 7. Pentru a
asigura o mai mare responsabilitate si continuitate, ABE se afla in fruntea activitatii
subcomitetului pentru securitizare al Comitetului comun al AES, va asigura secretariatul si un
vicepresedinte al acestuia, sprijinind presedintele in exercitarea sarcinilor sale si indeplinind
sarcinile presedintelui in absenta acestuia, in mod permanent.

Pentru a asigura supravegherea eficienta si coerentd a criteriilor STS, articolul 29 din
Regulamentul (UE) 2017/2402 ar trebui sa incredinteze autoritatilor nationale competente din
domeniul bancar responsabilitatea de a supraveghea aplicarea criteriilor STS de catre
securitizdrile initiate de banci. Pentru institutiile de credit din uniunea bancara, supravegherea
respectiva ar urma sa fie efectuatd de mecanismul unic de supraveghere.

Pentru a permite supraveghetorilor sa asigure respectarea cerintelor privind diligenta necesara,
articolul 32 din Regulamentul (UE) 2017/2402 se modifica pentru a include Tn mod explicit in
lista situatiilor in care autoritatile nationale competente pot aplica sanctiuni administrative
neindeplinirea de catre investitorii institutionali a cerintelor privind obligatiei de diligenta
prevazute la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2017/2402.

Rapoarte si revizuire (articolele 44 si 46)

Mandatul continuu prevazut la articolul 44 din Regulamentul (UE) 2017/2402 referitor la
raportarea de catre AES cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament este
actualizat pentru a impune si o evaluare a contributiei securitizarii la finantarea
intreprinderilor si a economiei in UE.

Comisia este mandatatd sa revizuiascd functionarea prezentului regulament de modificare in
termen de cinci ani de la data aplicdrii sale. Dacd se considera oportun, revizuirea va fi
insotita de o propunere legislativa.
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2025/0826 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea
si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si
standardizata

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Securitizarea poate stimula investitiile, permitand bancilor sa transfere riscurile catre
entitatile care le pot suporta si, prin urmare, sd isi elibereze capitalul, pe care l-ar putea
utiliza pentru acordarea de imprumuturi suplimentare gospodariilor si Intreprinderilor,
inclusiv Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). Regulamentul (UE) 2017/2402 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, care acoperd atat securitizirile simple,
transparente si standardizate (STS), cat si securitizdrile non-STS, a consolidat
transparenta, siguranta si standardizarea pietei. In acelasi timp, regulamentul respectiv
ar trebui simplificat pentru a valorifica mai bine beneficiile pe care le pot oferi
securitizarile.

(2)  Este important ca institutiile financiare sa isi utilizeze capitalul acolo unde este cel mai
necesar pentru a atinge obiectivele economice ale Uniunii si pentru a finanta economia
reala. Pe langa flexibilitatea prevdazuta de normele existente, modificarile specifice ale
Regulamentului (UE) 2017/2402 ar asigura o mai bund sprijinire de catre cadrul de
securitizare al Uniunii a investitillor in economie si ar facilita acordarea de
imprumuturi intreprinderilor.

3) Pentru a spori transparenta si pentru a asigura un tratament normativ coerent care sa
vizeze reducerea costurilor pentru emitenti, ar trebui introdusd o definitie a

19 Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare
simpld, transparenta si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si
2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO L 347,
28.12.2017, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2402/0j).
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(6)

(7)

(8)

securitizarii publice si private. Domeniul de aplicare al securitizarilor publice ar trebui
sa includa tranzactiile in cazul carora titlurile de valoare subiacente sunt admise la
tranzactionare pe piete reglementate, sisteme multilaterale de tranzactionare (SMT),
sisteme organizate de tranzactionare (SOT) sau 1n orice alt loc de tranzactionare din
Uniune, precum si tranzactiile distribuite investitorilor in conditii care nu pot fi
modificate, in cazul in care pachetul este oferit pe baza principiului ,take it or leave
it”, iar investitorii nu au contact direct cu initiatorii sau sponsorul si, prin urmare, nu
pot primi in mod direct informatiile necesare pentru a-gi Indeplini obligatia de
diligenta fara ca initiatorul sau sponsorul sa divulge pietei informatii sensibile din
punct de vedere comercial. Definirea acestor tipuri de tranzactii ca fiind publice,
datorita accesibilitatii lor pentru o gama larga de investitori, ar trebui sa asigure faptul
ca astfel de tranzactii sunt supuse cerintelor adecvate de transparentd si controlului
normativ si contribuie la o mai buna supraveghere si functionare a pietei.

Cerintele privind obligatie de diligenta ar trebui s fie proportionale cu profilul de risc
al pozitiilor din securitizare. Prin urmare, obligatia de diligenta a investitorilor ar
trebui sa se concentreze asupra caracteristicilor de risc si a caracteristicilor structurale
care pot afecta in mod semnificativ performanta securitizarii, evitdnd obligatiile
redundante, excesiv de Impovaratoare sau generice care ar putea sa nu fie
semnificative pentru diferitele tipuri de securitizare. Din acelasi motiv, obligatiile de
diligenta ar trebui rationalizate, reducandu-se astfel costurile inutile pentru investitori
— in special 1n cadrul securitizarilor cu risc mai scdzut — si promovandu-se un
comportament mai proportional si mai sensibil la risc al investitorilor pe piata
securitizarilor.

Initiatorii, creditorii initiali, sponsorii sau entitdtile special constituite in scopul
securitizdrii (SSPE) (,.entitdti vanzatoare”) care sunt stabilite in Uniune fac deja
obiectul supravegherii In Uniune si pot fi sanctionate in cazul in care isi incalca
obligatiile care le revin in temeiul Regulamentului (UE) 2017/2402. Prin urmare, este
oportun ca investitorii s nu mai aiba obligatia de a verifica daca entitdtile vanzatoare
din Uniune, in cazul in care entitatile respective sunt responsabile in numele partilor
vanzatoare in cadrul tranzactiei, respecta cerintele privind obligatia de diligenta
prevazute in Regulamentul (UE) 2017/2402. Cu toate acestea, investitorii ar trebui sa
verifice Tn continuare dacd sunt respectate obligatiile pentru care sunt responsabile
entitdtile vanzatoare din tarile terte in temeiul Regulamentului (UE) 2017/2402.

Transele de rang superior, care beneficiaza, de reguld, de o imbundtdtire substantiala a
calitdtii creditului si care prezintd un risc mai scazut, ar trebui sd necesite 0 examinare
mai putin extinsa a obligatiei de diligentd decat transele de rang inferior sau de tip
mezanin, care prezintd un risc mai mare si o expunere mai mare la pierderi. Aceasta
abordare proportionala sprijind o alocare mai eficientd a resurselor de catre investitori
si evita sarcinile excesive pentru investitiile cu risc scazut.

Intrucat respectarea cerintelor STS face deja obiectul unei supravegheri si notificari
reglementare separate, obligatia investitorilor de a verifica respectarea acestor cerinte
este redundanta. In plus, verificarea respectirii criteriilor STS nu este relevanta pentru
toate tipurile de investitori. Prin urmare, cerinta corespunzatoare ar trebui eliminata.

Investitorilor ar trebui sa li se permita sd efectueze diligenta simplificatd in cazul
investitiilor 1n tranzactii repetate, atunci cand principalele caracteristici de risc sunt
deja bine intelese. In acest sens, investitiile in tranzactii repetate ar trebui considerate
investitii in pozitii din securitizare emise de acelasi initiator, sustinute de acelasi tip de
active-suport, care prezintd aceleasi caracteristici structurale si oferad acelasi nivel sau

RO



RO

)
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(11)

un nivel mai scazut de risc de credit in comparatie cu investitiile anterioare. Aceasta
modificare ar trebui sd asigure coerenta practicilor privind obligatia de diligenta,
facilitand 1n acelasi timp participarea investitorilor la structuri bine cunoscute si
transparente.

Bancile de dezvoltare multilaterala pot juca un rol semnificativ in facilitarea accesului
investitorilor la pietele securitizarilor, 1n cresterea lichiditdtii si in sprijinirea
obiectivelor uniunii economiilor si a investitiilor. In cazul in care o pozitie din
securitizare este garantatd integral, neconditionat si irevocabil de o banca de
dezvoltare multilaterald enumerata la articolul 117 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?’, riscul de credit care
decurge din respectiva pozitie din securitizare este transferat efectiv din portofoliul de
active-suport catre garant, rezultand o pondere de risc de 0 % a unei astfel de expuneri.
In plus, o astfel de pozitie din securitizare este clasificatd drept activ de nivel 1 in
temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al
Comisiei?'. In astfel de cazuri, este oportun ca investitorii institutionali, cu exceptia
entitatii care furnizeaza garantia, sa fie scutiti in totalitate de cerintele privind obligatia
de diligentd pe care ar trebui sd le Indeplineascd in temeiul Regulamentului (UE)
2017/2402.

Tranzactiile in cazul carora transa care suportd prima pierdere este fie detinuta, fie
garantatd de Uniune, de bancile sau institutiile nationale de promovare in sensul
articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului
European si al Consiliului?* prezintd in mod inerent caracteristici care atenueazi
necesitatea de a efectua diligenta necesarad deplina si de a Indeplini cerinta de retinere a
riscului. Aceste tranzactii presupun o asigurare din partea garantului, care desfasoara
proceduri de diligentd inainte de a acorda o astfel de garantie. Aceasta evaluare
elimind necesitatea ca investitorii institutionali sa efectueze o evaluare completa a
obligatiei de diligenta in temeiul Regulamentului (UE) 2017/2402. In plus, esenta unei
garantii este asumarea riscului de catre garant. Prin urmare, este oportun sa se elimine
cerinta de retinere a riscului. Se preconizeaza ca aceste modificdri vor atrage investitii
private in structuri cu risc redus care beneficiaza de o garantie publica.

Un investitor institutional care deleaga autoritatea de a lua decizii de gestionare a
investititlor unui alt investitor institutional ar trebui sd poatd instrui delegatul sa
indeplineasca obligatiile de diligentd previzute in Regulamentul (UE) 2017/2402. nsa
o astfel de delegare nu ar trebui sa transfere responsabilitatea juridica. Investitorul
institutional care deleagd ar trebui sd ramand responsabil In ultimd instantd de
asigurarea respectarii cerintelor privind obligatia de diligenta. Aceasta precizare este
menitd sa reflecte practica de reglementare consacratd si sd asigure Indeplinirea
efectiva a obligatiilor, mentinand in acelasi timp linii clare de responsabilitate.
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Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/201
(JOL 176,27.6.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).

Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerinta de acoperire a
necesarului  de lichiditate  pentru institutile de credit (JOL 11, 17.1.2015, p.1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/61/0j).

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).
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Cerintele de publicare a informatiilor ar trebui sa ia in considerare granularitatea
portofoliului de expuneri-suport, si anume cate Imprumuturi sunt incluse in
portofoliul-suport. In plus, este important si se ia in considerare scadenta medie a
expunerilor-suport. Publicarea de informatii privind nivelul Tmprumuturilor pentru
portofoliile foarte granulare de expuneri pe termen foarte scurt poate fi deosebit de
costisitoare si implicd o sarcind considerabild pentru emitenti, adesea fara a oferi
investitorilor beneficii semnificative rezultate din informatiile suplimentare. Prin
urmare, cerintele de publicare pentru securitizarile expunerilor aferente cartilor de
credit si ale anumitor tipuri de credite de consum nu ar trebui s includa raportarea la
nivelul fiecarei expuneri-suport individuale. Totusi, autoritatile competente ar trebui sa
aibd in continuare posibilitatea de a solicita informatii suplimentare pentru a se asigura
ca dispun de o imagine de ansamblu completa a pietei, inclusiv cu privire la expunerile
care constituie portofoliul-suport, in indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/2402.

Modelele actuale de raportare®®, atat pentru securitizirile publice, cat si pentru cele
private, sunt prea costisitoare si impovaratoare. Prin urmare, sarcina impusa entitatilor
atunci cand 1si respectd obligatiile de raportare ar trebui redusa, fard a submina
obiectivul de a asigura transparenta pietei. Modelele de raportare ar trebui rationalizate
pentru a reduce numarul campurilor de date obligatorii. Revizuirea modelului ar trebui
sd vizeze reducerea cu cel putin 35 % a campurilor de date obligatorii. Transformarea
anumitor cdmpuri obligatorii Tn campuri voluntare ar putea spori flexibilitatea, dar ar
trebui s se acorde atentia cuvenita pentru a se asigura ca acest lucru nu compromite
calitatea sau posibilitatea de utilizare a datelor.

Cadrul de raportare ar trebui sa tind seama de caracteristicile specifice ale
securitizarilor private. Ar trebui elaborat un model de raportare specific si simplificat
pentru securitizdrile private. Pentru a preciza detaliile cerintelor de raportare,
informatiile care trebuie raportate ar trebui sa fie aliniate cat mai indeaproape posibil
cu alte modele bine stabilite, in special cu ghidul privind notificarea tranzactiilor de
securitizare elaborat de Banca Centrala Europeand in conformitate cu articolul 6
alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului**. Orice
modificari viitoare ale ghidului Bancii Centrale Europene ar trebui evaluate, iar
modelele de raportare ar putea fi revizuite, dupa caz. Pentru a permite autoritatilor de
supraveghere o vizibilitate elementard asupra pietei private, securitizdrile private ar
trebui sa raporteze catre registre. Securitizarile private nu ar trebui sa fie obligate sa
raporteze acelasi volum de informatii ca si securitizarile publice. Impunerea obligatiei
ca tranzactiile private sa raporteze catre registrele centrale de securitizari, utilizind un
model simplificat, ar Tmbunatdti supravegherea prudentiala si monitorizarea pietei.
Totusi, pentru a pastra confidentialitatea tranzactiilor private, datele din tranzactiile
respective nu ar trebui sa fie facute publice.
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Regulamentul delegat (UE) 2020/1224 al Comisiei din 16 octombrie 2019 de completare a
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare care precizeaza informatiile si detaliile referitoare la o securitizare pe
care trebuie sd le pund la dispozitie initiatorul, sponsorul si SSPE si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/1225 al Comisiei din 29 octombrie 2019 de stabilire a standardelor tehnice de punere in
aplicare 1n ceea ce priveste formatul si modelele standardizate pentru punerea la dispozitie a informatiilor
si a detaliilor referitoare la o securitizare de catre initiator, sponsor si SSPE (JO L 289, 3.9.2020, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1224/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene 1n ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1024/0j).
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Subcomitetul pentru securitizare al Comitetului comun al autoritatilor europene de
supraveghere (,, Comitetul de securitizare din cadrul Comitetului comun — JCSC”),
mentionat la articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2017/2402, sub
conducerea Autoritdtii Bancare Europene (ABE), ar trebui sd elaboreze proiecte de
standarde tehnice de reglementare pentru a preciza mai in detaliu informatiile pe care
initiatorul, sponsorul si SSPE trebuie sa le furnizeze pentru a respecta obligatia de
raportare. Aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare ar trebui sa tind seama
de utilitatea informatiilor pentru detindtorul pozitiei din securitizare, daca securitizarea
este publicd sau privatd, daca pozitia din securitizare este pe termen scurt si, in cazul
unei tranzactii cu titluri pe termen scurt garantate cu active (ABCP), daca este
sustinutd integral de un sponsor. Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd completeze
Regulamentul (UE) 2017/2402 prin adoptarea respectivelor standarde tehnice de
reglementare prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si In conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®®>, cu Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®® si cu Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului?’. In plus, JCSC, sub
conducerea ABE, ar trebui sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a specifica formatul pentru furnizarea informatiilor catre registre.
Comisiei ar trebui sd fie imputernicitd sa adopte respectivele standarde tehnice de
punere 1n aplicare prin acte de punere in aplicare in temeiul articolului 291 din TFUE
si In conformitate cu Regulamentele (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE)
nr. 1095/2010.

Pentru a sprijini accesul IMM-urilor la finantare bazatd pe piatd si pentru a facilita
dezvoltarea securitizarilor transfrontaliere care implica expuneri din mai multe state
membre, ar trebui revizuite criteriile pentru omogenitatea portofoliilor de active. Desi
este posibil sa existe securitizari care implicd expuneri din mai multe state membre,
cerinta omogenitdtii, astfel cum este definitd in prezent, este considerata un obstacol
pentru securitizdrile IMM-urilor. Pentru a depasi acest obstacol, un portofoliu de
expuneri-suport ar trebui considerat omogen in cazul in care cel putin 70 % din
expuneri constau, la initiere, in expuneri fatd de IMM-uri. Acest prag inferior
recunoaste nevoile si caracteristicile specifice de finantare ale IMM-urilor si asigura
faptul ca grupurile mixte cu o componentd predominantd a IMM-urilor pot beneficia
de securitatea juridica si de eficienta operationald asociate cu portofoliile omogene.
Partea ramasd din portofoliu ar trebui sd poatd include alte tipuri de expuneri, inclusiv
din diferite state membre, fara a afecta statutul STS al securitizarii.
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Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asigurari si pensii
ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei
(JOL 331, 15.12.2010, p. 48).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331,
15.12.2010, p. 84).
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(17)

(18)

(19)

(20)

In 2021, Regulamentul (UE) 2017/2402 a fost modificat prin Regulamentul (UE)
2021/557 al Parlamentului European si al Consiliului?® pentru a extinde cadrul STS la
securitizarile sintetice. Dupd cum se indica 1n raportul Comitetului comun al
autoritatilor europene de supraveghere, aceasta extindere a etichetei STS a condus la
rezultate satisfacatoare in ceea ce priveste deschiderea drumului pentru noi emisiuni si
incurajarea unei activititi mai intense pe acest segment de piatd. Totusi, punerea in
aplicare practica a cerintelor STS a evidentiat necesitatea de a imbundtéti in continuare
claritatea si coerenta cerintelor specifice cu unele ajustari tehnice.

Pentru a asigura selectarea consecventd a expunerilor-suport dintr-o securitizare si
pentru a permite investitorilor sa evalueze riscul de credit al portofoliului de active
inainte de investitie, este interzisd administrarea activd a portofoliului pe baza
discretionara a unei expuneri din securitizare. Articolul 26b din Regulamentul (UE)
2017/2402 contine o lista exhaustiva a activitatilor de administrare permise si prevede
ca anumite activitati nu ar trebui sd fie considerate administrare activa a portofoliului
in mod discretionar si, prin urmare, nu ar trebui sa fie interzise. Este necesar sd se
actualizeze lista respectiva pentru a opera elimindri ca urmare a sanctiunilor impuse
unei entitati pe durata tranzactiei sau a unor practici frauduloase sau modificari ale
imprumutului ca urmare a unei modificari a legii care afecteaza forta executorie, care
nu se afld sub controlul initiatorului. Ambele circumstante ar avea un impact asupra
caracterului executoriu al expunerilor-suport (in afara controlului initiatorului), iar
eliminarea acestor expuneri-suport nu ar trebui sa fie considerata o administrare activa
a portofoliului in mod discretionar.

Criteriile referitoare la standardizare prevazute la articolul 26¢ din Regulamentul (UE)
2017/2402 definesc mecanismele de alocare a pierderilor detindtorilor de pozitii din
securitizare si determind aplicarea diferitelor metode de amortizare in cazul transelor.
Obiectivul central al acestor criterii este de a se asigura cad amortizarea nesecventiala
este utilizatd numai atunci cand este insotitd de factori declansatori contractuali
specificati in mod distinct. Acesti factori declansatori sunt meniti sa determine trecerea
la plati secventiale bazate pe ierarhia vechimii, protejand astfel tranzactia de
amortizarea prematurd a imbunatatirii creditului in cazul unei scaderi a calitdtii
creditului. O astfel de amortizare prematurd ar putea expune initiatorii care detin
transele respective la riscuri asociate unei diminudri a marjei de imbunatatire a calitatii
creditului. Totusi, criteriile respective nu iau in considerare in mod adecvat capacitatea
de a suporta pierderi a transelor subordonate transelor protejate din cadrul unei
securitizdri, ceea ce duce la o aplicare eronatd atunci cand este interpretata literal Tn
contextul securitizdrilor sintetice care includ transe de tip mezanin. Aceste criterii
presupun in mod involuntar ca toate pierderile aferente se incadreaza exclusiv in transa
protejata, ignorand o repartizare catre transele de rang inferior. Prin urmare, ar trebui
sa se precizeze cd, in cazurile in care transele de rang inferior absorb parti din
pierderile expunerilor-suport, capacitatea acestora de a suporta pierderi ar trebui luata
in considerare pentru aplicarea criteriilor.

Articolul 26e alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2017/2402 precizeaza in prezent ca
primele de protectie a creditului care trebuie platite in temeiul contractului de protectie
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Regulamentul (UE) 2021/557 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/2402 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de
creare a unui cadru specific pentru securitizarea simpla, transparentd si standardizata care sa faciliteze
redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 116, 6.4.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/557/0j).
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21)

(22)

a creditului trebuie sd fie structurate in functie de valoarea nominald restanta a
expunerilor securitizate performante la momentul platii si sa reflecte riscul transei
protejate. Pentru a asigura eficacitatea contractului de protectie a creditului din
perspectiva initiatorilor si, in acelasi timp, pentru a oferi investitorilor securitate
juridica la data rezilierii pentru efectuarea platilor prin specificarea perioadei maxime
de prelungire a restructurdrii datoriilor, ar trebui sd se precizeze ca sunt permise numai
primele de protectie a creditului conditionate de dimensiunea transei restante si de
riscul de credit al trangei protejate.

Articolul 26e alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2017/2402 precizeaza conditiile in
care un initiator poate angaja o marja sinteticd in exces ca facilitate de imbunatatire a
calitatii creditului pentru investitori. Una dintre conditii este aceea ca, in cazul
initiatorilor care nu utilizeazd abordarea IRB mentionatd la articolul 143 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, modul de calcul al pierderilor asteptate pe o
perioadd de un an aferente portofoliului-suport sa fie stabilit In mod clar in
documentele aferente tranzactiei. Pentru a preciza cerintele privind marja sinteticd in
exces angajatd de initiator si disponibila ca facilitate de imbunatitire a calitatii
creditului pentru investitori, prin modificarea din 2021 a Regulamentului (UE)
2017/2402 a fost introdus un criteriu specific. Aplicarea acestui criteriu a aratat ca este
nevoie de clarificari suplimentare. In plus, a fost identificati o inconsecventa in ceea
ce priveste cerintele pentru initiatorii care nu utilizeaza abordarea IRB. Aceasta cerinta
ar trebui sa fie modificatd pentru a o alinia la intentia de a stabili un plafon, echivalent
cu pierderea preconizatd pe un an, pentru valoarea totald a marjei sintetice in exces pe
care initiatorul ar trebui sa o angajeze pe an, asigurandu-se astfel coerenta si claritatea
in aplicarea dispozitiei respective.

Criteriul actual care impune protectia creditului si trebuie sa fie finantat in cadrul STS
pentru securitizdrile sintetice inscrise in bilant In temeiul regimului STS a limitat
capacitatea societdtilor de asigurare sau de reasigurare de a participa la piata
securitizarilor STS inscrise 1n bilant. Acest lucru este in detrimentul dezvoltarii pietei
STS si al capacitatii initiatorilor de a transfera riscul de credit in afara sistemului
bancar. Totusi, permiterea posibilitdtii ca protectia nefinantatd a creditului sa fie
eligibila pentru eticheta STS nu ar trebui sa submineze calitatea etichetei STS sau
fiabilitatea contractului de protectie a creditului si nici nu ar trebui sa creeze
stimulente pentru ca intreprinderile de asigurare sau de reasigurare neexperimentate
sau nediversificate sa devind expuse unor niveluri ridicate de risc. Prin urmare, este
oportun sd se instituie garantii pentru a se asigura cd participarea este limitata la
asiguratorii cu un anumit nivel de robustete si diversificare. Prin urmare, eligibilitatea
pentru furnizarea protectiei nefinantate a creditului sub eticheta STS ar trebui sa fie
insotita de cerinte legate de diversificare, solvabilitate, masurarea riscurilor si
dimensiunea minima a furnizorului de protectie. Mai precis, in ceea ce priveste
masurarea riscurilor, intreprinderea de asigurare sau de reasigurare ar trebui sa
utilizeze un model intern aprobat pentru a calcula cerintele de capital pentru astfel de
contracte de protectie a creditului. In ceea ce priveste solvabilitatea, intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare ar trebui sa respecte cerinta de capital de solvabilitate si
cerinta de capital minim mentionate la articolele 100 si, respectiv, 128 din Directiva
2009/138/CE si ar fi trebuit sa i se atribuie nivelul 3 de calitate a creditului sau un
nivel superior. In ceea ce priveste diversificarea, intreprinderea de asigurare sau de
reasigurare ar trebui sd desfasoare efectiv activititi comerciale in cel putin doua clase
de asigurari generale, ceea ce ar trebui sa reduca supraexpunerea la orice tip de risc. In
cele din urma, in ceea ce priveste dimensiunea minima, intreprinderea de asigurare sau
de reasigurare ar trebui sa aiba active totale de peste 20 de miliarde EUR.
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(24)

(25)

(26)

27)

Verificatorii terti au un rol in evaluarea conformitatii securitizarilor cu criteriile STS.
Regulamentul (UE) 2017/2402 impune doar ca verificatorii terti sa fie autorizati de
autoritatile nationale competente. O astfel de autorizare ofera insa o asigurare limitata
in cazul in care autoritatile competente nu sunt in masura sa evalueze daca verificatorii
terti respectivi continud sa respecte in permanentd conditiile de autorizare. Prin
urmare, este oportun sd se prevadd ca autoritdtile competente sunt, de asemenea,
responsabile de supravegherea continud a unor astfel de verificatori terti si sunt
imputernicite In mod corespunzdtor in acest sens.

Pentru a asigura punerea in aplicare si respectarea efectiva a Regulamentului (UE)
2017/2402, este necesar sd se clarifice responsabilitatile autoritatilor competente in
ceea ce priveste supravegherea conformitatii tuturor partilor relevante implicate intr-o
securitizare. Autoritdtile competente trebuie sa supravegheze comportamentul
initiatorilor, al sponsorilor, al creditorilor initiali si al SSPE. Aceasta include
verificarea conformitatii tranzactiilor de securitizare individuale cu cerintele aplicabile
in temeiul prezentului regulament.

Pentru a consolida respectarea Regulamentului (UE) 2017/2402 si pentru a spori
eficacitatea acestuia, domeniul de aplicare al competentelor de sanctionare prevazute
la articolul 32 din regulamentul respectiv ar trebui extins pentru a include in mod
explicit incalcarile obligatiilor de diligentd. Investitorii institutionali joacd un rol
esential n asigurarea soliditatii si transparentei pietei securitizarilor prin indeplinirea
obligatiei corespunzatoare de diligentd Tnainte si in timpul expunerilor lor. Pentru a
asigura aplicarea consecventa in Intreaga Uniune a acestor cerinte privind obligatia de
diligenta, ar trebui sa se precizeze ca nerespectarea cerintelor respective trebuie sa faca
obiectul unor masuri de remediere si al unor sanctiuni administrative din partea
autoritatilor competente.

Promovarea convergentei in materie de supraveghere este esentiala pentru buna
functionare si dezvoltarea In continuare a pietei securitizarilor, care reuneste, chiar si
pentru aceeasi tranzactie, o gama larga de actori economici care isi au adesea sediul in
jurisdictii diferite. Implicarea mai multor autoritdti competente, combinata cu
complexitatea actuald a procesului decizional, subliniazd necesitatea de a consolida
coordonarea 1n materie de supraveghere. Simplificarea si consolidarea cadrelor
existente de coordonare in materie de supraveghere, acolo unde este posibil, ar trebui
sa sprijine obiectivul mai larg de simplificare a reglementarii si a supravegherii. O
convergentd mai puternicd poate fi realizata prin utilizarea mai eficienta si mai eficace
a competentelor existente care au fost alocate AES si autoritatilor competente. Acest
rezultat ar trebui sprijinit si prin atribuirea unui rol mai proeminent pentru ABE, care
ar trebui sd 1si asume gestionarea permanentd a aspectelor legate de coordonarea
supravegherii pentru piata securitizarilor din Uniune.

Comitetul de securitizare din cadrul Comitetului comun, compus din autoritati
competente de piatd si prudentiale, ar trebui sd se concentreze asupra aspectelor care
decurg din supraveghere si ar trebui sd faciliteze si sd promoveze convergenta in
materie de supraveghere prin practici de supraveghere comune. Mandatul actual al
JCSC ar trebui revizuit pentru a pune accentul pe convergenta in materie de
supraveghere si pe activitatea legata de articolul 44 din prezentul regulament. JCSC se
poate reuni in diferite formate sau poate infiinta subgrupuri pentru sarcini specifice in
functie de aspectele care urmeaza sa fie discutate. ABE ar trebui sa asigure in mod
permanent secretariatul si un vicepresedinte al Comitetului de securitizare din cadrul
Comitetului comun, Tnlocuind si sprijinind presedintele in exercitarea atributiilor sale.
In absenta presedintelui, vicepresedintele ar trebui si indeplineasca sarcinile
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(28)

(29)

(30)

(1)

presedintelui, inclusiv in situatiile In care nu este ales niciun presedinte. Reprezentantii
acestui organism din partea autorititilor competente de piata si prudentiale participante
ar trebui sa aiba nivelul adecvat de cunostinte si experienta in chestiunile in discutie.
Monitorizarea periodicd a situatiei pietei si evaluarea cadrului de supraveghere a
securitizarilor in Uniune prin intermediul rapoartelor de monitorizare, al elaborarii de
orientdri si al evaludrilor inter pares periodice ar consolida si mai mult cadrul de
supraveghere, promovand cele mai bune practici (de supraveghere).

Avand in vedere ca activitatea de securitizare din Uniune este concentratd in principal
in sectorul bancar, este oportun ca ABE sa 1si asume rolul de gestionare permanenta in
Comitetul de securitizare din cadrul Comitetului comun. In exercitarea rolului siu
permanent in Comitetul de securitizare din cadrul Comitetului comun, ABE ar trebui
sa acorde o atentie deosebita intretinerii unor relatii puternice de lucru si de colaborare
cu Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si cu Autoritatea
Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA), tinand seama in mod
corespunzator de perspectivele sectoriale ale acestora. Se preconizeazad ca o astfel de
coordonare consolidata in materie de supraveghere va avea ca rezultat o supraveghere
mai solidd si mai coerenti a pietei securitizarilor din Uniune. In aceasti calitate, ABE
ar trebui, de asemenea, sd conducd activitatea de elaborare a modelelor pentru
publicarea informatiilor, prevazute la articolul 7 din prezentul regulament. Acest lucru
va fi esential pentru pregatirea pietei pentru cresterea preconizata si pentru dezvoltarea
capacitatii de supraveghere si a pregatirii in vederea sprijinirii acestei extinderi.
Atribuirea unui rol de gestionare pentru ABE in aceasta capacitate de supraveghere se
armonizeaza cu viziunea strategica a unui cadru de reglementare eficient si simplificat.

In cazul securitizarilor transfrontaliere, numirea unei autorititi de supraveghere
principale ar simplifica supravegherea respectarii Regulamentului (UE) 2017/2402 si
ar asigura coerenta si o0 mai bund coordonare intre diferitele autoritdti competente.
Autoritatea de supraveghere principald ar trebui sa fie numita dintre autoritatile
competente ale entitatilor implicate in tranzactie, decizia fiind luatd de autoritatile
competente in cauzi. In caz de dezacord, chestiunea ar trebui tratati la nivelul
Comitetului de securitizare din cadrul Comitetului comun. Ori de cate ori o noua
tranzactie implica entitati supravegheate de aceleasi autoritati competente, autoritatea
de supraveghere principald desemnata anterior isi poate pastra rolul respectiv.

Este important sd se asigure faptul ca cadrul de reglementare pentru securitizari
ramane eficace si se adapteazd la evolutia peisajului financiar. Din acest motiv,
Comisia ar trebui sd revizuiascd in mod cuprinzator impactul si functionalitatea
prezentului regulament in termen de cinci ani de la adoptarea sa, acordand o atentie
deosebita influentei sale asupra pietei securitizdrilor si implicatiilor sale economice
mai ample. Revizuirea respectiva ar trebui sd se concentreze asupra aspectelor critice,
printre care dinamica pietei, accesibilitatea creditelor, In special pentru IMM-uri,
investitiile si interconectarea institutiilor financiare, care este vitala pentru mentinerea
stabilitatii sectorului financiar. Combindnd informatiile din rapoartele mentionate la
articolul 44 din Regulamentul (UE) 2017/2402 si din analizele suplimentare, Comisia
ar trebui sa stabileascd necesitatea unor actualizari legislative pentru a proteja rolul
Regulamentului (UE) 2017/2402 in sprijinirea unei economii reziliente si dinamice in
Uniunea Europeana.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dat fiind ca pietele securitizdrilor opereaza la nivel mondial si ca
ar trebui asigurate conditii de concurenta echitabile in cadrul pietei interne pentru toti
investitorii institutionali si toate entitdtile care participd la securitizare, dar, avand in
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vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(32)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2017/2402 ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 2017/2402

Regulamentul (UE) 2017/2402 se modificd dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 1, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Prezentul regulament se aplica investitorilor institutionali, precum si initiatorilor,
sponsorilor, creditorilor initiali, societdtilor de administrare si entitatilor special
constituite in scopul securitizarii.”

(2) La articolul 2 se adauga punctele 32 si 33, cu urmatorul text:

»32. «securitizare publicd» inseamna o securitizare care indeplineste oricare dintre
urmatoarele criterii:

(a) pentru securitizarea respectiva trebuie elaborat un prospect in temeiul
articolului 3 din Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului
European si al Consiliului?’;

(b) securitizarea este distribuita cu titluri de valoare care constituie pozitii
din securitizare admise la tranzactionare intr-un loc de tranzactionare din
Uniune, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 24 din
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’;

(c) securitizarea este distribuitd investitorilor, iar termenele si conditiile nu
sunt negociabile intre parti.

33. «securitizare privatd» inseamnd o securitizare care nu Indeplineste niciunul
dintre criteriile prevazute la punctul 32.”

3) Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (c) se elimind;
(i) literele (e) si (f) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(€) daca este stabilit intr-o tard tertd, initiatorul, sponsorul sau SSPE
desemnat in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) a pus la dispozitie

2 Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind

prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de
valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementatd, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE
(JOL 168,30.6.2017, p. 12, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2017/1129/0j).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(reformare) (JO L 173, 12.6.2014, p. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).”;
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(4)

(b)

(©)

(d)

(e)

informatiile cerute la articolul 7 alineatul (1) in conformitate cu
frecventa si modalitdtile prevazute la articolul respectiv;

(f) daca este stabilit Intr-o tara terta, in cazul expunerilor neperformante,
initiatorul, sponsorul sau creditorul initial a aplicat standarde solide in
selectarea si stabilirea preturilor expunerilor.”;

alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) toate caracteristicile structurale ale securitizarii care pot avea un
impact semnificativ asupra performantei pozitiei din securitizare;”;

(i) litera (c) se elimind;

alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) lalitera (a), se elimina al doilea paragraf;
(i) se adauga litera (g), cu urmatorul text:

»(g) 1n cazul investitiilor pe piata secundard, documenteaza evaluarea si
verificarile care constituie obligatia de diligentd intr-un termen
rezonabil care, in orice caz, nu trebuie sa depaseasca 15 zile
calendaristice de la investitie.”;

se introduc alineatele (4a) si (4b), cu urmatorul text:

»(4a) Alineatele (1)-(4) nu se aplica investitorilor institutionali care detin o pozitie
din securitizare In cazul in care o astfel de pozitie din securitizare este garantata
de o banca de dezvoltare multilaterala mentionata la articolul 117 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

In sensul primului paragraf, garantia indeplineste conditiile prevazute la
articolele 213 si1 215 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

(4b) Alineatele (1) si (4) nu se aplicd investitorilor institutionali care detin o
pozitie din securitizare in cazul in care transa care suportd prima pierdere care
reprezinta cel putin 15 % din valoarea nominala a expunerilor securitizate este fie
detinuta, fie garantatd de Uniune sau de banci sau institutii nationale de
promovare 1n sensul articolului 2 punctul 3 din Regulamentul (UE) 2015/1017 al
Parlamentului European si al Consiliului.”;

alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(4) de la prezentul articol, in cazul in
care un investitor institutional a mandatat un alt investitor institutional sd ia
decizii privind gestionarea investitiilor care l-ar putea expune la o securitizare,
investitorul institutional care deleagd poate cere investitorului institutional delegat
sa 1s1 indeplineasca obligatiile care 1i revin in temeiul prezentului articol cu privire
la orice expunere la o securitizare generata de respectivele decizii. Rdspunderea
investitorului institutional care deleagd in temeiul prezentului articol nu este
afectata de faptul cd investitorul institutional a delegat functii.”

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

la alineatul (5) se adauga litera (f):
,»(f) Uniune.”;
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)

(b) se introduce alineatul (5a), cu urmatorul text:

»(5a) Alineatul (1) nu se aplica in cazul in care transa care suportd prima pierdere
care reprezintd cel putin 15 % din valoarea nominald a expunerilor securitizate
este fie detinutd, fie garantatd de una dintre entitatile enumerate la alineatul (5)
literele (a)-(f).”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

.In ceea ce priveste ABCP sau o securitizare din portofolii foarte granulare de
expuneri pe termen scurt, informatiile descrise la primul paragraf la litera (a),
litera (c) punctul (ii) si litera (e) punctul (i) sunt puse, intr-o forma agregata, la
dispozitia detinatorilor de pozitii din securitizare si, la cerere, investitorilor
potentiali.”;

(b) laalineatul (2), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Securitizarile private fac obiectul unui cadru de raportare distinct, care
recunoaste caracteristicile lor unice, diferite de ale securitizarilor publice, intr-un
model de raportare specific si simplificat. Acest model de raportare specific si
simplificat asigurd faptul cd informatiile esentiale relevante pentru autoritatile
nationale competente sunt raportate in mod adecvat, fard a impune intreaga gama
de obligatii de raportare aplicabile securitizarilor publice. Securitizarile private 1si
indeplinesc obligatiile care le revin in temeiul prezentului paragraf incepand cu
[data stabilitd la al patrulea paragraf de la alineatele (3) si (4) de la prezentul
articol].”;

(c) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) AES elaboreaza, prin intermediul Comitetului comun al autoritatilor
europene de supraveghere, sub conducerea ABE si in strAnsa cooperare cu ESMA
st EIOPA, proiecte de standarde tehnice de reglementare in conformitate cu
articolele 10-14 din Regulamentele (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si
(UE) nr. 1095/2010 pentru a preciza informatiile pe care initiatorul, sponsorul si
SSPE trebuie sa le furnizeze pentru a se conforma alineatului (1) primul paragraf
literele (a) si (e) si alineatului (2), tinand seama de:

(a) utilitatea informatiilor pentru detinatorul pozitiei din securitizare si pentru
autoritatile de supraveghere;
(b) caracterul public sau privat al securitizarii;

(c) daca securitizarea este pe termen scurt;

(d) 1in cazul unei tranzactii ABCP, daca tranzactia respectivd este sustinutd
integral de un sponsor.

AES, prin intermediul Comitetului comun al autoritatilor europene de
supraveghere, sub conducerea ABE si in stransa cooperare cu ESMA si EIOPA,
transmit Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare].

Comisia este imputernicitd sa completeze prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la prezentul alineat, in
conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentele (UE) nr. 1093/2010,
(UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010.
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Standardele tehnice de reglementare intra in vigoare la [12 luni] de la adoptarea
lor de catre Comisie.

Cel putin o datd la trei ani de la data adoptarii lor de catre Comisie, AES
evalueaza, prin intermediul Comitetului comun al autorititilor europene de
supraveghere, standardele tehnice de reglementare pentru a stabili daca acestea
mai sunt relevante si exacte, pentru a se asigura ca raman eficace, actualizate si
aliniate la practicile si nevoile pietei. AES, prin intermediul Comitetului comun al
autoritdtilor europene de supraveghere, informeazd Comisia cu privire la
rezultatele evaluarii.”;

(d) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) In vederea asigurarii unor conditii uniforme de aplicare pentru informatiile
care trebuie specificate in conformitate cu alineatul (3), AES, prin intermediul
Comitetului comun al autoritatilor europene de supraveghere, sub conducerea
ABE si 1n stransa cooperare cu ESMA si EIOPA, elaboreaza proiecte de standarde
tehnice de punere in aplicare in conformitate cu articolul 15 din Regulamentele
(UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010, stabilind formatul
acestora cu ajutorul unor modele standardizate.

AES, prin intermediul Comitetului comun al autoritatilor europene de
supraveghere, inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere
in aplicare pana la [6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament de
modificare].

Comisia este Tmputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15 din Regulamentele

(UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010.

Standardele tehnice de punere in aplicare intra in vigoare la [12 luni] de la
adoptarea lor de catre Comisie.

Cel putin o datda la trei ani de la data adoptarii lor de catre Comisie, AES
evalueaza, prin intermediul Comitetului comun al autoritatilor europene de
supraveghere, punerea in aplicare a standardelor tehnice de reglementare pentru a
stabili daca acestea mai sunt relevante si exacte, pentru a se asigura cd raman
eficace, actualizate si aliniate la practicile si nevoile pietei. AES, prin intermediul
Comitetului comun al autoritatilor europene de supraveghere, informeaza Comisia
cu privire la rezultatele evaluarii respective.”

(6) Articolul 10 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Registrele centrale de securitizdri se inregistreaza la ESMA, in sensul
articolului 7, in conformitate cu conditiile si procedura prevazute la prezentul
articol.”;

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Pentru a fi eligibile in vederea inregistrarii in temeiul prezentului articol,
registrele centrale de securitizdri sunt persoane juridice stabilite in Uniune, aplica
proceduri de verificare a caracterului complet si a coerentei informatiilor care le
sunt puse la dispozitie in temeiul articolului 7 alineatul (1) din prezentul
regulament si indeplinesc cerintele prevazute la articolele 78 si 79 si la
articolul 80 alineatele (1), (2), (3), (5) si (6) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.
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(7

(8)

In sensul prezentului articol, trimiterile din articolele 78 si 80 din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012 la articolul 9 din regulamentul mentionat se interpreteaza ca
trimiteri la articolul 7 din prezentul regulament.”

Articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

alineatul (1) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Fara a aduce atingere articolului 7 alineatul (2), registrele centrale de
securitizdri mentionate la articolul 10 colecteaza si pastreaza detaliile securitizarii.
Acestea oferd acces gratuit, imediat si direct tuturor entitatilor urmatoare pentru a
le permite sa isi Indeplineasca responsabilitatile, mandatele si obligatiile:

(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

()

(g
(h)
(i)
G)
(k)
(b)

ABE;
EIOPA;
ESMA;
CERS;

membrii relevanti ai Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC),
inclusiv ai Bancii Centrale Europene (BCE) atunci cand BCE 1isi
indeplineste atributiile in cadrul unui mecanism unic de supraveghere in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013;

autoritatile relevante ale caror responsabilitdti si mandate de supraveghere
vizeaza tranzactii, piete, participanti si active care se incadreaza in domeniul
de aplicare al prezentului regulament;

autoritatile de rezolutie desemnate in temeiul articolului 3 din Directiva
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului®';

Comitetul unic de rezolutie instituit prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al
Parlamentului European si a Consiliului*?;

eticheta mentionata la articolul 29 din prezentul regulament;
Comisia, la cerere;

in cazul securitizarilor publice, investitorii si investitorii potentiali.”;

la alineatul (2), litera (a) se elimina.

Articolul 20 se modificd dupd cum urmeaza:

(2)

la alineatul (8) se adauga urmatorul paragraf:

31

32

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de
stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a
anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui fond unic de rezolutie

si de

modificare a Regulamentului (UE) nr.1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/806/0j}).
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)

(10)

(11)

»S¢ considera ca un portofoliu de expuneri-suport respectd primul paragraf in
cazul 1n care cel putin 70 % din expunerile din portofoliu constau, la initiere, in
expuneri fatd de IMM-uri.”;

(b) laalineatul (11) litera (a), punctul (ii) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) informatiile furnizate de initiator, de sponsor si de SSPE precizeaza in mod
explicit proportia expunerilor-suport restructurate, data si detaliile
restructurarii, precum si performanta lor de la data restructurarii;”.

Articolul 22 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (4), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul unei securitizari in care expunerile-suport sunt imprumuturi locative sau
credite auto sau contracte de leasing auto, initiatorul si sponsorul publicd
informatiile disponibile referitoare la performanta de mediu a activelor finantate
de aceste imprumuturi locative sau credite auto ori contracte de leasing auto.”;

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(5) Initiatorul si sponsorul raspund de respectarea articolului 7. In cazul unei
securitizari publice, informatiile cerute la articolul 7 alineatul (1) primul paragraf
litera (a) se pun la dispozitia potentialilor investitori Tnainte de stabilirea
preturilor, la cerere. In cazul unei securitiziri publice, informatiile cerute la
articolul 7 alineatul (1) primul paragraf literele (b)-(d) se pun la dispozitie inainte
de stabilirea preturilor, cel putin sub forma de proiect sau intr-o forma initiala.
Documentele finale se pun la dispozitia investitorilor in termen de cel mult 15 zile
de la incheierea tranzactiei.”

Articolul 24 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (9) litera (a), punctul (i1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) informatiile furnizate de initiator, sponsor si SSPE precizeazd in mod
explicit proportia expunerilor-suport restructurate, data si detaliile
restructurarii, precum si performanta lor de la data restructurarii;”.

(b) laalineatul (15) se adauga urmatorul paragraf:

»3¢ considerd cd un portofoliu de expuneri-suport respecta primul paragraf in
cazul in care cel putin 70 % din expunerile din portofoliu constau, la initiere, in
expuneri fatd de IMM-uri.”

Articolul 26b se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (7) al patrulea paragraf se adauga literele (e) si (f), cu urmatorul
text:

»(€) a facut obiectul unor masuri restrictive ale Uniunii sau al unor practici
frauduloase dovedite;

(f) a facut obiectul unor modificari ale cadrului juridic national care ar afecta
caracterul executoriu al creantelor expunerilor-suport.”;

(b) laalineatul (8) se adaugd urmatorul paragraf:

»>¢ considerd cd un portofoliu de expuneri-suport respecta primul paragraf in
cazul 1n care cel putin 70 % din expunerile din portofoliu constau, la initiere, in
expuneri fatd de IMM-uri.”;

15

RO



RO

(12)

(13)

(©)

La

la alineatul (11) litera (a), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) informatiile furnizate de initiator, sponsor si SSPE precizeazd in mod
explicit proportia expunerilor-suport restructurate, data si detaliile
restructurarii, precum si performanta lor de la data restructurarii;”.

articolul 26¢ alineatul (5), al optulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care s-a produs un eveniment de credit de tipul celor mentionate la
articolul 26e in legatura cu expunerile-suport, iar restructurarea datoriilor aferenta
expunerilor respective nu a fost finalizata, valoarea protectiei creditului ramasa la
orice data de plata plus valoarea oricaror transe retinute de rang inferior transelor
acoperite de protectia creditului ramasa la orice datd de plata trebuie sa fie cel
putin echivalentd cu valoarea nominala neachitata a respectivelor expuneri-suport,
minus valoarea oricdrei plati intermediare efectuate in legatura cu respectivele
expuneri-suport.”

Articolul 26e se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

la alineatul (3), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Primele de protectie a creditului care trebuie platite in temeiul contractului de
protectie a creditului sunt conditionate de dimensiunea restantd a transei si de
riscul de credit al transei protejate. In acest scop, contractul de protectie a
creditului nu prevede prime garantate, pliti in avans ale primelor, mecanisme de
rabaturi sau alte mecanisme care pot evita sau reduce alocarea efectiva a
pierderilor cdtre investitori sau care pot returna initiatorului o parte din primele
platite, dupd scadenta tranzactiei.”;

la alineatul (7), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) in cazul initiatorilor care nu utilizeazd abordarea IRB mentionatd la
articolul 143 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013:

(1) cuantumul total angajat pe an nu poate depasi pierderile asteptate pe un
an ale portofoliului pentru anul respectiv;

(11) modul de calcul al pierderilor asteptate pe un an ale portofoliului-suport
se stabileste Tn mod clar in documentele aferente tranzactiei.”;

alineatul (8) se modificd dupa cum urmeaza:
(i) seintroduce litera (aa), cu urmatorul text:

»(aa) unei garantii care indeplineste cerintele prevazute in partea a treia
titlul II capitolul 4 din Regulamentul (UE) nr.575/2013, prin
intermediul cdreia riscul de credit este transferat unei intreprinderi de
asigurare sau de reasigurare care Indeplineste toate criteriile
urmatoare:

(1) Intreprinderea utilizeazd un model intern aprobat in conformitate
cu articolele 112 si 113 din Directiva 2009/138/CE pentru
calcularea cerintelor de capital pentru astfel de garantii;

(i1) intreprinderea isi indeplineste cerinta de capital de solvabilitate
si cerinta de capital minim mentionate la articolele 100 si,
respectiv, 128 din Directiva 2009/138/CE si 1 s-a atribuit nivelul
3 de calitate a creditului sau un nivel superior;
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(14)

(15)

(16)

(17)

(i11) intreprinderea desfdsoara efectiv activitdti comerciale in cel
putin doua clase de asigurari generale in sensul anexei [ la
Directiva 2009/138/CE;

(iv) activele administrate de intreprinderea de asigurare sau de
reasigurare respectiva depasesc 20 de miliarde EUR;”;

(i1) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(c) unei alte protectii a creditului, care nu este mentionata la literele
(a), (aa) si (b) ale prezentului alineat, aparand sub forma unei
garantii, a unui instrument derivat de credit sau a unui
instrument de tipul credit linked note care indeplineste cerintele
prevazute la articolul 249 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
cu conditia ca obligatiile investitorului sd fie garantate cu
garantii reale care indeplinesc cerintele prevazute la alineatele
(9) si (10) ale prezentului articol.”

La articolul 28 alineatul (1) primul paragraf, partea introductivd se inlocuieste cu
urmatorul text:

»Partea tertd mentionatd la articolul 27 alineatul (2) este autorizatd si
supravegheatd de autoritatea competentd pentru a evalua respectarea de catre
securitizari a criteriilor STS prevazute la articolele 19-22, la articolele 23-26 si la
articolele 26a-26e. Autoritatea competenta acorda autorizatia daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:”.

Articolul 29 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce alineatul (4a), cu urmatorul text:

»(4a) Autoritdtile competente responsabile de supravegherea initiatorilor, a
sponsorilor si a SSPE in conformitate cu Directiva 2013/36/UE, inclusiv a BCE in
privinta atributiilor specifice conferite acesteia de Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013, supravegheaza respectarea de catre initiatori, sponsori si SSPE a
obligatiilor prevazute la articolele 18-27 din prezentul regulament.”;

(b) laalineatul (5), prima teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

,In ceea ce priveste entititile supravegheate de alte autorititi competente decat
cele mentionate la alineatul (4a), statele membre desemneaza una sau mai multe
autoritati competente care sa supravegheze respectarea de catre initiatori, sponsori
si SSPE-uri a articolelor 18-27, precum si respectarea de cdtre partile terte a
articolului 28.”

Articolul 30 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce alineatul (1a), cu urmatorul text:

»(1a) Autoritatea competentd supravegheaza respectarea de catre initiatori,
sponsori, SSPE si creditorii initiali a prezentului regulament in conformitate cu
articolul 29.”;

(b) alineatul (5) se elimina.
La articolul 32 alineatul (1) primul paragraf, se adauga litera (i), cu urmatorul text:

»(1) un alt investitor institutional decat initiatorul, sponsorul sau creditorul initial
nu a indeplinit cerintele prevazute la articolul 5.”
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(18)

Articolul 36 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)
(b)

alineatul (2) se elimind;
alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»3¢ instituie un subcomitet pentru securitizare specific in cadrul Comitetului
comun al autoritatilor europene de supraveghere, in cadrul caruia autoritatile
competente coopereaza strans pentru a-si indeplini atributiile care le revin in
temeiul articolelor 30-34. Subcomitetul pentru securitizare este condus de ABE, in
cooperare cu ESMA si EIOPA. ABE asigurd in mod permanent secretariatul si un
vicepresedinte al subcomitetului pentru securitizare. Subcomitetul pentru
securitizare promoveaza convergenta in materie de supraveghere pentru a asigura
practici comune de supraveghere. Membrii subcomitetului pentru securitizare, sub
indrumarea ABE, isi coordoneaza indeaproape actiunile de supraveghere pentru a
identifica si remedia cazurile de nerespectare a prezentului regulament, pentru a
dezvolta si a promova bune practici, a facilita colaborarea, a stimula consecventa
aplicarii legii si a furniza evaluari interjurisdictionale in cazul oricdror
neintelegeri. Subcomitetul pentru securitizare monitorizeaza periodic situatia
pietei si aplicarea prezentului regulament.”;

»(¢) se introduc alineatele (3a) si (3b), cu urmatorul text:

(d)

,»(32) In termen de [12 luni de la adoptare], subcomitetul pentru securitizare
mentionat la alineatul (3) elaboreaza orientari pentru a stabili proceduri comune
de supraveghere.

(3b) In urma notificarii autorititilor competente in temeiul articolului 7
alineatul (1), autoritatile competente ale entitatilor vanzatoare in cadrul tranzactiei
desemneaza o autoritate de supraveghere principald care sd coordoneze actiunile
si sa evite divergentele In ceea ce priveste aplicarea prezentului regulament in
cazul tranzactiilor care implicd entitdti vanzatoare aflate in sfera de competenta a
autoritatilor competente din mai multe state membre. O autoritate competenta
poate delega autoritatii de supraveghere principale exercitarea unora sau a tuturor
sarcinilor si competentelor mentionate in prezentul regulament. in cazul in care
autoritatile competente ale entitatilor vanzatoare nu ajung la un acord cu privire la
numirea autoritatii de supraveghere principale, subcomitetul pentru securitizare
instituit Tn temeiul alineatului (3) numeste autoritatea de supraveghere
principala.”;
la alineatul (6), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»Odata ce primeste informatiile mentionate la alineatul (4), autoritatea competenta
a entitdtii suspectate de incdlcare ia, in termen de 15 zile lucrdtoare, masurile
necesare pentru remedierea incalcarii identificate si notifica celelalte autoritati
competente implicate, in special pe cele ale initiatorului, ale sponsorului si ale
SSPE, precum si autoritatile competente ale detindtorului unei pozitii din
securitizare, dacd se cunoaste cine este acesta. O autoritate competentd care nu
este de acord cu o altd autoritate competentd in ceea ce priveste procedura sau
continutul actiunii sau inactiunii sale sau cealaltd autoritate competenta
informeaza toate celelalte autoritdti competente implicate, fara intarzieri
nejustificate, cu privire la dezacordul siu. In cazul in care dezacordul nu a fost
solutionat in termen de trei luni de la data informarii tuturor autoritatilor
competente implicate, chestiunea se inainteazd ABE 1in conformitate cu
articolul 19 si, dupa caz, cu articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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19.

(20)

Perioada de conciliere prevazuta la articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 este de o luna.

In cazul in care autorititile competente in cauzi nu reusesc si ajungi la un acord
in cursul fazei de conciliere mentionate la primul paragraf, ABE adopta decizia
mentionatd la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 in
termen de o luna. In cursul procedurii previzute la prezentul articol, o securitizare
care figureaza pe lista pastratd de ESMA in conformitate cu articolul 27 din
prezentul regulament continua sa fie consideratd STS 1n conformitate cu capitolul
4 din prezentul regulament si este pastrata pe lista respectiva.”;

(e) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) La trei ani de la data aplicarii prezentului regulament si la fiecare trei ani
ulterior, ABE desfasoara, in cooperare cu ESMA si cu EIOPA, o evaluare inter
pares in conformitate cu articolul 30 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 cu
privire la punerea in aplicare a competentelor de supraveghere prevazute la
articolul 30 din prezentul regulament.”;

(f) alineatul (8) se elimina.
Articolul 44 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la primul paragraf, litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) contributia securitizarii la finantarea intreprinderilor din Uniune si la
economia Uniunii.”;

(b) al doilea paragraf se elimina.
Articolul 46 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 46

Revizuire

Panad la [OP a se introduce data: 5 ani de la intrarea in vigoare], Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea prezentului
regulament, insotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.

Raportul tine seama in special de constatdrile rapoartelor mentionate la articolul 44 si

evalueaza:
(a) efectele prezentului regulament asupra functiondrii si dezvoltarii pietei
securitizarilor in Uniune;
(b) contributia securitizarii la:
(1)  finantarea intreprinderilor si a economiei din UE, in special in ceea ce
priveste accesul la credite pentru IMM-uri si investitii;
(i) interconectarea dintre institutiile financiare si stabilitatea sectorului
financiar;
(¢) dacd in domeniul securitizarilor STS ar putea fi introdus un regim de echivalenta

pentru initiatori, sponsori si SSPE din tari terte, inclusiv in legatura cu cerintele
privind obligatia de diligenta, ludnd in considerare evolutiile internationale in
domeniul securitizdrii, In special initiativele privind securitizdrile simple,
transparente si comparabile;
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(d) punerea in aplicare a cerintelor prevazute la articolul 22 alineatul (4) si la
articolul 26d alineatul (4) si dacd cerintele respective pot fi extinse la o
securitizare in care expunerile-suport nu sunt imprumuturi locative sau credite
auto ori contracte de leasing auto, pentru a se integra divulgarea informatiilor
referitoare la aspectele de mediu, sociale si de guvernanta;”.

Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare
a unui cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Stabilitate financiara, servicii financiare si uniunea pietelor de
capital

Activitate: Pietele financiare

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Prezenta initiativa este una dintre componentele uniunii economiilor si a investitiilor.
Prezenta propunere are drept scop:

(1) relansarea unei piete a securitizarilor care va imbunatati finantarea economiei UE
s

(2) realizarea unui echilibru mai bun intre siguranta si dezvoltarea pietei.

Scopul este de a crea conditiile si mediul pentru cresterea creditdrii economiei reale.

O piata a securitizdrilor functionald va stimula bancile sa fie mai active pe piata,
determinandu-le, n cele din urma, sa imprumute mai mult economiei.

Obiectiv(e) specific(e)

Prezenta propunere are urmatoarele obiective:

(1) sa reduca costurile operationale ridicate nejustificate pentru emitenti si investitori,
in echilibru cu standarde solide si proportionale de transparentd, de protectie si
supraveghere a investitorilor;

(2) sa elimine obstacolele de reglementare, permitand pietei sd se dezvolte intr-un
mod mai durabil si mai rezilient;

(3) sa contribuie la eforturile Comisiei de a reduce sarcina de reglementare asupra
participantilor la piata.

Securitizarea poate reprezenta un canal important pentru diversificarea surselor de
finantare si pentru alocarea mai eficienta a riscurilor in cadrul sistemului financiar al
UE. Ea ar permite o distributie mai larga a riscurilor din sectorul financiar si poate
contribui la degajarea bilanturilor bancilor, care ar putea acorda mai multe credit
diferitelor categorii de agenti economici (de exemplu societati nefinanciare, IMM-
uri, persoane fizice). In general, poate imbunititi eficienta sistemului financiar si
intre banci si pietele de capital, spre folosul indirect al intreprinderilor si al
cetatenilor (de exemplu, sub forma de imprumuturi, credite ipotecare si carduri de
credit mai putin costisitoare).
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.5.

1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Modificarile propuse vor revitaliza piata securitizarilor si vor permite securitizarii sa
joace un rol in dezvoltarea uniunii economiilor si a investitiilor si sa reduca sarcina si
costurile de conformare pentru emitenti si investitori. Prin abordarea costurilor
operationale ridicate care au descurajat bancile si asigurdtorii sa participe la piata
securitizarilor din UE, modificarile propuse vor contribui la eforturile Comisiei de a
reduce sarcina de reglementare asupra participantilor la piatd si de a stimula
dezvoltarea pietei si utilizarea securitizarii. In acelasi timp, modificarile propuse vor
continua sa protejeze stabilitatea financiara si sa asigure un nivel adecvat de protectie
a investitorilor i a consumatorilor.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Urmatorii indicatori vor fi utilizati pentru a monitoriza progresele si realizarile:

Monitorizarea costurilor indeplinirii obligatiei de diligentd pentru a investi in
tranzactii de securitizare.

Monitorizarea costurilor de emisiune care rezulta din cerintele de raportare.

Urmarirea numarului de emitenti si investitori in securitizari.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cdtre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea prezinta o serie de simplificari si Imbunatitiri menite sd sporeasca
eficienta pe piata securitizarilor. Prin ajustdri specifice si simplificare, aceste masuri
sunt pozitionate astfel incat sd consolideze capacitatea pietei, sa atragd o baza mai
largd de investitori si sd incurajeze cresterea economica, mentinand in acelasi timp
un ecosistem financiar rezilient si transparent. Se preconizeaza ca modificarile vor
stimula competitivitatea si sustenabilitatea cadrului de securitizare al UE, generand
crestere pentru toate partile interesate implicate.

O simplificare semnificativa a obligatiilor de diligentd pentru intreprinderi si un
cadru de transparentd mai eficient ar implica o rationalizare a proceselor pe care
intreprinderile trebuie sa le urmeze pentru a asigura conformitatea. Prin reducerea

33

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.2.

1.5.3.

acestor obligatii, intreprinderile se vor confrunta cu costuri de conformare mai mici,
ceea ce va permite alocarea mai multor resurse pentru activitatile de baza.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex-ante):

Produsele de securitizare sunt parte a pietelor de capital ale UE, care sunt deschise si
integrate. Securitizarea creeaza legaturi intre institutiile financiare din diferite state
membre si din state din afara UE: adesea béncile emit mprumuturile care sunt
securitizate, iar institutiile financiare, de exemplu asigurdtorii si fondurile de
investitii, investesc in aceste produse, iar investitia are loc in afara frontierelor
europene.

Securitizarea este un instrument de aprofundare a pietelor de capital din UE, de
diversificare a profilului lor de risc si de degajare a bilantului bancilor pentru
imprumuturi suplimentare, destinate gospodariilor si intreprinderilor din UE, pentru
ca economia UE sa devina mai competitiva si mai rezilienta.

Capacitatea statelor membre de a adopta masuri nationale este limitata, dat fiind ca,
in prezent, cadrul actual de securitizare contine deja un set de norme armonizate la
nivelul UE, iar modificérile la nivel national ar contraveni dreptului Uniunii aflat in
vigoare. Actiunea individuald a statelor membre nu poate, in sine, sd atinga
obiectivele prezentate mai sus.

Valoarea addugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex-
post):

Propunerea urmareste sd elimine obstacolele nejustificate din calea emisiunilor si a
investitiilor de pe piata securitizarilor din UE si va asigura conditii de concurenta
echitabile pe piata internd pentru toti investitorii institutionali si entitatile implicate in
securitizare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea si evaluarea impactului care insotesc propunerea legislativa au analizat
modul in care a functionat cadrul existent si au identificat cateva deficiente.
Obiectivul general ,,de a relansa o piata a securitizarilor mai sigurd, care va
imbunatati finantarea economiei UE, slabind legatura dintre nevoile bancilor de
reducere a gradului de indatorare si Tnasprirea conditiilor de creditare pe termen scurt
st creand o structurd de finantare mai echilibratd si mai stabila a economiei UE pe
termen lung” a fost realizat doar partial, deoarece, desi piata securitizarilor este mai
sigurd, initiativa nu a fost suficientd pentru a relansa piata sau pentru a Tmbunatati
oportunitatile de finantare. Majoritatea masurilor care au fost introduse in cadru
vizau in primul rand atenuarea riscurilor potentiale asociate securitizarii, mai degraba
decat sprijinirea dezvoltarii pietei. In viitor, obiectivul este de a gisi un echilibru mai
bun intre sigurantd si dezvoltarea pietei. Din acest motiv, majoritatea modificarilor
propuse se axeaza pe dezvoltarea in continuare a pietei securitizdrilor din UE prin
cresterea proportionalitatii cadrului.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Obiectivele initiativei sunt coerente cu o serie de alte politici ale UE si initiative in
curs, in special cu politicile Uniunii care vizeaza crearea unei uniuni a economiilor si
a investitiilor. In comunicarea sa din martie 2025 privind uniunea economiilor si a
investitiilor, Comisia Europeand a anuntat adoptarea unor masuri axate pe
simplificarea obligatiei de diligentd si de transparentd pentru a stimula si mai mult
piata securitizarilor.

Propunerea legislativa ar rdmane compatibila cu CFM, cu un impact bugetar limitat,
deoarece prevede o contributie suplimentarda a Uniunii la Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) care decurge din cele 2 ENI suplimentare pe care ABE le-ar primi
pentru a pune in aplicare sarcinile suplimentare conferite de legiuitori.

1o wy e

urma sa fie transferat de la ESMA la ABE pentru a reflecta transferul unei sarcini
intre autoritati. ENI transferat de la ESMA nu ar avea niciun impact bugetar
semnificativ, cu exceptia unui transfer in cadrul rubricii 1.

In total, propunerea va majora cu 3 ENI personalul autorizat al ABE in cursul
viitoarei proceduri bugetare anuale, din care 1 ENI transferat de la ESMA. ABE va
continua sa depund eforturi in vederea maximizarii sinergiilor si a cresterii eficientei
(printre altele, prin intermediul sistemelor informatice) si va monitoriza indeaproape
volumul de muncad suplimentar aferent prezentei propuneri, care ar urma sa fie
reflectat de nivelul personalului autorizat solicitat de agentii in cadrul procedurii
bugetare anuale.

eJe, .

realocare a creditelor

Au fost discutate diferite optiuni de finantare, inclusiv, in special, acoperirea
costurilor prin taxe si redistribuire interna. Optiunea taxei este practic nefunctionala,
deoarece taxele percepute de la firme nu ar fi Tn mdsurd sa acopere costurile
propunerilor. De asemenea, o astfel de abordare ar fi dificil de justificat, deoarece
masurile avute in vedere nu sunt direct legate de competentele de supraveghere, ci
fac parte din elaborarea cadrului de reglementare.

A fost examinat potentialul de redistribuire, ceea ce a dus la transferul a 1 agent
temporar de la ESMA la ABE. O redistribuire interna suplimentara in cadrul AES nu
este o optiune, avand in vedere cd AES Intdmpind deja dificultati semnificative in a-
si Indeplini sarcinile de reglementare.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

O durata limitata

[ de la [ZZ/LL]JAAAA péni la [ZZ/LLJAAAA

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitati

Punere in aplicare cu o perioada de pregatire din 2027 pana in 2029,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)34

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

L prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
] organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

00 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

O organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[l-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii

34

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Observatii

financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

N/A
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

In conformitate cu dispozitiile standard aplicate in cadrul agentiilor existente,
Autoritatea Bancard Europeana (ABE) va elabora rapoarte periodice privind
activitatea sa (inclusiv rapoarte interne catre personalul de conducere de nivel
superior, rapoarte cdtre Consiliul General si Comitetul executiv si rapoarte anuale) si
va face obiectul auditurilor efectuate de Curtea de Conturi si de Serviciul de Audit
Intern al Comisiei cu privire la utilizarea resurselor si la performanta.

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 privind ABE face obiectul unor revizuiri
periodice.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Agentiile europene de supraveghere pentru servicii financiare (ABE, EIOPA,
ESMA) sunt agentii de reglementare descentralizate in temeiul articolului 70 din
Regulamentul financiar.

Sistemele de gestiune si control ale Autoritatii Bancare Europene sunt prevazute in
capitolul VI din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 de instituire a acesteia, in
combinatie cu Regulamentul (UE) 2019/715 privind regulamentul financiar cadru
aplicabil, astfel cum a fost aprobat de Autoritate.

Autoritatea trebuie sa se asigure ca standardele corespunzatoare sunt respectate in
toate domeniile cadrului de control intern si ca fac obiectul auditurilor efectuate de
Serviciul de Audit Intern al Comisiei. In plus, in fiecare exercitiu financiar,
Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, acordd acestei agentii
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului sau.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economici, eficienti si eficace a
creditelor care rezulta din actiunile ce urmeaza sa fie efectuate in contextul prezentei
propuneri de ABE, prezenta initiativa nu genereaza noi riscuri semnificative care nu
ar fi acoperite de un cadru de control intern existent.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de gestiune si control sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
care reglementeaza functionarea ABE. Acestea sunt considerate eficiente din punctul
de vedere al costurilor. Initiativa nu va avea niciun efect semnificativ asupra
costurilor, care urmeaza sa fie sprijinite de statele membre sau de ABE din aceasta
perspectiva. Se preconizeaza cd impactul asupra riscurilor de rate de eroare va fi
foarte scazut.

In trecut, costurile suportate de DG FISMA pentru supravegherea generald a unei
autoritdti precum ABE au fost estimate la 0,5 % din contributiile anuale platite

RO



RO

2.3.

acesteia. Aceste costuri includ, de exemplu, dar nu se rezuma doar la acestea,
costurile legate de evaluarea programarii anuale si a bugetului anual, de participarea
reprezentantilor DG FISMA la consiliile de administratie, la consiliile de
supraveghere si la lucrarile pregatitoare aferente.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) se aplica EBA fara nicio restrictie.

10
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numdrul Dif./Nedif. | din partea tarilor | din partea alte venituri
multianual 25 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS36 potential terte
candidate’’
1 03 10 02 00: Autoritatea Bancara Dif N
: Europeana (ABE) t NU NU u NU
1. 03 10.04 00.: _Autoptqtea Europeana pentru Dif NU NU NU NU
Valori Mobiliare si Piete (ESMA)

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

. < Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul . din partea .
financiar Numarul din partea tarilor din partea .
multianual Dif/Nedif. | tarilor | candidatesi | altorgr | 2Hc venituri
. alocate
AELS potential terte
candidate
N/A

35
36
37

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

11
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
DG: <. - Anul Anul Anul Anul T(Z)(}“Z ?Lz (()jzlj;M
2024 2025 2026 2027 }
Credite operationale
L Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara )
Pliti (2a) 0,000
Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®®
Linia bugetara (©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =lat+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Autoritatea Bancara Europeana Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM

38

RO 12

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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2024 2025 2026 2027 2021-2027
Linia bugetara: 03 10 02 002/Contributia de la bugetul UE pentru agentie 0,263 0,263
Subventia din partea Uniunii acordatd ESMA va fi redusa cu sumele indicate in tabelul de mai jos:
Anul Anul Anul Anul TOTAL
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Linia bugetara: 03 10 04 00/Contributia de la bugetul UE pentru agentie (0,088) (0,088)

Creditele si contributia de la bugetul UE pentru Autoritatea Bancard Europeana (ABE) vor fi compensate partial printr-o reducere a
creditelor si a contributiei de la bugetul UE pentru Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), rezultdnd sumele

nete indicate in tabelele de mai jos.

Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale | Angajamente o) 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
(inclusiv ~ contributia  pentru  agentia
descentralizata) Plati ©) 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 1 | Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RO 13
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e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente @ 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
operationale) Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
e TOTAL credite cu caracter admlr.ustratlv ﬁngntate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul .
A t =4+6 1 1
RUBRICILOR 1-6 ngajamente -+ 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
din cadrul financiar r'nultlanual Plati si 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”°
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... > CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG <....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

39

RO
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.




(Total

TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
DG <. - Anul Anul Anul Anul f[*(z)(f)[*2 AILZ 521‘:71\/[
2024 2025 2026 2027 B
Credite operationale
o Angajamente (1) 0,000
Linia bugetara :
Plati (2a) 0,000
Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
RO 15




Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice*

Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase mFroduce atatia ani cati sun_t cons1der.a§1
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
- 2024 2025 2026 2027 .
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si ~
realizirile REALIZARI
I Tip*' | Costuri o . = . = . = . . | Costu = . o . | Total Total
medii Z | Costuri Z | Costuri z Costuri z Costuri z i Z | Costuri Z | Costuri or. costuti
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 142...
— Realizare
— Realizare
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
— Realizare

40
41
4

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos
3.2.3.1. Credite din bugetul votat
Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.

3.

2.4.  Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)*

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Cheltuieli — la sediu 0 0 0 0
administrative Linie
de sprijin ~ in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] :
0101 01 02 (AC, END — cercetare indirectd) 0 0 0 0

43

Va rugam sa precizati dupa tabel cati ENI din numérul indicat sunt deja alocati gestionarii actiunii
si/sau pot fi redistribuiti In cadrul directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.

18
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010101 12 (AC, END — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7

TOTAL

S |lo || o
S |lo || o
S|l | S
S|l | S | S

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personalul actual Personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor

Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la linia finantat din
cadrul BA taxe
rubricii 7 sau
Cercetare
Posturi din schema N/A
de personal
Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos ar trebui inclusd cea mai bund estimare a
investitiilor legate de tehnologia digitala care rezultd din propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

Anul Anul Anul Anul
TOTAL credite pentru componenta nglal‘
digitala si IT 2021-2027
2024 2025 2026 2027 B
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

RO
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Subtotal RUBRICA 7 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

in afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Nu se aplica, deoarece sarcinile ar fi indeplinite de agentii descentralizate.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

‘ Nu se aplicd, deoarece sarcinile ar fi indeplinite de agentii descentralizate.

— [ necesita revizuirea CFM

‘ Nu se aplica, deoarece sarcinile ar fi indeplinite de agentii descentralizate.

3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.2.8. Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei
agentii descentralizate

Cerinte privind personalul (unititi echivalent norma intreagi)

Agentia: Autoritatea Bancara

o Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027
Europeana

Agenti temporari (gradele AD)

Agenti temporari (gradele AST)

Subtotal agenti temporari (AD+AST) 0 0 0

20




Agenti contractuali

Experti nationali detasati

Subtotal agenti contractuali si experti
nationali detasati

TOTAL personal

Valori Mobiliare si Piete

Agentia: Autoritatea Europeana pentru

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Agenti temporari (gradele AD)

(1

Agenti temporari (gradele AST)

Subtotal agenti temporari (AD+AST)

(0]

Agenti contractuali

Experti nationali detasati

Subtotal agenti contractuali i experti
nationali detasati

TOTAL personal

)

Credite acoperite de contributia de la bugetul UE 1n milioane EUR (cu trei zecimale)

Agentia: Autoritatea Bancara
Europeana

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

TOTAL
2021-2027

Titlul 1: Cheltuieli cu personalul

0,225

0,225

Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si
cheltuieli operationale

0,037

0,037

Titlul 3: Cheltuieli operationale

0,000

TOTAL credite acoperite de bugetul
UE

0,000

0,000

0,000

0,263

0,263

Agentia: Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

TOTAL
2021-2027

Titlul 1: Cheltuieli cu personalul

(0,075)

(0,075)

RO
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Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si

cheltuieli operationale (0,013) (0,013)
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
;FJE)TAL credite acoperite de bugetul 0,000 0,000 0,000 0,088) (0,088)

Credite acoperite de taxe, dacd este cazul, in milioane EUR (cu trei zecimale)

N/A

Credite acoperite de cofinantare, daca este cazul, In milioane EUR (cu trei zecimale)

Contributia autoritatilor nationale competente la Autoritatea Bancard Europeana va fi
compensatd partial printr-o reducere a contributiilor autoritatilor nationale competente la
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete.

Agentia: Autoritatea Bancara TOTAL
Europeani Anul 2024 | Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,338 0,338
Titlul 2 Cheltm@h cu infrastructura si 0,056 0,056
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
;[](ETAL credite acoperite de bugetul 0,000 0,000 0,000 0,394 0,394

Contributiile autoritatilor nationale competente la ESMA vor fi reduse cu sumele indicate in
tabelul de mai jos, corespunzand unui numar de 1 ENI:

RO

Agentia: Autoritatea Europeana pentru TOTAL
Valori Mobiliare si Piete Anul 2024 | Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027

Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,112) 0,112)
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si

cheltuieli operationale (0,019) (0,019)
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
”Il"JgTAL credite acoperite de bugetul 0,000 0,000 0,000 (0,131 (0,131)
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Prezentare generald/sintezi a resurselor umane si a creditelor (in milioane EUR) necesare

pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

Subventia din partea Uniunii si contributia autoritatilor nationale competente la Autoritatea
Bancara Europeana vor fi compensate partial printr-o reducere a subventiei si a contributiei la
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete.

Agentia: Autoritatea Bancara TOTAL
Europeani Anul 2024 | Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027

Agenti temporari (AD+AST) 0 0 0 3 -
Agenti contractuali 0 0 0 0 -
Experti nationali detasati 0 0 0 0 -
Total personal 0 0 0 3 -
Credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 0,000 0,263 0,263
Credite acoperite de taxe

3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
Credite cofinantate

3 0,000 0,000 0,000 0,394 0,394
(daca este cazul)
TOTAL credite 0,000 0,000 0,000 0,657 0,657

Numarul de angajati ai ESMA va fi redus cu 1 ENI, ceea ce va permite o reducere a
subventiei din partea Uniunii si a contributiei autoritdtilor nationale competente la ESMA,
astfel cum se arata in tabelul de mai jos:

Agentia: Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

TOTAL
2021-2027

Agenti temporari (AD+AST)

)

Agenti contractuali

Experti nationali detasati

Total personal

)

Credite acoperite de bugetul UE

0,000

0,000

0,000

(0,088)

(0,088)

RO
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Credite acoperite de taxe

RO

_ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
Credite cofinantate
B 0,000 0,000 0,000 (0,131) (0,131)
(daca este cazul)
TOTAL credite 0,000 0,000 0,000 (0,219) 0,219)
24
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— 0O asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara pentru venituri:

Credite disponibile
pentru exercitiul
financiar in curs

Impactul propunerii/initiativei*t

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului

asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4 DIMENSIUNILE DIGITALE

Modificarile propuse la Regulamentul (UE) 2017/2402 nu modificd in mod substantial
infrastructura si procesele digitale care sprijind punerea in aplicare a
regulamentului. In consecinta, propunerea este considerata lipsita de relevanta

digitala.

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Nu se aplica

4.2. Date

Nu se aplica

4.3. Solutii digitale

Nu se aplica

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Nu se aplica

44

colectare.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
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4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu se aplica
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