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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rosyjska inwazja na Ukraing uwypuklita potrzebe¢ wzmocnienia ogélnounijnego rynku
produktéw zwigzanych z obronnos$cig, zdolnego do wspierania gotowosci obronnej panstw
cztonkowskich w obliczu pojawiajacych si¢ zagrozen bezpieczenstwa. Trwajacy konflikt
ujawnit stabosci europejskiego krajobrazu obronnego, podkreslajagc znaczenie spdjnej
i odpornej bazy przemystowej sektora obronnego. Sprawnie funkcjonujacy europejski rynek
obronny ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia panstwom czlonkowskim dostepu do
niezb¢dnych zdolnosci i technologii obronnych oraz produktéw zwigzanych z obronnoscia
w celu skutecznego reagowania na obecne i1 przyszte zagrozenia bezpieczenstwa.

Zmieniajacy si¢ europejski krajobraz geopolityczny ma znaczacy wplyw na rynek obronny
UE, powodujac zaktocenia w tancuchach dostaw, zwigkszony popyt na produkty zwigzane
z obronnos$cig oraz rosngce zapotrzebowanie na interoperacyjne i innowacyjne rozwigzania.
Obowigzujace przepisy majace wplyw na europejski rynek obronny nie sg jednak w pehni
dostosowane do obecnych wyzwan, co ogranicza zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
szybkiego 1 skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia.

W odpowiedzi na te wyzwania Unia Europejska musi podja¢ kroki w celu wzmocnienia
og6lnounijnego rynku produktow zwigzanych z obronnos$cia, promujac bardziej zintegrowang
i konkurencyjng bazg przemystowa sektora obronnego. Tworzac solidniejszy i odporniejszy
europejski rynek obronny, Unia moze wspiera¢ gotowos¢ obronng panstw cztonkowskich,
propagowac europejska autonomig strategiczng i przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci
1 przewidywalno$ci europejskiego srodowiska bezpieczenstwa.

Jak wskazano we wspolnej bialej ksiedze w sprawie obronno$ci europejskiej — Gotowos¢
2030!, ,[pJlunktem wyjscia dla odbudowy europejskiej obronnosci powinny byé masywne
1 systematyczne inwestycje. Musimy wspolnie przyspieszy¢ prace we wszystkich obszarach
w celu szybkiego podniesienia europejskiej gotowosci obronnej, aby zapewni¢ — najpozniej
do 2030 r. — mocng 1 adekwatng postawe obronng Europy”. Ponadto prognozy — zaktadajace
stopniowe  wdrazanie instrumentéw  zaproponowanych ~wramach planu ReArm
Europe/Gotowos¢ 2030 — wskazujg, ze w ciggu najblizszych czterech lat warto$¢ inwestycji
w obronno$¢ wyniesie co najmniej 800 mld EUR.

Odbudowa europejskiej obronnosci bedzie wymaga¢ znacznych 1 systematycznych
inwestycji, zardwno publicznych, jak iprywatnych. W zwigzku zpowyzszym, a takze
w nawigzaniu do wezwania Komisji Europejskiej przez Rade do przyspieszenia prac nad
wszystkimi aspektami, aby do 2030 r. radykalnie zwigkszy¢ gotowo$¢ obronng Europy,
niniejszy wniosek ma na celu dostosowanie unijnych ram legislacyjnych w taki sposéb, aby
sprzyjaty dziataniom w zakresie gotowos$ci obronnej i pozwolity ogdlnie osiagnaé poziom
umozliwiajacy wiarygodne odstraszenie wszelkich zagrozen zwigzanych z agresja wojskowa.

Ma na celu zapewni¢ odpowiedz na pilng potrzebe uzupetnienia istotnych luk inwestycyjnych
w dziedzinie obronnosci, ktore narastaly przez ostatnie dziesigciolecia, przez lepsze

Wspdlna biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos$¢ 2030: JOIN(2025) 120 final
7 19.3.2025.
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dostosowanie ram regulacyjnych do nadzwyczajnych dziatah wymaganych w tym obszarze.
W ramach niniejszego wniosku Komisja przedstawia w szczegolnos$ci propozycje uproszczen
ukierunkowanych na usunigcie barier regulacyjnych, utatwienie i przyspieszenie zaméwien
publicznych w dziedzinie obronno$ci oraz wewnatrzunijnych transferéw produktow
zwigzanych z obronnos$cig, atakze wsparcie gotowosci obronnej Europy irozbudowy jej
potencjatu przemystowego.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek ma na celu dostosowanie przepisow regulujacych ogoélnounijny rynek
obronny do obecnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa przez wprowadzenie
ukierunkowanych zmian upraszczajacych procedury administracyjne, ograniczajacych
biurokracje oraz zapewniajacych bardziej elastyczne rozwigzania. Dzigki usprawnieniu
procedur izmniejszeniu przeszkod biurokratycznych wniosek ma na celu stworzenie
sprawniejszego 1 bardziej elastycznego europejskiego rynku obronnego, ktory bylby lepiej
przygotowany do wspierania dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania
gotowosci obronnej oraz promowania rozwoju konkurencyjnego iinnowacyjnego
europejskiego przemystu obronnego. Niniejszy wniosek jest zgodny z wizja i celami
okreslonymi we wspoélnej biatej ksigdze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030
i ma na celu utatwienie realizacji planu ReArm Europe/Gotowos¢ 2030. Zawiera réwniez
przepisy ukierunkowane konkretnie na lepsze dostosowanie unijnych regulacji dotyczacych
zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci oraz transferow do potrzeb zwigzanych
z realizacja unijnych programoéw przemyshu obronnego, takich jak Europejski Fundusz
Obronny (EFO).

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane $rodki majace na celu wzmocnienie unijnego rynku obronnego opracowano
w sposOb zapewniajacy kontynuacje 1iuzupelnienie istniejacych rozwigzan politycznych,
zmysla o zwickszeniu zdolnosci obronnych Europy oraz wsparciu gotowos$ci obronnej
panstw cztonkowskich. Zmiany wprowadzone w ramach tych $rodkéw ograniczaja si¢ do
tego, co niezbedne, aby panstwa cztonkowskie mogty osiggna¢ wymagany poziom gotowosci

obronnej w najblizszej przysztosci, w odpowiedzi na zmieniajace si¢ otoczenie
bezpieczenstwa oraz potrzebe odstraszania pojawiajacych si¢ zagrozen.

Niniejszy wniosek jest cze$cig pakietu srodkéw majacych na celu rozszerzenie na sektor
obronny — a w szczegdlnosci na potrzeby gotowosci obronnej, w tym produkcji obronnej
1 tancucha dostaw — przepisow, z ktorych korzystaja obecnie inne obszary. Jego celem jest
wypehnienie zobowigzania Komisji w zakresie: 1) zwigekszenia zdolnosci obronnych Europy
w odpowiedzi na obawy dotyczace rosyjskiej agresji oraz 2) rozbudowy przemyshu obronnego
UE 1wzywania do znacznych, dlugoterminowych inwestycji w zdolno$ci obronne w celu
odstraszania  zagrozen poprzez uproszczenie procedur, ograniczenie  obcigzen
administracyjnych i redukcje biurokracji.

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja dba o to, aby jej
prawodawstwo bylo adekwatne do zakladanych celow, ukierunkowane na potrzeby
zainteresowanych stron oraz minimalizowato obcigzenia, a jednocze$nie osiggato swoje cele.
Niniejszy wniosek — bedacy elementem programu REFIT — zmniejsza zbedne obcigzenia dla
sektora obronnosci przez dostosowanie ich do przepisow obowigzujacych obecnie
w przypadku poszczegolnych procedur 1 programow.

Niniejszy wniosek koncentruje si¢ na aktualnych rzeczywistych potrzebach w zakresie
gotowosci obronnej, czynigc realizacje celow legislacyjnych bardziej efektywng i mniej
obcigzajaca dla przedsigbiorstw oraz organéw publicznych.

PL



PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zmienia obowigzujgce dyrektywy. W zwigzku z tym podstawa prawna
wniosku jest taka sama jak podstawa prawna zmienianych dyrektyw, a mianowicie art. 53
ust. 2, art. 62 iart. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 114
TFUE stanowi ogdlng podstawg¢ prawna majaca na celu ustanowienie lub zapewnienie
funkcjonowania jednolitego rynku. W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zmienia
dyrektywe 2009/43/WE?, wlasciwg podstawa prawng w odniesieniu do tych zmian jest
art. 114 TFUE. W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe 2009/81/WE?,
wiasciwa podstawa prawng w odniesieniu do tych zmian jest art. 53 ust. 2, art. 62 i art. 114
TFUE.

Wszystkie akty prawne, na ktére niniejszy wniosek wywiera wplyw, zawieraja podobne
przepisy majace na celu zmniejszenie obcigzenia panstw cztonkowskich i1 przemystu lub
zapewnienie im pomocy Ww wypelnianiu obowigzkéw natozonych na nie na mocy
odpowiednich aktow prawnych, tak aby przepisy te byly tatwiejsze w stosowaniu i1 mniej
ucigzliwe. W celu rozszerzenia stosowania zasady proporcjonalno$ci w zakresie obcigzen
administracyjnych uznaje si¢ za konieczne rozszerzenie przepisOw na ogoélnounijny rynek
obronny w celu wsparcia gotowosci obronnej panstw czlonkowskich oraz pobudzenia
rozwoju konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego przemystu obronnego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek ma na celu zmiang przepisow UE bezposrednio dotyczacych
og6lnounijnego rynku obronnego. Tego samego nie da si¢ osiggnag¢ na szczeblu panstw
cztonkowskich, w szczegdlnoSci biorac pod uwage rdwniez potrzebe zapewnienia
zharmonizowanego podej$cia we wszystkich panstwach cztonkowskich, co ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego uproszczenia.

. Proporcjonalnosé

W kontekscie zmian w dyrektywach 2009/81/WE 12009/43/WE niniejszy wniosek ma na
celu uproszczenie majacych aktualnie zastosowanie ram regulacyjnych 1ujednolicenie
niektorych elementdw prawa zamowien publicznych ustanowionych w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Przedmiotowe $rodki nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.
. Wyboér instrumentu

Wszystkie  dyrektywy objete niniejszym  wnioskiem stanowia zharmonizowane
prawodawstwo zgodnie zprzepisami UE. Przedmiotowe akty prawne zawierajg
postanowienia uwzgledniajace sytuacj¢ oraz rosngce potrzeby sektora obronnego
1 zapewniajag, aby wymogi nie nakladaly zbednych obcigzeh na procesy zwigzane

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/43/WE zdnia 6 maja 2009r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferow produktow zwiazanych z obronnoscia we Wspdlnocie (Dz.U. L 146
z10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy  2004/17/WE  12004/18/WE (Dz.U. L 216 z20.8.2009, s. 76, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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z gotowoscig obronng, produkcja oraz tancuchem dostaw. Niniejszy wniosek ma ostatecznie
na celu utatwienie stosowania takiego prawodawstwa i zmniejszenie jego ucigzliwosci.

W zwigzku ztym wydaje si¢, ze najwlasciwszym rozwigzaniem z punktu widzenia
efektywnosci jest przyjecie wspolnego wniosku obejmujacego poszczegdlne odpowiednie
przepisy majace zastosowanie do sektora obronnosci w formie pakietu zbiorczego
dotyczacego gotowosci obronnej. W szczegdlnosci wybodr dla niniejszego wniosku formy
dyrektywy jest uzasadniony konieczno$cig zastosowania tego samego instrumentu prawnego
co akty prawne, ktore majg zosta¢ zmienione.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Proces konsultacji z zainteresowanymi stronami miat charakter kompleksowy 1 obejmowat
otwarte konsultacje publiczne, ktore trwaly do 22 kwietnia 2025r., atakze seri¢
ukierunkowanych spotkan z panstwami cztonkowskimi, przedstawicielami wtasciwych
podmiotéw gospodarczych z Unii oraz innymi kluczowymi zainteresowanymi stronami.
W ramach tego procesu konsultacji, w potaczeniu z doswiadczeniem Komisji we wdrazaniu
odpowiednich przepiséw, zidentyfikowano glowne przeszkody iwyzwania w unijnym
otoczeniu regulacyjnym. W oparciu o cenny wktlad i wiedz¢ fachowa Komisji proponowane
srodki przedstawione w niniejszej dyrektywie maja na celu rozwigzanie tych kluczowych
kwestii 1 poprawg ogolnej skutecznosci ram regulacyjnych UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proponowane $rodki zostaty okreslone w wyniku wewngtrznej analizy obowigzujacych
przepisOw oraz na podstawie doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem powigzanego
ustawodawstwa. Z uwagi na to, ze jest to etap w procesie ciaglej oceny potrzeb w zakresie
zdolnos$ci do zapewnienia gotowos$ci obronnej wynikajacych z przepisow Unii, analiza takich
obcigzen oraz ich wptywu na zainteresowane strony bedzie kontynuowana.

Ocena skutkow

W swoich konkluzjach z dnia 20 marca 2025 r. Rada Europejska wezwata Komisj¢ do
przyspieszenia prac we wszystkich obszarach, aby w ciggu nast¢pnych pieciu lat radykalnie
zwigkszy¢ gotowos$¢ obronng Europy, oraz do szybkiego podjecia dzialan nastepczych
w zwigzku z uproszczeniem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa 1 obrony. Ze wzgledu na
pilny charakter wniosku, ktory ma na celu wsparcie szybkiego dostosowania europejskiego
przemystu obronnego do nowego otoczenia geopolitycznego i udzielenie pomocy panstwu,
ktére od poczatku 2023 r. jest w stanie wojny, przeprowadzenie oceny skutkow w przedziale
czasu przewidzianym na przedtozenie pakietu zbiorczego dotyczacego gotowosci obronnej
nie bylo mozliwe. W ciggu 3 miesigcy od przyjecia niniejszego wniosku Komisja sporzadzi
dokument roboczy stluzb Komisji, aby przedstawi¢ uzasadnienie tego dziatania
ustawodawczego 1 wyjasni¢ jego adekwatno$¢ w kontekscie osiggnigcia okreslonych celow
polityki zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.
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Niniejszy wniosek dotyczy ograniczonych i ukierunkowanych zmian w prawodawstwie.
Wynikaja one z dos§wiadczen zgromadzonych podczas wdrazania przepisow. Zmiany te nie
majg znaczacego wptywu na polityke, a jedynie zapewniajg bardziej efektywne i skuteczne jej
wdrazanie. Ich ukierunkowany charakter ibrak odpowiednich wariantdw strategicznych
sprawiaja, ze ocena skutkdw nie jest konieczna. W zatagczonym komunikacie przeanalizowano
jednak elementy dotyczace wptywu takich §rodkow, m.in. wyniki badania opinii publicznej
przeprowadzonego w tym zakresie przez UE.

* Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek REFIT, ktorego celem jest uproszczenie prawodawstwa izmniejszenie
obcigzen dla zainteresowanych stron.

Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4.

WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

S.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie dotyczy

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W odniesieniu do dyrektywy 2009/43/WE

Przypadki, w ktorych panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ zwolnienia
z wymogu uzyskania wczesniejszego zezwolenia na transfer produktow zwigzanych
z obronno$cia, zostang rozszerzone na transfery niezbedne do realizacji projektow
finansowanych z unijnych programoéw przemyslu obronnego, transfery w ramach
ustrukturyzowanych transgranicznych partnerstw przemystowych, transfery do
instytucji 1 organow UE oraz Europejskiej Agencji Obrony (EDA), a takze transfery
w przypadku sytuacji wyjatkowej wynikajacej z sytuacji kryzysowe;.

Komisja otrzyma uprawnienie do okreS§lania, przez przyjmowanie aktow
delegowanych, niektorych elementéw innych niz istotne bedacych cze$cig ram
dotyczacych transferow.

Generalne zezwolenie na transfer zostanie rozszerzone na transfery dokonywane
przez certyfikowane podmioty, oprocz transferow na rzecz certyfikowanych
europejskich przedsigbiorstw obronnych.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do umozliwienia wprowadzenia
generalnych zezwolen na transfer innych niz wymienione w art. 5 ust. 2.

Generalne zezwolenia na transfer zostang wprowadzone w odniesieniu do unijnych
projektow przemystowych w dziedzinie obronnos$ci, takich jak Europejski Fundusz
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Obronny (EFO), aby obja¢ wszystkie produkty zwigzane z obronnoscig i wszelkie
transfery niezbedne do realizacji projektu.

Zmieniony zostanie przepis dotyczacy informacji, ktére maja by¢ przekazywane
przez dostawcoéw produktéw zwigzanych z obronnoscia, aby zapewni¢ im wymagang
elastycznos¢, przy jednoczesnym zachowaniu przejrzystosci 1 kontroli.

W odniesieniu do dyrektywy 2009/81/WE

Progi okreslone w dyrektywie 2009/81/WE zostang podwyzszone, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim skoncentrowanie si¢ na zamoOwieniach o krytycznym
znaczeniu 1zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla przemystu w przypadku
mniejszych postepowan o udzielenie zamowienia.

Wprowadzono procedur¢ otwartg i1dynamiczny system zakupoéw, oparty na
dyrektywie 2014/24, w celu zwigkszenia zakresu narzedzi, ktérymi dysponuja
panstwa czlonkowskie.

Procedura ustanowienia partnerstwa innowacyjnego: wprowadzona zostanie
zmieniona 1 elastyczniejsza procedura ustanowienia partnerstwa innowacyjnego,
oparta na dyrektywie 2014/24, aby wspiera¢ zamdwienia na innowacyjne
rozwigzania.

Uproszczona zostanie procedura udzielania zamowien na wyniki konkurencyjnych
rownolegltych projektow w zakresie badan irozwoju: wprowadzona zostanie
uproszczona procedura bezposredniego udzielania zamowien na innowacyjne
produkty lub ustugi bedace wynikiem réwnolegltych konkurencyjnych projektow
w zakresie badan i rozwoju.

Wprowadzone zostanie tymczasowe odstepstwo, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim stosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji
w odniesieniu do zamoOwien realizowanych na zasadzie wspOlpracy, w tym
zamowien gotowych. Bedzie to mozliwe w przypadku zamdéwien na identyczne
produkty zwigzane z obronno$cig lub produkty poddane jedynie niewielkim
modyfikacjom przeprowadzanym przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie.

Przepisy dotyczace przystgpowania panstw czitonkowskich do programow
wspotpracy opartych na badaniach i1 rozwoju po zakonczeniu etapu badan i rozwoju
zostang ujednolicone w dyrektywie 2009/81/WE.

Zasady regulujace umowy ramowe Ww sprawie zamowien publicznych zostang
doprecyzowane, a maksymalny okres obowigzywania umowy ramowej zostanie
przedtuzony z 7 do 10 lat.

Obowigzki w zakresie sprawozdawczos$ci statystycznej zwigzane z zamowieniami
publicznymi w dziedzinie obronno$ci zostang ograniczone, aby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich.
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2025/0177 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy 2009/43/WE i 2009/81/WE w odniesieniu do uproszczenia

wewnatrzunijnych transferow produktow zwigzanych z obronnoscia oraz uproszczenia

zamowien publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 53
ust. 2, art. 62 1 art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Jak podkreslono we wspoélnej bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej —
Gotowo$é 2030, Unia stoi wobliczu powaznego irosngcego zagrozenia,
w szczegblnosci w zwigzku ztym, ze ponownie mamy w Europie do czynienia
z pelnoskalowym konfliktem zbrojnym. W odpowiedzi na nasilajace si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa konieczne jest, aby Unia podjeta zdecydowane dziatania w celu
wzmocnienia swoich zdolnosci obronnych. Kluczowym aspektem tych wysitkow jest
potrzeba zwigkszenia zdolnosci w zakresie produkcji obronnej w Unii, co umozliwi jej
skuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie bezpieczenstwa.
Zachodzi pilna potrzeba podniesienia europejskiej gotowosci obronnej w Unii, aby
zapewni¢ — najpdzniej do 2030 r. — mocng 1 adekwatng postawe obronng Europy.

Aby osiggna¢ cel, jakim jest zwigkszenie gotowosci obronnej panstw cztonkowskich
1 Unii, zasadnicze znaczenie ma uproszczenie iharmonizacja przepiséw. Dzigki
usprawnieniu 1 dostosowaniu ram regulacyjnych Unia moze stworzy¢ bardziej
sprzyjajace warunki dla gal¢zi przemyshu obronnego, aby mogly one sprawnie
funkcjonowa¢, wprowadza¢ innowacje 1 tworzy¢ zdolnosci niezbedne do zapewnienia
europejskiej gotowosci w zakresie bezpieczenstwa iobrony. We wspolnej bialej
ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos$¢ 2030° okreslono cele tego
uproszczenia przepisow majacych wptyw na gotowos¢ obronna.

Transfery produktow zwigzanych z obronnos$cia w Unii wymagajag wczesniejszego
zezwolenia na podstawie generalnych, globalnych lub indywidualnych zezwolen na
transfer udzielonych lub opublikowanych przez panstwo czlonkowskie, z ktorego
terytorium dostawca zamierza dokonywa¢ transferu produktow zwigzanych
z obronnoscig. Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ transfery produktow zwigzanych

JOIN(2025) 120 final z 19 marca 2025 r.
Wspdlna biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos$¢ 2030: JOIN(2025) 120 final
7 19.3.2025.
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(4)

©)

(6)

z obronnoscig z obowiagzku uzyskania wczesniejszego zezwolenia w szczegdlnych
przypadkach wymienionych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/43/WE®. Bioragc pod uwage rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz
wprowadzenie unijnych programoéw przemystu obronnego, majacych w szczegdlnosci
na celu wzmocnienie wspotpracy transgranicznej w Unii, nalezy rozszerzy¢ wykaz
przypadkéw, w ktorych panstwa czlonkowskie mogg zwolni¢ transfery z obowigzku
uzyskania wczesniejszego zezwolenia. W szczegolnosci nalezy zapewni¢ takag
mozliwo$¢ w odniesieniu do transferow niezbednych do realizacji projektéw
finansowanych z unijnych programow przemystu obronnego, transferow w ramach
ustrukturyzowanych transgranicznych partnerstw przemystowych, transferow do
instytucji iorganéw Unii oraz do Europejskiej Agencji Obrony, transferow
w przypadku sytuacji wyjatkowej wynikajacej z sytuacji kryzysowej oraz transferow
zwigzanych z pomocg wojskowa iobronng wynikajacych z dziatan Unii na mocy
art. 28 Traktatu o Unii Europejskie;. .

Sprawnie funkcjonujacy system transferu mi¢dzy panstwami czlonkowskimi stanowi
warunek wstepny dla istnienia ogolnounijnego rynku w dziedzinie obronnosci. Szybko
zmieniajagca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wymaga dodatkowej
elastycznosci, umozliwiajacej Komisji i panstwom cztonkowskim podejmowanie
ukierunkowanych 1 sprawnych dziatan. W zwigzku z tym Komisja powinna zostaé
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu okreslenia niektorych elementéw innych
niz istotne bgdacych cze$cig ram dotyczacych transferow. Takie akty delegowane
mogltyby okresla¢ zharmonizowane podej$cie do wdrazania art. 4 ust. 8, np. przez
zdefiniowanie elementow ,wrazliwych” lub wprowadzenie zasady de minimis.
Ponadto nalezy upowazni¢ Komisje, na wniosek panstwa cztonkowskiego albo z jej
wlasnej inicjatywy, do dodawania nowych przypadkéw, w ktérych panstwa
cztonkowskie miatyby mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnien z obowigzku uzyskania
wczesniejszego zezwolenia, co umozliwi wigkszg elastyczno$¢ 1 potencjat
uproszczonych  1przyspieszonych  wewnatrzunijnych  transferow  produktow
zwigzanych z obronnoscia.

Ponadto, z tych samych powoddw, ktore przedstawiono w motywie 4, Komisji nalezy
przekaza¢ uprawnienie do przyjmowania aktow zgodnie zart.290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu okreslenia zharmonizowanych warunkow,
na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie beda ustala¢, jaki rodzaj zezwolenia na
transfer nalezy stosowac do okreslonych produktow zwigzanych z obronnoscia lub ich
kategorii.

Aby zapewni¢ skuteczne 1wydajne funkcjonowanie systemu transferow
wewnatrzunijnych, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby wszyscy dostawcy
pragnacy dokona¢ transferu produktéw zwigzanych z obronnoscig zich terytorium
mogli korzysta¢ z generalnych zezwolen na transfer lub ubiega¢ si¢ o globalne lub
indywidualne zezwolenia na transfer. Wszelkie warunki wstepne, ktore moga zosta¢
nalozone przez panstwa czlonkowskie, powinny opiera¢ si¢ wylgcznie na kryteriach
majacych bezposrednie znaczenie dla zdolnosci dostawcéw do przestrzegania
przepisOw w dziedzinie transferu i kontroli wywozu. Kryteria takie jak forma prawna
lub status prawny dostawcéw nie moga uniemozliwia¢ niektorym kategoriom

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/43/WE zdnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie (Dz.U. L 146
7 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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dostawcow korzystania z generalnych zezwolen na transfer lub ubiegania si¢
o globalne lub indywidualne zezwolenia na transfer.

Aby wspiera¢ upowszechnianie certyfikacji wsréd odbiorcéw oraz utatwiac
wspotprace transgraniczng i otwarto$¢ tancuchéw dostaw w Unii, zasadne jest
rozszerzenie generalnego zezwolenia na transfer na transfery do certyfikowanych
odbiorcow w taki sposdb, aby obejmowato rowniez transfery dokonywane przez
podmioty certyfikowane. Takie przedsigbiorstwa wykazaly sie wysoka zdolnos$cig do
przestrzegania przepisoOw dotyczacych transferu i kontroli wywozu, a takze poniosty
istotne koszty w celu uzyskania certyfikacji. Powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania
zuproszczonych ~ imniej  obcigzajagcych  procedur  realizacji  transferéw
wewnatrzunijnych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2009/43/WE dyrektywa ta nie narusza swobody
panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania polityki dotyczacej wywozu
produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Dyrektywa 2009/43/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga wprowadzié
generalne zezwolenia na transfer inne niz wymienione w art. 5 ust. 2 tej dyrektywy.
Jednakze mozliwo$¢ ta moze by¢ utrudniona przez przepisy krajowe ograniczajace
elastycznos¢ oraz zdolno$¢ krajowych organéw nadzorczych do pelnego
wykorzystania instrumentow wprowadzonych dyrektywa 2009/43/WE. Na przyktad
dodatkowe rodzaje generalnych zezwolen na transfer moga dotyczy¢ transferow
niezbednych do realizacji projektow finansowanych z unijnych programéw przemystu
obronnego, transferéw wewnatrzgrupowych lub transferow w naglych przypadkach
wynikajacych z sytuacji kryzysowej. Nalezy zatem zobowigza¢ panstwa cztonkowskie
do umozliwienia w ich przepisach krajowych wprowadzenia generalnych zezwolen na
transfer innych niz wymienione w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2009/43/WE.

Wdrazanie unijnych programoéw przemystu obronnego, takich jak EFO, jest czgsto
utrudnione ze wzgledu na znaczne opdznienia w transferze produktow zwigzanych
z obronnoscig ze wzgledu na dtugotrwate 1 ztozone procesy uzyskiwania zezwolen na
transfer przez panstwa cztonkowskie. Opdznienia te moga mie¢ negatywny wplyw na
0golng skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ tych programéw oraz podwazaé zdolnos¢ Unii i jej
panstw czlonkowskich do terminowego i1 optacalnego rozwijania oraz pozyskiwania
potrzebnych zdolno$ci obronnych. Aby rozwigza¢ ten problem, konieczne jest
wprowadzenie generalnych zezwolen na transfer w odniesieniu do tych programow.
Zakres tych generalnych zezwolen na transfer powinien obejmowac wszystkie
produkty zwigzane z obronnoscig okreslone w zataczniku do dyrektywy 2009/43/WE,
atakze wszystkie transfery, materialne lub niematerialne, ktére dostawca musi
przeprowadzi¢ w celu realizacji projektu. Panstwa czlonkowskie moglyby réwniez
przewidzie¢ mozliwos¢ zastosowania zezwolenia do catego cyklu zycia produktu
opracowanego w ramach danego projektu, wtym etapoéw produkcji, konserwacji
1 modernizacji. Wprowadzenie takich generalnych zezwolen na transfer zmniejszyloby
opoznienia,  zwigkszyloby  efektywno$¢  iulatwilo  wspolprace  miedzy
przedsigbiorstwami uczestniczagcymi w tych projektach, wspierajac tym samym rozwoj
silnego 1 konkurencyjnego przemystu obronnego Unii. Terminologi¢ stosowang w tym
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kontekscie nalezy rozumie¢ jako identyczng z terminologia stosowang we wzorze
umowy o udzielenie dotacji’ na unijne programy obronne.

Ponadto, biorgc pod uwage rozwoj technologiczny, konieczne jest dostosowanie
przepisdw dotyczacych informacji, ktore maja by¢ przekazywane przez dostawcoéw
produktow zwigzanych z obronnos$cig, poniewaz obecne przepisy mogg okazaé si¢
ucigzliwe w przypadku transferow technologii niematerialnych. Nalezy zapewnié
dostawcom wymagang elastyczno$¢, przy jednoczesnym utrzymaniu przejrzystosci
i kontroli, aby ufatwi¢ wydajny 1iskuteczny transfer produktow zwigzanych
z obronnoscig w Unii. Konieczno$¢ zmiany wymogu informacyjnego w odniesieniu
do transferéw technologii niematerialnych wymaga indywidualnej oceny. W zwiagzku
z tym panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania takich wymogow
informacyjnych tylko w takim zakresie, wjakim ich stosowanie nie skutkuje
nadmiernie ucigzliwymi obowigzkami sprawozdawczymi dla dostawcow.

Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertdow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa®. W szczegolnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych sie przygotowaniem aktow delegowanych.

W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe 2009/43/WE, wiasciwa
podstawa prawng w odniesieniu do tych zmian jest art. 114 Traktatu.

Aby moc rozwija¢ niezbedne zdolnos$ci i gotowos¢ bojowa umozliwiajace wiarygodne
odstraszanie agresji wojskowej oraz zabezpieczy¢ przysztos¢ Unii, nalezy znaczne
zwigkszy¢ inwestycje w europejska obronno$¢. Z prognoz dotyczacych stopniowego
wykorzystania $rodkow wynika, ze w ciggu najblizszych czterech lat inwestycje
w obronno$¢ moga siegna¢ co najmniej 800 mld EUR, z uwzglgdnieniem wydatkoéw
finansowanych z Instrumentu na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE)
w wysokoséci 150 mld EUR ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2025/1106°.
Te znaczace inwestycje panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci wigza si¢
zduza skalg zamoéwien publicznych. Nalezy zatem uprosci¢ niektore przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE!°, ktéra reguluje udzielanie
zamoOwien na roboty budowlane, towary iuslugi zwigzane z obronno$cia
1 bezpieczenstwem, przy jednoczesnym utrzymaniu dobrze funkcjonujgcego

Wz6r umowy o udzielenie dotacji z EFO jest dostgpny na stronie internetowej Komisji:
https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/edf/agr-contr/mga_edf v1.0-
01052023 en.pdf.

Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1 ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace instrument na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg/2025/1106/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy  2004/17/WE  12004/18/WE (Dz.U. L 216 220.8.2009, s. 76, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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ogolnounijnego rynku obronnosci. Panstwom cztonkowskim nalezy zapewnic
zarowno elastyczno§¢ w zakresie szybkiego uzupelniania zapaséw, jak i mozliwos¢
realizacji tego procesu w sposob zrownowazony, co najlepiej mozna osiggnac poprzez
pelne wykorzystanie potencjatu rynku wewnetrznego. Dzigki uproszczeniu przepisow
dotyczacych zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci w Unii panstwa
cztonkowskie powinny zyska¢ niezbgdng elastyczno$¢ w reagowaniu na pojawiajace
si¢ potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, a jednoczesnie wspiera¢ konkurencyjny
1 zintegrowany europejski rynek obronny na rzecz dtugoterminowego rozwoju swoich
zdolnosci obronnych.

Aby osiggna¢ ten cel, konieczne jest podwyzszenie kwot progowych dla zamowien
objetych  dyrektywa 2009/81/WE. Zmiana taka umozliwilaby panstwom
cztonkowskim skoncentrowanie swoich zasobow na najistotniejszych zamdwieniach,
co pozwoliloby na skuteczniejsze wykorzystanie budzetow. Jednoczes$nie
zmniejszytoby to obcigzenie administracyjne dla przemyshu w przypadku mniejszych
postepowan o udzielenie zamoéwienia, co pomogloby ograniczy¢ zlozono$c
regulacyjng i koszty zwigzane z zamowieniami.

Ponadto panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich
dostepnych narzedzi zwigzanych z zamdowieniami publicznymi. Aby zwigkszy¢ liczbe
sposobdw udzielania zamowien publicznych przez instytucje/podmioty zamawiajace,
nalezy doda¢ mozliwo$¢ korzystania z procedury otwartej i dynamicznego systemu
zakupoéw. Te dwie procedury opieraja si¢ na procedurach przewidzianych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE!!,

Konieczne jest pilne zmobilizowanie przez Uni¢ wszystkich zdolnos$ci innowacyjnych
oraz skierowanie znaczacych naktadow inwestycyjnych na odzyskanie przewagi
technologicznej 1 uniknigcie zalezno$ci technologicznej. Dyrektywa 2009/81/WE
powinna réwniez zosta¢ dostosowana w celu lepszego wspierania zamoéwien na
innowacje, aby zagwarantowac, ze znaczace inwestycje podejmowane przez panstwa
cztonkowskie na rzecz zwigkszenia gotowosci obronnej nie bedg ulegaé
dezaktualizacji 1 przyniosa dlugoterminowe korzysci. Utatwiajac realizacj¢ zamowien
na innowacyjne rozwigzania obronne, Unia mogtaby zach¢ca¢ do rozwoju
najnowoczesniejszych technologii i zdolno$ci, ostatecznie przeksztatcajac obronnose¢
poprzez innowacje radykalne oraz zwigkszajac skutecznos$¢ i1 odpornos¢ swoich
systemOow obronnych. Aby lepiej wspiera¢ zamowienia na badania irozwdj oraz
innowacyjne rozwigzania, w dyrektywie 2009/81/WE nalezy wprowadzi¢ zmieniong
1 bardziej elastyczng procedur¢ ustanowienia partnerstwa innowacyjnego oparta na
dyrektywie 2014/24/UE. Nalezy rowniez doda¢ uproszczong procedure
bezposredniego udzielania zamdéwien na innowacyjne produkty iustugi wynikajace
z rownoleglych konkurencyjnych projektow w zakresie badan i rozwoju. Pozwolitoby
to panstwom cztonkowskim pozosta¢ liderem w dziedzinie technologii obronnych,
a jednoczesnie propagowac wspodlprace 1 konkurencje migdzy partnerami branzowymi.
Korzy$ci ptynace ztego podejscia obejmuja szybszy dostgp do innowacyjnych
rozwigzan, mniejsze ryzyko rozwojowe 1wigkszg optacalnos¢, co ostatecznie
prowadzi do zwigkszenia zdolno$ci obronnych i bardziej konkurencyjnej europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (DTIB).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 2z28.3.2014, s. 65, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim niezbedng elastyczno$¢ w reagowaniu na
pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa, konieczne jest wprowadzenie
ograniczonej w czasie mozliwo$ci stosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej
publikacji w przypadku zamowien realizowanych na zasadzie wspolpracy, w tym
zamoOwien gotowych. To tymczasowe odstepstwo umozliwitoby panstwom
cztonkowskim szybkie nabycie potrzebnych im zdolno$ci obronnych, a jednoczes$nie
zapewnitoby pewien stopien elastyczno$ci w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia, wspierajac tym samym szybkie uzupeknienie zapasow i zwickszenie ich
gotowosci obronnej. Ponadto umozliwienie panstwom cztonkowskim zamawiania
identycznych produktéw zwigzanych z obronnoscia lub produktéw poddanych jedynie
niewielkim modyfikacjom, w tym konserwacji realizowanej na zasadzie wspotpracy,
przyczynia si¢ do poglebienia interoperacyjnos$ci izamienno$ci wyposazenia sit
zbrojnych panstw cztonkowskich, dalszego wzmocnienia gotowos$ci obronnej Unii
1 zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.

Zachodzi potrzeba zwigkszenia i ulepszenia wspdlnych inwestycji — od badan przez
rozwdj zlozonych systeméw az po komercjalizacje i1zamdwienia — w celu
wzmocnienia suwerennosci technologicznej Unii. Zamowienia panstw czlonkowskich
realizowane na =zasadzie wspolpracy maja kluczowe znaczenie dla poprawy
efektywnosci, skutecznosci i interoperacyjnosci zdolnosci obronnych, przyczyniajac
si¢ tym samym do wzmocnienia iuspodjnienia europejskiej obronnosci. W oparciu
o zawiadomienie Komisji z2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa!? konieczne jest ustanowienie
przepisow dotyczacych przystegpowania panstw czlonkowskich do programéow
wspotpracy opartych na badaniach i rozwoju po zakonczeniu fazy badan i rozwoju, na
pézniejszych etapach cyklu zycia. Ponadto w celu wsparcia pdzniejszych etapow
cyklu zycia finansowanych przez Uni¢ programow dotyczacych badan irozwoju
w dziedzinie obronnosci konieczne jest wyjasnienie, ze panstwa czlonkowskie moga
korzysta¢ z wylgczenia programow wspoOtpracy opartych na badaniach i rozwoju na
tych samych warunkach rowniez w przypadku projektow finansowanych ze $rodkow
programéw dotyczacych badan i1rozwoju w dziedzinie obronnosci, takich jak EFO.
Zapewniloby to niezb¢dna pewno$¢ prawa i zagwarantowatoby, ze elastycznos¢, jaka
daje to wylaczenie, bedzie wspiera¢ kontynuacje projektow EFO w ramach
wspolpracy nawet po zakonczeniu fazy badan irozwoju. Doprecyzowatoby to
roOwniez, ze panstwa cztonkowskie, ktére przystapiag do programu wspotpracy po
zakonczeniu fazy badan irozwoju jako rzeczywisci uczestnicy, réwniez beda objete
tym wylaczeniem.

W celu dalszego wspierania zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy
1 zapewnienia pewnos$ci prawa konieczne jest ustanowienie przepisow w dyrektywie
2009/81/WE w sprawie zamowien z udzialem instytucji/podmiotow zamawiajacych
z r0znych panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wicksza przewidywalno$¢ i stabilno$¢
w planowaniu zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci, konieczna jest zmiana
przepisow regulujacych umowy ramowe. W szczegdlnosci, aby odzwierciedli¢
specyfike sektora obronnego, konieczne jest przedluzenie maksymalnego mozliwego
okresu obowigzywania umow ramowych do dziesigciu lat, umozliwiajac panstwom
cztonkowskim ustanawianie dtugoterminowych partnerstw z przemystem i planowanie

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (Dz.U. C 157 z 8.5.2019, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

swoich potrzeb w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci z wigksza
pewnoscia, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby unijne przepisy dotyczace zamowien
publicznych w dziedzinie obronnosci pozostaty elastyczne 1 dostosowane do
szczegblnych potrzeb sektora obronnego.

Dyrektywa 2009/81/WE powinna réwniez odzwierciedla¢ odpowiednie orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i by¢ zgodna z przepisami dyrektywy
2014/24/UE dotyczacymi modyfikacji zamowien. W szczegdlnosci przepisy dotyczace
zmiany umowy ramowej powinny by¢ stosowane w taki sam sposob w dyrektywie
2009/81/WE co w dyrektywie 2014/24/UE.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, nalezy zmniejszy¢
obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej zwigzane z zamoéwieniami
publicznymi w dziedzinie obronnos$ci, umozliwiajac organom krajowym skupienie si¢
na wdrazaniu ich polityki obronnej iefektywnym wykorzystaniu ich zasobow.
W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe 2009/81/WE, wtasciwa
podstawa prawna w odniesieniu do tych zmian jest art. 53 ust. 2, art. 62 1iart. 114
Traktatu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy 2009/43/WE 1 2009/81/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2009/43/WE

W dyrektywie 2009/43/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8. »sytuacja kryzysowa« oznacza sytuacje kryzysowa w rozumieniu art. I pkt 10
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE*”’;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci ibezpieczenstwa izmieniajaca
dyrektywy  2004/17/WE  12004/18 WE (Dz.U. L 216 =z20.8.2009, s. 76, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”;

w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Niezaleznie od ust. 1 panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ transfery
produktéw zwigzanych z obronno$cig z obowiagzku uzyskania wcze$niejszego
zezwolenia okreslonego w ustepie pierwszym w jednym z nastepujacych
przypadkow:

a) dostawca lub odbiorca wchodzi w sktad organu rzadowego lub sit
zbrojnych;

aa) odbiorca jest instytucja Unii, organem Unii lub Europejska Agencja
Obrony;

b) dostawy dokonuje Unia, NATO, MAEA 1lub inna organizacja
miedzyrzadowa w ramach wykonywania swoich zadan;
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b)

d)

c¢) transfer jest konieczny do realizacji opartych na wspotpracy programow
zbrojeniowych miedzy panstwami cztonkowskimi;

ca) transfer jest niezbedny do realizacji projektu finansowanego ze srodkow
unijnego programu na rzecz przemystu obronnego;

cb) transfer odbywa si¢ wramach zorganizowanego transgranicznego
partnerstwa przemyslowego;

cc) transfer nastgpuje w trybie pilnym wynikajacym z sytuacji kryzysowej;

d) transfer zwigzany jest z pomoca humanitarng w przypadku katastrofy lub
stanowi pomoc w nagltym wypadku;

da) transfer jest zwigzany z pomocg wojskowa i obronng wynikajaca z dziatan
Unii na podstawie art. 28 Traktatu o Unii Europejskiej, w przypadku gdy Rada
podejmuje jednomyslnie decyzje zgodnie zart.41 ust.2 Traktatu o Unii
Europejskiej;

e) transfer jest konieczny do naprawy, konserwacji, ekspozycji lub dokonania
pokazu lub w ich nastepstwie.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy Komisja jest
uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 13a, aktow delegowanych
uzupelniajagcych  niniejszag  dyrektywe  zmieniajacych wust. 2 wcelu
uwzglednienia dodatkowych przypadkdw:

a) kiedy transfer nastepuje na warunkach, ktére nie naruszajg polityki
publicznej lub bezpieczenstwa publicznego;

b) kiedy obowigzek uzyskania wczedniejszego zezwolenia stal si¢
niewspoOlmierny z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich
w nastepstwie przyjecia niniejszej dyrektywy;

c) kiedy jest to konieczne do wspotpracy miedzyrzadowej, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 4;

d) kiedy transfer jest konieczny do celoéw wspodlpracy transgraniczne;j.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy, ktoérzy chca dokonac
transferu produktow zwigzanych z obronno$cia ze swojego terytorium mogli
wykorzysta¢ generalne zezwolenia na transfer lub ubiega¢ si¢ o globalne lub
indywidualne zezwolenia na transfer zgodnie zart.5, 6 17. Nie mozna
wprowadza¢ zadnych warunkow wstepnych, ktorych skutkiem bytoby
uniemozliwienie dostawcom korzystania z generalnych zezwolen na transfer
lub ubiegania si¢ o globalne lub indywidualne zezwolenia na transfer, na
podstawie kryteriow, ktore nie sg zwigzane z ich zdolno$cig do wypeniania ich
zobowigzan w dziedzinie transferu i kontroli wywozu.”;

dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 13a, na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy,
w celu okreslenia zharmonizowanych warunkow stosowania wust.5 18
niniejszego artykutu.”;
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3)

4)

S)

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
e)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
(1) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,0) odbiorca lub dostawca jest przedsigbiorstwem certyfikowanym zgodnie
z art. 9;;

(i1) dodaje sig lit. €) w brzmieniu:
,»€) publikacja jest wymagana na podstawie art. 5a.”;
f)  dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Panstwa czlonkowskie przewidujg w swoim ustawodawstwie mozliwos¢
wprowadzenia generalnych zezwolen na transfer innych niz te, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2.

2b. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy zgodnie z procedura okreslona w art. 13a
w celu harmonizacji minimalnego zakresu generalnych zezwolen na transfer,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.”;

dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

L Artykut Sa
Zezwolenia na transfery niezbedne do realizacji projektow finansowanych ze srodkow
unijnych programow na rzecz przemystu obronnego

Panstwa cztonkowskie wydaja generalne zezwolenia na transfer w odniesieniu do
transferow niezbednych do realizacji projektéw finansowanych ze $rodkow unijnego
programu przemystu obronnego. Zezwolenia te maja zastosowanie do wszystkich
produktéw zwigzanych z obronno$cia iobejmujg wszelkie transfery niezbedne do
realizacji projektu.

Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze system zezwolen, o ktorym mowa w ust. 1,
ma zastosowanie rowniez do pdzniejszych etapow cyklu zycia projektow realizowanych
po etapach finansowanych ze srodkdéw unijnego programu przemystu obronnego.

Panstwa cztonkowskie nie wymagaja zadnych dodatkowych zobowigzan, takich jak
certyfikaty zwigzane z koncowym zastosowaniem lub ograniczenia wywozu produktow
zwigzanych z obronnoscig, jezeli umowa o finansowaniu lub zamoéwienie zawarte
w ramach unijnego programu przemystu obronnego zawiera zobowigzanie, ze produkty
zwigzane z obronno$cig powigzane z realizacjg danego projektu nie bedg udostepniane
bez zezwolenia osobom Ilub podmiotom innym niz uczestnicy danej umowy
o finansowaniu lub strony danego zamoéwienia, instytucja finansujgca lub zamawiajgca
lub, w stosownych przypadkach, Komisja, jezeli nie jest ona instytucja finansujacg lub
zamawiajacg, oraz Trybunal Obrachunkowy, jak okre§lono w ust. 4.

Umowa o finansowaniu lub zamdwienie moga okre$la¢ warunki, na jakich produkty
zwigzane z obronno$cig powigzane z realizacjg danego projektu moga zosta¢ przekazane
Trybunalowi Obrachunkowemu, gdy uczestnicy, instytucje finansujace lub zamawiajace
lub — w stosownych przypadkach — Komisja, jezeli nie jest instytucja finansujaca lub
zamawiajaca, sa do tego prawnie zobowigzani.”;

w art. 8 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przepisy niniejszego artykulu, w szczeg6élnosci art. 8 ust. 3 lit. b) 1 ¢), maja
zastosowanie do transferow technologii niematerialnych tylko w takim zakresie,
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w jakim ich stosowanie nie powoduje nieproporcjonalnych obowigzkoéw
sprawozdawczych dostawcow.”;

6) w art. 13a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 8a, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [przyjecia
dyrektywy zmieniajgcej] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu
pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 8a lub
art. 13, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym wtej decyzji. Nie
wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 8a lub art. 13
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie trzech miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zarobwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2009/81/WE

W dyrektywie 2009/81/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

punkty 15 1 16 otrzymujg brzmienie:

,»15. »kandydat« oznacza wykonawce ubiegajacego si¢ o zaproszenie do
udzialu  w procedurze  ograniczonej lub  negocjacyjnej, w dialogu
konkurencyjnym lub partnerstwie innowacyjnym,;

16. »oferent« oznacza wykonawce, ktory ztozyl oferte w procedurze
otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej, w dialogu konkurencyjnym lub
partnerstwie innowacyjnym;”;

dodaje si¢ pkt 17a1 17b w brzmieniu:

,»17a. »scentralizowane dziatania zakupowe« oznaczajg dzialania prowadzone
w trybie ciggtym w jednej z nastgpujacych form:

a) nabywania dostaw lub uslug z przeznaczeniem dla instytucji/podmiotow
zamawiajacych;
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2)

3)

d)

b) udzielania zamoéwien publicznych lub zawierania uméw ramowych na
roboty  budowlane, dostawy lub  uslugi  zprzeznaczeniem dla
instytucji/podmiotow zamawiajacych;

17b. »pomocnicze dzialania zakupowe« oznaczaja dziatania polegajace na
zapewnieniu  wsparcia dla  dziatan = zakupowych, w szczegdlnosci
w nastepujacych formach:

a) infrastruktury technicznej umozliwiajagcej instytucjom/podmiotom
zamawiajagcym udzielanie zamodwien publicznych lub zawieranie umoéw
ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi;

b) doradztwa dotyczacego prowadzenia Ilub planowania postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego;

c) przygotowania postepowan o udzielenie zamoOwienia i zarzadzania nimi
wimieniu 1 na rzecz danej instytucji zamawiajacej/danego podmiotu
zamawiajacego;”’;

pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,»18. »centralna jednostka zakupujaca« oznacza instytucje
zamawiajacg/podmiot zamawiajacy, ktoéra(-y) realizuje scentralizowane
dziatania zakupowe oraz, ewentualnie, pomocnicze dzialania zakupowe;

dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

,»18a. »procedura otwarta« oznacza procedure, w ktorej kazdy zainteresowany
wykonawca moze ztozy¢ oferte;”;

dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:

»21la. »dynamiczny system zakupow« oznacza w peni elektroniczny proces
dokonywania biezacych zakupow, ktorych cechy, jako ogolnie dostepnych na
rynku, spelniaja wymagania instytucji zamawiajacej, 1 ktory ma ograniczony
czas trwania oraz jest otwarty przez caly swoj okres waznosci dla kazdego
wykonawcy, ktory spetnia kryteria kwalifikacji izlozyt oferte orientacyjna
zgodng ze specyfikacja;”;

dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:

»29. »konserwacja« oznacza wszystkie dziatania podejmowane w celu
zapewnienia gotowos$ci 1zdolnosci operacyjnej produktu zwigzanego
z obronnos$cig, w szczegolnosci majace na celu utrzymanie sprzetu
w okres$lonym stanie lub przywrdcenie go do tego stanu az do zakonczenia jego
uzytkowania, w tym zapewnienie gotowosci do misji, trwatos$ci 1 modernizacji,
dostosowania 1 specjalizacji, inspekcji, przegladow, testowania, obstugi,
modyfikacji, klasyfikacji pod wzglegdem zdatnosci do uzytku, naprawy,
odzyskiwania, odbudowy, odzysku surowcow, ratownictwa oraz pozyskiwania
czegsci z innych urzadzen.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)
b)

w lit. a) kwote ,,443 000 EUR” zastepuje si¢ kwotg ,,900 000 EUR”;
w lit. b) kwote ,,5 538 000 EUR” zastepuje si¢ kwota ,,7 000 000 EUR”;

w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 9 otrzymuje brzmienie:
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4)

»9. W odniesieniu do uméw ramowych i dynamicznych systemow zakupow
uwzglednieniu podlega maksymalna szacunkowa wartos¢, bez VAT,
wszystkich zamowien przewidywanych przez caly okres obowigzywania
umowy ramowej lub okres waznos$ci dynamicznego systemu zakupow.”:

b)  dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W przypadku partnerstw innowacyjnych uwzglednia si¢ maksymalng
szacunkowg warto$¢ bez VAT wszystkich dzialan w zakresie badan i rozwoju,
ktore maja zosta¢ przeprowadzone na wszystkich etapach planowanego
partnerstwa, a takze wszystkich dostaw, ustug lub robot budowlanych, ktore
majg by¢ opracowane i zamowione na koniec planowanego partnerstwa.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 10
Zamowienia oraz umowy ramowe zawierane przez centralne jednostki zakupujgce

Panstwa  czlonkowskie moga  przewidzie¢ mozliwo$s¢ nabywania  przez
instytucje/podmioty zamawiajace robot budowlanych, dostaw lub ustug od lub za
posrednictwem centralnej jednostki zakupujace;j.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez postanowié, ze instytucje/podmioty zamawiajace
mogg nabywaé roboty budowlane, dostawy iuslugi w drodze zaméwien udzielanych
przez centralng jednostke zakupujaca, za pomocag dynamicznych systemow zakupdw
prowadzonych przez centralng jednostke zakupujaca lub — w zakresie okreslonym
w art. 29 ust. 2 akapit drugi — na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralng
jednostke zakupujaca oferujaca scentralizowang dziatalno§¢ zakupowa. W przypadku
gdy dynamiczny system zakupoéw obstugiwany przez centralng jednostk¢ zakupujaca
moze by¢ wykorzystywany przez inne instytucje/podmioty zamawiajace, wskazuje si¢ to
w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamoéwienie prowadzacym do ustanowienia takiego
dynamicznego systemu zakupow.

W odniesieniu do akapitow pierwszego idrugiego panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, ze niektére zamowienia bedg realizowane za posrednictwem centralnych
jednostek zakupujacych lub co najmniej jednej konkretnej centralnej jednostki
zakupujacej.

Uznaje si¢, ze instytucje/podmioty zamawiajace, ktore dokonuja zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ustlug od lub za posrednictwem centralnej jednostki
zakupujacej, stosujg si¢ do niniejszej dyrektywy, o ile:

a)  stosuja sie do niej centralne jednostki zakupujace, lub

b) w przypadku gdy centralna jednostka zakupujaca nie jest instytucja
zamawiajaca/podmiotem zamawiajagcym, stosowane przez nig zasady
udzielania zamowien s3 zgodne =z niniejsza dyrektywa, audzielone
zamoOwienia moga podlega¢ skutecznym sSrodkom ochrony prawnej
poréwnywalnym z przewidzianymi w tytule IV.

Ponadto uznaje si¢, ze instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy rowniez wypetnity
swoje obowigzki wynikajace z niniejszej dyrektywy, gdy nabyly roboty budowlane,
dostawy lub wustugi wdrodze zamoéwien udzielanych przez centralng jednostke
zakupujaca, za pomoca dynamicznych systemow zakupow obstugiwanych przez
centralng jednostke zakupujaca lub — w zakresie okreslonym w art. 29 ust. 2 akapit drugi
— na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zakupujaca.
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5)

Dana instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy odpowiada jednak za wypetnienie
obowigzkow wynikajacych zniniejszej dyrektywy w odniesieniu do tych czesci
postepowania, ktore przeprowadza sam(a), w szczegolnosci:

a) udzielenie zamdwienia za posrednictwem dynamicznego systemu
zakupow obslugiwanego przez centralng jednostke zakupujaca;

b) prowadzenie = ponownego  poddania  zamowienia  procedurze
konkurencyjnej na mocy umowy ramowej zawartej przez centralng
jednostke zakupujaca;

c) zgodnie z art. 29 ust. 4, okreslenie, ktorzy wykonawcy bedacy stronami
umowy ramowej wykonaja dane zadanie na mocy umowy ramowej
zawartej przez centralng jednostke zakupujaca.

Instytucje/podmioty zamawiajace mogg, bez stosowania procedur przewidzianych
w niniejszej dyrektywie, udzieli¢ centralnej jednostce zakupujacej zamoédwienia
publicznego na ushugi w zakresie realizacji scentralizowanych dziatan zakupowych.

Takie zamoOwienia publiczne na ushugi moga roéwniez obejmowal realizacje
pomocniczych dziatan zakupowych.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

L Artykut 10a

Zamowienia, w ktorych biorg udzial instytucje/podmioty zamawiajqce z rozZnych panstw

cztonkowskich

Instytucje/podmioty zamawiajace zroznych panstw czlonkowskich mogg dziataé
wspolnie w procesie udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z niniejszym artykutem.

Instytucje/podmioty zamawiajace nie mogg korzysta¢ z przepiséw niniejszego artykutu
w celu unikania obowigzkowych przepisow prawa publicznego zgodnych z prawem
unijnym, ktorym podlegaja w swoim panstwie cztonkowskim.

Panstwo cztonkowskie nie zabrania swoim instytucjom/podmiotom zamawiajagcym
korzystania ze scentralizowanych dzialan zakupowych oferowanych przez centralne
jednostki zakupujace znajdujace si¢ w innym panstwie cztonkowskim ani oferowania
scentralizowanych dziatah zakupowych instytucjom/podmiotom zamawiajagcym
znajdujacym si¢ w innym panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do scentralizowanych dziatan zakupowych realizowanych przez centralng
jednostke zakupujaca znajdujacg si¢ w innym panstwie czlonkowskim niz instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy panstwa czlonkowskie moga okresli¢, ze ich
instytucje/podmioty zamawiajagce moga korzystaC wylacznie ze scentralizowanych
dziatanh zakupowych okreslonych w art. 1 pkt 17b lit. a) lub b).

Realizowanie scentralizowanych dziatan zakupowych przez centralng jednostke
zakupujaca znajdujaca si¢ winnym panstwie cztonkowskim przebiega zgodnie
z przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ centralna
jednostka zakupujaca.

Przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ centralna jednostka
zakupujaca, maja réwniez zastosowanie do udzielania zamdéwien w ramach
dynamicznego systemu zakupdéw oraz przeprowadzania ponownego poddania
zamowienia procedurze konkurencyjnej na mocy umowy ramowej.
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Kilka instytucji/podmiotow zamawiajacych zroznych panstw cztonkowskich moze
wspolnie udzieli¢ zamdéwienia publicznego, zawrze¢ umowe ramowa lub obstugiwaé
dynamiczny system zakupdéw. Mogg one réwniez w zakresie ustalonym w art. 29 ust. 2
akapit drugi udziela¢ zamoéwien na mocy umowy ramowej lub za pomocg dynamicznego
systemu zakupow.

O ile niezbegdne elementy nie zostaty uregulowane w umowie mi¢dzynarodowej zawartej
miedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, uczestniczgce instytucje/podmioty
zamawiajace zawierajg porozumienie, w ktérym okresla sig:

a) obowigzki stron i odpowiednie majgce zastosowanie przepisy krajowe;

b) wewnetrzng organizacj¢ postepowania o udzielenie zamowienia, wtym kwestie
zarzadzania postepowaniem, podziatu zamawianych robot budowlanych, dostaw lub
ustug oraz zawarcia zaméowien.

Uznaje si¢, ze uczestniczgca instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy wypetnit(a)
swoje obowiazki wynikajace z niniejszej dyrektywy, jezeli dokonuje zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ustug od instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego,
ktora(-y) jest odpowiedzialna(-y) za postepowanie o udzielenie zamowienia. Przy
okreslaniu obowigzkéw i majacych zastosowanie przepisow krajowych, o ktorych mowa
w akapicie drugim lit. a), uczestniczace instytucje/podmioty zamawiajagce moga
rozdzieli¢ miedzy siebie poszczegdlne obowigzki oraz okresli¢ majace zastosowanie
przepisy krajowe ktoregokolwiek zich odpowiednich panstw cztonkowskich. Podziat
obowigzkoOw 1majace zastosowanie przepisy krajowe sa okreslone w dokumentach
zamoéwienia dotyczacych wspolnie udzielanych zaméwien publicznych.

W przypadku, gdy kilka instytucji/podmiotow zamawiajacych zroznych panstw
cztonkowskich utworzyto wspolny podmiot ustanowiony na podstawie prawa Unii,
uczestniczace instytucje/podmioty zamawiajace ustalajg — w drodze decyzji wlasciwego
organu tego wspdlnego podmiotu — ktore krajowe przepisy dotyczace zamowien beda
mialy zastosowanie, wybierajac sposrdd nastgpujacych panstw cztonkowskich:

a) przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktorym wspolny podmiot ma siedzibe
statutowa;

b) przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego, w ktérym wspdlny podmiot prowadzi
swoja dziatalnos¢.

Porozumienie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, moze obowigzywal na czas
nieokreslony, jezeli jest umocowane w akcie ustanawiajagcym wspolny podmiot, badz
moze by¢ ograniczone do ustalonego okresu, okreslonych rodzajow zamdwien lub do
jednego konkretnego zamoéwienia lub wigkszej ich liczby.”;

art. 13 lit. ¢) 1 d) otrzymujg brzmienie:

,»C) zamoOwien udzielonych w ramach programu wspodtpracy opartego na badaniach
1 rozwoju, prowadzonych wspoélnie przez przynajmniej dwa panstwa czionkowskie
nad opracowaniem nowego produktu lub modernizacji prowadzacej do istotnych
zmian lub znaczacych ulepszen istniejgcego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pozniejszych etapow catosci lub czes$ci okresu funkcjonowania
tego produktu. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie staje si¢ petnoprawnym
cztonkiem programu wspoélpracy po zakonczeniu fazy badawczo-rozwojowej tego
programu, niniejszy artykul ma zastosowanie do pozniejszych faz cyklu zycia
produktu przystepujacego panstwa czlonkowskiego. Projekt w zakresie badan
1rozwoju zarzadzany przez instytucje lub organy Unii irealizowany zgodnie

20

PL



PL

7)

8)

9)

z przepisami unijnymi i finansowany z budzetu Unii stanowi program wspotpracy
realizowany wspolnie przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie i moze by¢
kontynuowany na etapach nastgpujacych po fazie badan irozwoju, w ktérym to
przypadku zamowienia udzielone w ramach programu dzialan nastepczych moga
rowniez zosta¢ wylaczone na podstawie niniejszego artykutu;

d) zamoéwien udzielonych w panstwie trzecim, wtym zakupéw cywilnych
realizowanych podczas rozmieszczenia lub szkolenia sit poza terytorium Unii,
w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja udzielenia ich wykonawcom
usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;”;

w art. 25 akapity drugi i trzeci otrzymuja brzmienie:

»Instytucje/podmioty zamawiajace udzielaja zamdwien, stosujac procedurg otwarta,
ograniczong lub negocjacyjng z publikacja ogloszenia o zamowieniu.

W okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 27 lub art. 27a, instytucje/podmioty
zamawiajagce mogg udziela¢ zamowien w drodze dialogu konkurencyjnego lub
partnerstwa innowacyjnego.”;

art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku szczegdlnie ztozonych zamowien panstwa czlonkowskie moga
przewidzie¢, iz jezeli instytucje/podmioty zamawiajace uznaja, ze zastosowanie
procedury otwartej, procedury ograniczonej lub procedury negocjacyjnej
z publikacja ogloszenia o zamdwieniu nie pozwoli na udzielenie zamdéwienia, te
instytucje/podmioty  zamawiajace moga skorzysta¢ zprocedury dialogu
konkurencyjnego zgodnie z niniejszym artykutem.

Zamowienia udziela si¢ wylacznie na podstawie kryterium oferty najkorzystniejsze;j
ekonomicznie.”;

dodaje sig¢ art. 27a w brzmieniu:

L Artykut 27a

Partnerstwo innowacyjne

Kazdy wykonawca moze zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w partnerstwie
innowacyjnym po opublikowaniu ogloszenia o zamowieniu, przedstawiajac informacje
na potrzeby kwalifikacji podmiotowej wymagane przez instytucj¢ zamawiajgca/podmiot
zamawiajacy.

W dokumentach zamowienia instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy okresla
zapotrzebowanie na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, ktére nie moze
zosta¢ zaspokojone przez zakup produktow, ustug lub robot budowlanych juz
dostepnych na rynku. Instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy wskazuje, ktore
elementy tego opisu stanowig orientacyjne minimalne wymogi, jakie wszystkie oferty
muszg spelié. Przedstawione informacje musza by¢ wystarczajaco precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego rozwigzania oraz
podjecie decyzji co do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajgcy moze podja¢ decyzje o ustanowieniu
partnerstwa innowacyjnego z jednym partnerem lub z kilkoma partnerami prowadzacymi
odrebne dziatania w zakresie badan 1 rozwoju.

Minimalny termin sktadania wnioskow o dopuszczeniu do udzialu wynosi 30 dni od daty
wyslania ogloszenia o zamowieniu. Instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy ocenia
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informacje dostarczone przez wykonawcow i zaprasza odpowiednich kandydatéw do
udzialu w postgpowaniu. Instytucje/podmioty zamawiajace moga ograniczy¢ liczbe
odpowiednich kandydatow zapraszanych do udzialu w postepowaniu. Zamodwienia
udziela si¢ wytacznie na podstawie kryterium oferty o najlepszej relacji jakosci do ceny
zgodnie z art. 47.

Celem partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub
robot budowlanych oraz pdzniejszy zakup dostaw, ustug lub robdt budowlanych
bedacych wynikiem tych prac, pod warunkiem ze odpowiadaja one poziomom
wydajnosci 1 maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy instytucjami/podmiotami
zamawiajacymi a uczestnikami.

Organizacja partnerstwa innowacyjnego obejmuje kolejne etapy zgodnie z kolejnoscig
krokéw w procesie badawczo-innowacyjnym, ktére moga obejmowaé wytworzenie
produktéw, S$wiadczenie ushlug Ilub ukonczenie robot budowlanych. W ramach
partnerstwa innowacyjnego ustala si¢ cele posrednie, ktore powinni osiggna¢ partnerzy,
oraz przewiduje wyplate wynagrodzenia w odpowiednich ratach.

W oparciu o te cele instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy moze po kazdym
etapie postanowi¢ zakonczy¢ partnerstwo innowacyjne lub, w przypadku partnerstwa
innowacyjnego z kilkoma partnerami, zmniejszy¢ liczbe partnerow poprzez rozwigzanie
poszczegdlnych zamoéwien, pod warunkiem Ze instytucja zamawiajaca/podmiot
zamawiajacy wskazal(-a) w dokumentach zamodwienia takie mozliwosci 1 warunki
skorzystania z nich.

O ile niniejszy artykut nie stanowi inaczej, instytucje/podmioty zamawiajace negocjuja
z oferentami wstepne i1 wszystkie pdzniejsze ztozone przez nich oferty, z wyjatkiem
ostatecznych ofert, w celu ulepszenia ich tresci.

Minimalne wymogi i kryteria udzielenia zamowienia nie podlegaja negocjacjom.

Podczas negocjacji instytucje/podmioty zamawiajace zapewniajg réwne traktowanie
wszystkich oferentow. W zwiazku ztym nie moga one udzielaé, w sposob
dyskryminacyjny, informacji, ktére pozwalatyby niektorym sposréd oferentow na
uzyskanie przewagi nad pozostalymi. Informujg one na pismie wszystkich oferentow,
ktorych oferty nie zostaly wyeliminowane na podstawie ust. 5, o wszelkich zmianach
w specyfikacjach technicznych lub innych dokumentach zaméwienia. W nastepstwie
tych zmian instytucje/podmioty zamawiajace zapewniajg oferentom wystarczajaco duzo
czasu na zmodyfikowanie iponowne ztozenie poprawionych ofert, stosownie do
przypadku.

Zgodnie z art. 6 instytucje/podmioty zamawiajace nie ujawniaja pozostatym uczestnikom
informacji poufnych udzielanych przez kandydata lub oferenta bioragcych udziat
w negocjacjach, bez ich zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogdlnego zezwolenia, ale
musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania okre§lonych informacji.

Negocjacje w ramach procedury ustanowienia partnerstwa innowacyjnego moga zostacé
podzielone na kolejne etapy w celu ograniczenia liczby ofert bedacych przedmiotem
negocjacji poprzez zastosowanie kryteriow udzielenia zamodwienia wskazanych
w ogloszeniu o zamowieniu, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub
w dokumentach  zamoOwienia. W ogloszeniu o zamowieniu, w zaproszeniu do
potwierdzenia  zainteresowania lub  w dokumentach  zamodwienia instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajacy wskazuje, czy skorzysta ztakiego rozwigzania.
Przed zakonczeniem trwajgcego etapu instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy
moze okresli¢ kryteria udzielenia zamowienia imaksymalne koszty, ktdre zostang
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10)

wykorzystane do wyboru ofert, ktore wezmg udzial w kolejnym etapie. Kryteria
udzielenia zamowienia 1maksymalne koszty musza by¢ proporcjonalne do
oczekiwanych wynikéw biezacego etapu oraz do celow partnerstwva innowacyjnego.
W przypadku gdy w wyniku zastosowania kryteriow oceny i maksymalnych kosztow
oferent odrzucony na wczesniejszym etapie stanie si¢ uprawniony do udziatu
w kolejnym etapie, takiego oferenta zaprasza si¢ do udziatu w kolejnym etapie.

Podczas  kwalifikacji  kandydatow  instytucje/podmioty  zamawiajace  stosuja
w szczegblnosci kryteria dotyczace zdolnosci kandydatow w zakresie badan i rozwoju
oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Tylko wykonawcy zaproszeni przez instytucj¢ zamawiajaca/podmiot zamawiajacy, po
dokonaniu przez nig/niego oceny wymaganych informacji, moga przedktadaé projekty
badawcze iinnowacyjne majace na celu zaspokojenie potrzeb okreslonych przez
instytucj¢ zamawiajgca/podmiot zamawiajacy, ktore nie moga zosta¢ zaspokojone przez
istniejgce rozwigzania.

W dokumentach zamodwienia instytucja/podmiot zamawiajacy okres$la rozwigzania
majace zastosowanie do praw wlasnosci intelektualnej. W przypadku partnerstwa
innowacyjnego z kilkoma partnerami instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy,
zgodnie zart. 6, nie ujawnia pozostalym partnerom rozwigzan proponowanych ani
innych informacji poufnych udzielanych przez jednego =z partneréw w ramach
partnerstwa, bez jego zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy ogoélnego zezwolenia, ale
musi by¢ wyrazona w odniesieniu do planowanego przekazania okre§lonych informacji.

Instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy zapewnia, by struktura partnerstwa oraz
w szczegllnosci czas trwania 1 warto$¢ poszczegdlnych etapow odzwierciedlata stopien
innowacyjno$ci  proponowanego rozwigzania ikolejnos¢ dziatan  badawczo-
innowacyjnych niezbednych do opracowania innowacyjnego rozwigzania niedost¢pnego
jeszcze na rynku. Szacowana warto$¢ dostaw, ustug lub robot budowlanych jest
proporcjonalna do wielko$ci inwestycji niezbednej do ich opracowania.”;

w art. 28 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) w przypadku zamdwien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi:

a) jezeli wtoku procedury otwartej, procedury ograniczonej lub procedury
negocjacyjnej poprzedzonej publikacja ogloszenia o zamowieniu, dialogu
konkurencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego nie ztozono zadnej oferty lub
zadnej odpowiedniej oferty lub zadnego wniosku, o ile poczatkowe warunki
zamoOwienia nie zostaja poddane zasadniczym zmianom oraz pod warunkiem
ze odpowiednia informacja zostanie przestana Komisji na jej wniosek;

b) w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonych ofertach Iub
naplywu ofert niemozliwych do przyjecia w §wietle przepisow krajowych
zgodnych zart. 5, 19, 21-24 oraz rozdzialem VII tytulu II, w wyniku
procedury otwartej, procedury ograniczonej lub procedury negocjacyjnej
poprzedzonej publikacja ogtoszenia o zamowieniu, dialogu konkurencyjnego
lub partnerstwa innowacyjnego, o ile:

(1) pierwotne warunki zamoéwienia nie ulegly zasadniczym zmianom; oraz

(i1) uwzgledniaja w procedurze negocjacyjnej wszystkich 1jedynie tych
oferentéw, ktorzy spetniaja kryteria okreslone w art. 3946 1 ktdrzy podczas
wczesniejsze]  procedury otwartej, procedury ograniczonej, dialogu
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b)

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

konkurencyjnego lub partnerstwva innowacyjnego ztozyli oferty zgodne
z formalnymi wymogami procedury przetargowej;

¢) kiedy pilnej konieczno$ci wynikajacej z sytuacji kryzysowej nie da si¢
pogodzi¢ zterminami wymaganymi dla procedury otwartej, procedury
ograniczonej 1 procedury negocjacyjnej z publikacjg ogloszenia o zamoéwieniu,
w tym skroconymi terminami, o ktorych mowa w art. 33 ust. 7. Moze to na
przyktad mie¢ zastosowanie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 23 akapit
drugi lit. d);

d) w zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne, ze wzgledu na wystgpienie
pilnej koniecznosci spowodowanej wydarzeniami, ktorych instytucje/podmioty
zamawiajace nie mogly przewidzie¢, terminy przewidziane dla procedury
otwartej, procedury ograniczonej lub procedury negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia o zamdwieniu, w tym skrocone terminy, o ktérych mowa w art. 33
ust. 7 nie moga by¢ dotrzymane. Zaistnienie okolicznosci uzasadniajacych taka
pilng konieczno$¢ nie moze by¢ w zadnym wypadku przypisane instytucji
zamawiajacej/podmiotowi zamawiajgcemu;

e) kiedy, z przyczyn technicznych lub zwigzanych z ochrong praw wytacznych,
zamdwienie moze zosta¢ udzielone jedynie okreslonemu wykonawcy;”;

w pkt 2 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,,C) zawartych po réwnolegtych konkurencyjnych projektach w zakresie badan
irozwoju realizowanych przez kilku wykonawcow wytonionych w drodze
zamdwienia przez instytucje zamawiajaca/podmiot zamawiajacy, pod
warunkiem spetnienia wszystkich nastepujacych warunkoéw:

réwnolegle konkurencyjne zamowienia na prace badawczo-rozwojowe zostaly
udzielone przez instytucje zamawiajaca/podmiot zamawiajacy dokonujace
zamoOwienia na produkty lub ustugi w wyniku procedury negocjacyjnej
z uprzednig publikacja ogloszenia o zamdwieniu, procedury ograniczonej lub
procedury otwartej;

zamawiane produkty lub ustugi sa wynikiem jednego z zamoéwien na prace
badawczo-rozwojowe;

warto$¢ produktéw lub ustug nie przekracza 10-krotnosci wartosci zamowienia
na prace badawczo-rozwojowe, z ktorego wynikaja;

przedsiebiorcy budowlani i ich podwykonawcy majg siedzibe, gldowne miejsce
prowadzenia dzialalnos$ci oraz realizujg zamowienie na prace w zakresie badan
1 rozwoju 1 zaméwienie na dostawy z wykorzystaniem zasobow znajdujacych
si¢ w panstwie cztonkowskim lub w panstwie EOG-EFTA;

zarzadcze struktury wykonawcze przedsiebiorcow budowlanych 1iich
podwykonawcow majg siedzibe¢ w Unii, w panstwie EOG-EFTA Iub
w Ukrainie;

przedsigbiorcy budowlani oraz podwykonawcy nie podlegaja kontroli ze strony
panstwa trzeciego, ktore nie jest panstwem cztonkowskim EOG-EFTA ani
Ukraing, ani ze strony podmiotu z panstwa trzeciego, ktory nie ma siedziby
w panstwie cztonkowskim EOG-EFTA;

(vii) produkty zostaty zaprojektowane w Unii, panstwie EOG—EFTA lub Ukrainie

inie podlegaja kontroli ani ograniczeniom ze strony panstwa trzeciego
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(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

niebedacego panstwem EOG-EFTA ani Ukraing ani ze strony podmiotu
z panstwa trzeciego, ktoéry nie ma siedziby w panstwie EOG-EFTA ani
w Ukrainie;”;

w pkt 3 dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,»d) w przypadku zamoéwien na sprzet wojskowy realizowanych na zasadzie
wspoOtpracy  zawartych przed dniem 1 stycznia 2031r. przez
instytucje/podmioty zamawiajace z co najmniej trzech panstw czionkowskich,
o ile spetnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

instytucje/podmioty zamawiajace z zainteresowanych panstw cztonkowskich
zamawiajg identyczne produkty zwigzane z obronnoscig lub produkty poddane
jedynie niewielkim modyfikacjom;

oprocz zaméwien na produkty zwigzane z obronno$cig zamowienie obejmuje
co najmniej wspdlng konserwacje zamawianych produktéw zwigzanych
z obronnoscig. Wymog, aby zamoéwienie obejmowato wspolng konserwacie,
moze zosta¢ zniesiony, jezeli zamowiony produkt zwigzany z obronnoscia nie
wymaga konserwacji;

przedsiebiorcy budowlani bioracy udziat w zamoéwieniach realizowanych na
zasadzie wspdlpracy musza mie¢ siedzibe iposiada¢ zarzadcze struktury
wykonawcze w Unii, w panstwie EOG-EFTA lub w Ukrainie. Nie moga
podlega¢ kontroli ze strony panstwa trzeciego, ktore nie jest panstwem EOG—
EFTA lub Ukraing, ani innego podmiotu z panstwa trzeciego, ktoéry nie ma
siedziby w Unii, w panstwie EOG-EFTA ani Ukrainie.

Art. 16 ust. 5, 6 19 rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1106* maja zastosowanie
w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do przedsigbiorcéw budowlanych;

przedsigbiorcow  budowlanych  bioracych  udzial =~ w zamdwieniach
realizowanych na zasadzie wspotpracy mozna uzna¢ za spetniajagcych warunki
kwalifikowalnosci, o ktorych mowa w ppkt (ii) 1 (iii), w przypadku gdy spetili
rOwnowazne warunki na podstawie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2018/1092**, (UE) 2021/697***, (UE) 2023/1525**** lub (UE)
2023/2418***** oraz pod warunkiem ze Zzadne pOzniejsze zmiany nie
podwazaja spetnienia tych warunkow;

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby przedsigbiorcow budowlanych
1 podwykonawcow biorgcych udzial w zamowieniu realizowanym na zasadzie
wspotpracy wykorzystywane do celdow zamdwienia realizowanego na zasadzie
wspolpracy musza znajdowac si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego lub
panstwa EOG-EFTA. W przypadku gdy przedsigbiorcy budowlani lub
podwykonawcy uczestniczacy w zaméwieniu realizowanym na zasadzie
wspotpracy nie majg latwo dostepnej alternatywy ani odpowiedniej
infrastruktury, obiektow, aktywow 1izasobow na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub panstwa EOG-EFTA, moga korzysta¢ ze swojej
infrastruktury, obiektow, aktywow 1izasobow znajdujacych si¢ lub
przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warunkiem ze takie
wykorzystanie nie narusza interesow Unii 1ijej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obrony;

(vii) koszt komponentéw pochodzacych spoza Unii lub z panstw EOG-EFTA nie

moze przekracza¢ 35 % szacunkowego kosztu komponentéw produktu
koncowego;”;
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11)

d)

* Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce instrument na
rzecz zwickszenia bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie
Europejskiego  Przemystu  Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r.
ustanawiajace Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie
konkurencyjnosci izdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U. L 200
7 7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

**% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny iuchylajace rozporzadzenie (UE)
2018/1092 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

**%% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1525 zdnia 20 lipca
2023 r. w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z24.7.2023, s. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/07).

pkt 4 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) W odniesieniu do nowych robdét budowlanych lub ustug polegajacych na
powtarzaniu podobnych robét lub ustug powierzonych wykonawcy, ktoremu te
same instytucje/podmioty zamawiajace udzielity pierwotnego zamdwienia, pod
warunkiem ze takie roboty budowlane lub ustugi pozostaja w zgodnosci
z podstawowym projektem, na ktory udzielono pierwotnego zamowienia
zgodnie z procedurg otwarta, procedurg ograniczong, procedurg negocjacyjng
z publikacja ogloszenia o zamoéwieniu, dialogiem konkurencyjnym lub
partnerstwem innowacyjnym.

Mozliwo$¢ zastosowania tej procedury musi by¢ wskazana w zaproszeniu do
ubiegania si¢ o realizacje pierwszego projektu, acatkowita wartos¢
zamowienia na kolejne roboty budowlane lub ustugi jest uwzgledniana przez
instytucj¢ zamawiajgca/podmiot zamawiajacy w zakresie stosowania przez nig
art. 8.

Procedura ta moze by¢ stosowana wylacznie w okresie pieciu lat od chwili
zawarcia pierwotnego zamowienia, z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci
okreslonych  zuwzglednieniem oczekiwanego czasu funkcjonowania
dostarczonych urzadzen, instalacji lub systemow, atakze trudnosci
technicznych, jakie moze spowodowac¢ zmiana dostawcy;”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) W przypadku zamoéwien zwigzanych ze $wiadczeniem ustug transportu
lotniczego 1imorskiego dla sit zbrojnych panstwa cztonkowskiego
uczestniczacego lub majacego uczestniczy¢ w misji zagranicznej, jezeli
instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy musi zwrocic¢ si¢ o takie ustugi
do wykonawcow, ktorzy gwarantuja waznos$¢ swoich ofert jedynie na takie
krotkie terminy, Ze terminy przewidziane dla procedury otwartej, ograniczone;j
lub negocjacyjnej z publikacja ogloszenia, w tym skrocone terminy, o ktorych
mowa w art. 33 ust. 7 nie mogg by¢ dotrzymane.”;

art. 29 ust. 2 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:
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12)

b)

b)

,Okres obowigzywania umowy ramowej nie moze przekroczy¢ 10 lat, z wyjatkiem
nadzwyczajnych okoliczno$ci okreslonych z uwzglednieniem oczekiwanego cyklu
zycia dostarczonych urzadzen, instalacji lub systemow, atakze trudnosci
technicznych, jakie moze spowodowaé¢ zmiana dostawcy.”;

w tytule Il rozdzial V dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

, Artykut 29a
Dynamiczny system zakupow

W przypadku biezacych zakupow, ktorych cechy, jako zakupdéw ogolnie dostepnych na
rynku, speiniajg wymagania instytucji/podmiotow zamawiajacych, instytucje/podmioty
zamawiajagce moga stosowa¢ dynamiczny system zakupow. Dynamiczny system
zakupow jest realizowany jako w pelni elektroniczny proces i przez caly okres waznosci
systemu zakupow jest otwarty dla kazdego wykonawcy, ktory spelnia kryteria
kwalifikacji. System ten moze by¢ podzielony na kategorie produktéw, robot
budowlanych lub ustug, ktéore sa obiektywnie zdefiniowane na podstawie cech
zamowien, ktore beda udzielane w ramach danej kategorii. Cechy te moga obejmowac
odniesienie do maksymalnej dopuszczalnej wielko$ci pozniejszych konkretnych
zamowien lub do okreslonego obszaru geograficznego, na ktérym podzniejsze konkretne
zamoOwienia be¢da realizowane.

W celu udzielenia zamoéwien wramach dynamicznego systemu zakupow
instytucje/podmioty zamawiajace przestrzegaja zasad procedury ograniczonej. Wszyscy
kandydaci spelniajacy kryteria kwalifikacji sa dopuszczani do udzialu w systemie. Jezeli
instytucje/podmioty zamawiajace podzielity system na kategorie produktow, robot
budowlanych lub uslug zgodnie zust. 1 niniejszego artykutu, okres$laja one majace
zastosowanie kryteria kwalifikacji dla poszczegolnych kategorii.

Niezaleznie od art. 33 zastosowanie maja nast¢pujace terminy:

minimalny termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu wynosi 30 dni od
daty wyslania ogloszenia o zamdéwieniu lub, w przypadku gdy wstepne ogloszenie
informacyjne jest stosowane jako sposob zaproszenia do ubiegania si¢ o0 zamowienie,
od daty wyslania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania. Po wystaniu
zaproszenia do skladania ofert dla pierwszego konkretnego zamoéwienia w ramach
dynamicznego systemu zakupow nie wyznacza si¢ zadnych kolejnych terminéw na
sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu;

minimalny termin skladania ofert wynosi co najmniej 10 dni od daty wyslania
zaproszenia do sktadania ofert.

Cata komunikacja dotyczaca dynamicznego systemu zakupdw przebiega wyltacznie przy
pomocy srodkéw elektronicznych.

Na potrzeby udzielania zamdéwien wramach dynamicznego systemu zakupdw
instytucje/podmioty zamawiajace:

publikuja zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie, wyraznie zaznaczajac, ze
zastosujg dynamiczny system zakupow;

wskazuja w dokumentach zamoéwienia co najmniej charakter iszacowang ilo$¢
przewidzianych zakupow, jak réwniez wszelkie niezbedne informacje dotyczace
dynamicznego systemu zakupdéw, wtym sposob funkcjonowania dynamicznego
systemu zakupoéw, atakze informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu
elektronicznego oraz technicznych rozwigzan i specyfikacji dotyczacych potaczen;
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d)

b)

13)

wskazuja ewentualny podziat na kategorie produktow, robot budowlanych lub ustug
oraz cechy okres$lajace te kategorie;

przez caly okres waznosci systemu oferujag nieograniczony, bezposredni ipelny
dostep do dokumentéw zamodwienia.

Instytucje/podmioty zamawiajgce zapewniaja kazdemu wykonawcy, w trakcie catego
okresu wazno$ci dynamicznego systemu zakupoéw, mozliwos¢ zlozenia wniosku
o dopuszczenie do udzialu wsystemie na warunkach okreslonych w ust. 2.
Instytucje/podmioty zamawiajace dokonujg oceny tych wnioskéw zgodnie z kryteriami
kwalifikacji w terminie 10 dni roboczych od ich otrzymania. Termin ten moze zostaé
przedhuzony do 15 dni roboczych w indywidualnych przypadkach, o ile jest to zasadne,
w szczegolnosci w razie potrzeby przeanalizowania dodatkowej dokumentacji lub innego
zweryfikowania tego, czy spetniono kryteria kwalifikacji.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, oile zaproszenie do sktadania ofert w ramach
pierwszego konkretnego zamodwienia w dynamicznym systemie zakupow nie zostato
wystane, instytucje/podmioty zamawiajagce mogg wydluzy¢ okres oceny, pod warunkiem
ze w przedtuzonym okresie oceny nie zostanie wystosowane zadne zaproszenie do
sktadania ofert. Instytucje/podmioty zamawiajace okreslaja w dokumentach zamowienia
dhugos$¢ przedtuzonego okresu, ktory zamierzaja zastosowac.

Instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy informuje danego wykonawce
w najwczesniejszym mozliwym terminie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu go do
dynamicznego systemu zakupow.

Instytucje/podmioty zamawiajace zapraszaja wszystkich dopuszczonych uczestnikow do
ztozenia oferty na kazde konkretne zamodwienie udzielane w ramach dynamicznego
systemu zakupow zgodnie zart.34. Jezeli dynamiczny system zakupow zostat
podzielony na kategorie robdt budowlanych, produktow lub ustug, instytucje/podmioty
zamawiajace zapraszaja do skladania ofert wszystkich uczestnikow dopuszczonych do
kategorii odpowiadajacej danemu zamowieniu.

Udzielaja one zaméwienia oferentowi, ktory zlozyl najlepsza oferte na podstawie
kryteriow udzielenia zamoéwienia okreslonych w ogloszeniu o zaméwieniu dotyczacym
dynamicznego systemu zakupéw lub, w przypadku gdy wstgpne ogloszenie
informacyjne jest stosowane jako sposob zaproszenia do ubiegania si¢ o zamdwienie,
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Kryteria te moga, w stosownych
przypadkach, zosta¢ sformutowane bardziej precyzyjnie w zaproszeniu do sktadania
ofert.

Instytucje/podmioty zamawiajace wskazuja okres wazno$ci dynamicznego systemu
zakupow w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamowienie. Powiadamiajag one Komisje
o kazdej zmianie okresu waznosci, uzywajac nastgpujacych formularzy standardowych:

w przypadku zmiany okresu wazno$ci bez zakonczenia funkcjonowania systemu —
formularza wykorzystanego pierwotnie na potrzeby zaproszenia do ubiegania si¢
o zamowienie dotyczace dynamicznego systemu zakupow;

w przypadku zakofczenia funkcjonowania systemu — ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3.

Wykonawcy zainteresowani dynamicznym systemem zakupdw lub uczestniczacy w nim
nie mogg by¢ obcigzani zadnymi oplatami przed rozpoczg¢ciem okresu waznosci
dynamicznego systemu zakupow lub w trakcie tego okresu.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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14)

15)

16)

a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Instytucje/podmioty zamawiajace, ktore zamierzaja udzieli¢ zamowienia
lub zawrze¢ umowe ramowa w drodze procedury otwartej, procedury
ograniczonej, procedury negocjacyjnej z publikacja ogloszenia o zaméwieniu,
dialogu konkurencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego, powiadamiajg
0 swoim zamiarze za pomocg ogloszenia o zamowieniu.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Instytucje/podmioty zamawiajace przesylaja ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w terminie 30 dni od udzielenia kazdego zamowienia w ramach
dynamicznego systemu zakupow. Moga one jednak grupowac takie ogloszenia
kwartalnie. W takim przypadku instytucje/podmioty zamawiajace przesylaja
takie grupowe ogloszenia w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego
kwartatu.”;

art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku procedur ograniczonych, procedur negocjacyjnych z publikacja
ogloszenia o zamowieniu oraz w przypadku zastosowania dialogu konkurencyjnego
1 zastosowania partnerstwa innowacyjnego minimalny termin skladania wnioskoéw
o dopuszczenie do udziatu wynosi 37 dni od daty wystania ogloszenia o zamowieniu.

W odniesieniu do procedur ograniczonych minimalny termin sktadania ofert wynosi
40 dni od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.”;

art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W procedurach ograniczonych, procedurach negocjacyjnych z publikacja
ogloszenia o zamodwieniu, dialogach konkurencyjnych lub partnerstwach
innowacyjnych instytucje/podmioty zamawiajace zapraszaja rownoczesnie, na
pismie, wybranych kandydatéw do sktadania ofert lub negocjacji albo, w przypadku
dialogu konkurencyjnego, do udzialu w dialogu, lub, w przypadku partnerstwa
innowacyjnego, do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu.”;

w art. 35 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Tak szybko jak to mozliwe instytucje/podmioty zamawiajgce informujg
kandydatow i oferentow o podjetych decyzjach dotyczacych udzielenia
zamOwienia, zawarcia umowy ramowej lub dopuszczenia do wudzialu
w dynamicznym systemie zakupdéw, wtym takze o podstawach podjgcia
decyzji odmownej w odniesieniu do udzielenia zamowienia lub zawarcia
umowy ramowej, dla ktorych wszczeto postepowanie, lub o ponownym
wszczeciu postepowania, lub o decyzji o niewdrozeniu dynamicznego systemu
zakupow; informacje takie udzielane sa na piSmie na podstawie wnioskoéw
przedktadanych instytucjom/podmiotom zamawiajagcym.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Instytucje/podmioty zamawiajgce moga podja¢ decyzj¢ o nieudzielaniu
pewnych informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do udzielania
zamoOwien, zawierania umoOw ramowych lub dopuszczenia do wudzialu
w dynamicznym systemie zakupdw, jezeli ich ujawnienie mogtoby utrudnié
stosowanie przepisOw prawa lub byloby sprzeczne z interesem publicznym,
w szczegdlnos$ci z interesami zwigzanymi z obronnos$cig lub bezpieczenstwem,
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17)

mogloby szkodzi¢ zgodnym z prawem interesom handlowym wykonawcow,
publicznych lub prywatnych, lub tez mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji
pomiedzy nimi.”;

w tytule II rozdziat VII sekcja 2 dodaje si¢ art. 46a i 46b w brzmieniu:

, Artykut 46a

Ograniczanie liczby kwalifikujqcych sie kandydatow, ktorzy zostang zaproszeni do udziatu

18)

W procedurach ograniczonych, negocjacyjnych z publikacjg ogtoszenia o zamodwieniu,
procedurach  dialogu  konkurencyjnego oraz  partnerstwach  innowacyjnych
instytucje/podmioty zamawiajagce moga ograniczy¢ liczbe kandydatow spetniajacych
kryteria kwalifikacji, ktorych zaprosza do zlozenia ofert lub prowadzenia dialogu, pod
warunkiem ze dostgpna jest minimalna liczba kwalifikujacych si¢ kandydatow zgodnie
z ust. 2.

Instytucje/podmioty  zamawiajagce  wskazuja w ogloszeniu o zamowieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria lub zasady, ktére zamierzaja stosowac, minimalng liczb¢ kandydatow, ktorych
zamierzajg zaprosic, oraz, w stosownych przypadkach, ich maksymalng liczbe.

W procedurach ograniczonych minimalna liczba oznacza pigciu kandydatow.
W procedurze negocjacyjnej z publikacjag ogloszenia o zamowieniu, w dialogu
konkurencyjnym oraz partnerstwie innowacyjnym minimalna liczba kandydatow wynosi
trzy. W kazdym przypadku liczba zaproszonych kandydatow musi by¢ wystarczajaca,
aby zapewni¢ prawdziwa konkurencje.

Instytucje/podmioty zamawiajgce zapraszaja kandydatow w liczbie nie mniejszej od
liczby minimalnej. W przypadku gdy liczba kandydatéw spetniajacych kryteria
kwalifikacji oraz posiadajagcych wymagane minimalne poziomy zdolnosci, o ktorych
mowa wart.38 ust.3, jest mniejsza od liczby minimalnej, instytucja
zamawiajaca/podmiot zamawiajagcy moze kontynuowac procedure, zapraszajac
kandydatow posiadajacych wymagany potencjat. W ramach tego samego postgpowania
instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy nie bierze pod uwage wykonawcow,
ktorzy nie zlozyli wnioskéw o dopuszczenie do udzialu, ani kandydatow, ktorzy nie
posiadajg wymaganego potencjatu.

Artykut 46b
Ograniczanie liczby ofert i rozwigzan
W  przypadku gdy instytucje/podmioty zamawiajace korzystaja z mozliwosci
ograniczenia liczby negocjowanych ofert, jak przewidziano wart.26 ust.3, lub
rozwigzan do dyskusji, jak przewidziano w art. 27 ust. 4, stosujg one w tym celu kryteria
udzielenia zamowienia podane w dokumentach zamoéwienia. Liczba uzyskana na
ostatnim etapie musi zapewnia¢ prawdziwa konkurencje, o ile istnieje wystarczajaca
liczba oferentéw, rozwigzan lub kwalifikujacych si¢ kandydatow.”;

w tytule II rozdziat VII sekcja 3 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

, Artykut 49a
Modyfikacja zamowien w okresie ich obowigzywania
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1. ZamoOwienia iumowy ramowe mozna modyfikowaé bez przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z niniejszg dyrektywa w dowolnym
z ponizszych przypadkow:

a)

b)

(i)

gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartos$ci pieni¢znej, zostaty przewidziane
w pierwotnych ~ dokumentach  zamdwienia  w jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych klauzulach przegladowych, ktéore moga obejmowac klauzule
zmiany ceny, lub w opcjach. Tego rodzaju klauzule podaja zakres i charakter
mozliwych modyfikacji lub opcji, atakze warunki, na jakich mozna je
stosowac. Nie moga one przewidywa¢ modyfikacji ani opcji, ktore zmienityby
ogblny charakter zamowienia lub umowy ramowe;j;

w przypadku dodatkowych robdt budowlanych, ustug Iub dostaw
wykonywanych przez pierwotnego przedsigbiorce budowlanego, ktoére staly sie
niezbedne iktére nie byly uwzglednione w pierwotnym zamodwieniu, jezeli
zmiana przedsig¢biorcy budowlanego:

nie moze zosta¢ dokonana zpowodow ekonomicznych lub technicznych,
takich jak wymogi dotyczace zamienno$ci lub interoperacyjnosci
w odniesieniu do istniejgcego sprzetu, ustug lub instalacji zamowionych
w ramach pierwotnego zamowienia; oraz

spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow dla
instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego.

Niemniej jednak ewentualny wzrost ceny nie przekracza 50 % warto$ci pierwotnego
zamowienia. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie
to ma zastosowanie do wartosci kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga
mie¢ na celu obejscia przepisow niniejszej dyrektywy;

©)
(@)

(i)

gdy spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

koniecznos¢ modyfikacji spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych
instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy, dzialajaca(-y) znalezyta
starannoscig, nie mogta/nie mogl przewidziec;

modyfikacja nie zmienia ogdlnego charakteru zamowienia;

(i11)) ewentualny wzrost ceny nie jest wyzszy niz 50 % warto$ci pierwotnego

d)

zamowienia lub pierwotnej umowy ramowej. W przypadku wprowadzania
kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie to ma zastosowanie do wartosci
kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga mie¢ na celu obejscia
przepisow niniejszej dyrektywy;

gdy nowy przedsigbiorca budowlany zastgpuje przedsigbiorce budowlanego,
ktoremu instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielil(a)
zamdwienia, w wyniku:

(iv) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub opcji zgodnych z lit. a);

)

sukcesji uniwersalnej lub cze$ciowej w prawa 1obowiagzki pierwotnego
przedsiebiorcy budowlanego, w wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia,
polaczenia, nabycia lub upadio$ci, przez innego wykonawce, ktory spetnia
pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji podmiotowej, pod warunkiem ze nie
pociaga to za sobg innych istotnych modyfikacji zamowienia i nie ma na celu
obejscia stosowania niniejszej dyrektywy; lub
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19)

(vi) sytuacji, gdy instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy sam(a) przyjmuje
zobowigzania glownego przedsigbiorcy budowlanego wzgledem jego
podwykonawcow, gdy mozliwos¢ takg przewidujg przepisy krajowe na mocy
art. 21;

e) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich warto$ci, sg nieistotne w rozumieniu
ust. 2.

Instytucje/podmioty zamawiajace, ktore wprowadzity do zamoéwienia modyfikacje
w przypadkach, o ktorych mowa w lit. b) i ¢), publikuja w zwigzku ztym stosowne
ogltoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenie takie zawiera
odpowiednio informacje wymagane w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia.

Do celéw obliczenia ceny wspomnianej w ust. 1 lit. b) 1 c¢) aktualizowana cena jest
warto$cig referencyjna, w przypadku gdy zaméwienie zawiera klauzule indeksacji.

Modyfikacj¢ zamdwienia lub umowy ramowej w okresie ich obowigzywania uznaje si¢
za istotng w rozumieniu ust. 1 lit. ), jezeli powoduje ona, ze charakter zaméwienia lub
umowy ramowej zmienia si¢ w sposob istotny w stosunku do charakteru pierwotnie
zawartego zamoéwienia lub umowy ramowej. W kazdym przypadku, bez uszczerbku dla
przepisow ust. 1 i 2, modyfikacje uznaje si¢ za istotna, jezeli spelniony jest co najmniej
jeden z ponizszych warunkéw:

a) modyfikacja wprowadza warunki, ktore, gdyby byly czeécig pierwotnego
postepowania o udzielenie zaméwienia, umozliwityby dopuszczenie innych
kandydatéw niz ci, ktorzy zostali pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie
oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo zainteresowalyby dodatkowych
uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia;

b) modyfikacja zmienia roéwnowage ekonomiczng zaméwienia lub umowy
ramowej na korzy$¢ przedsigbiorcy budowlanego w sposob nieprzewidziany
w pierwotnym zamdwieniu lub umowie ramowe;j;

c) modyfikacja znacznie rozszerza zakres zamdowienia lub umowy ramowej;

d) gdy nowy przedsigbiorca budowlany zastepuje przedsiebiorce budowlanego,
ktéremu instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielily
zamoOwienia, w przypadkach innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d).

Nowe postgpowanie o udzielenie zamoéwienia zgodnie z niniejsza dyrektywa jest
wymagane w przypadku modyfikacji przepisow zamowienia publicznego lub umowy
ramowej w okresie ich obowigzywania, innych niz modyfikacje przewidziane na mocy
ust. 1.”;

uchyla sig¢ art. 65, 66 1 68.

Artykut 3

Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [...] r., przepisy
ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [...] 1.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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