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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ruska invazija na Ukrajinu istaknula je potrebu za jacim trziStem obrambenih proizvoda na
razini Unije radi podupiranja obrambene pripravnosti drzava Clanica na nove sigurnosne
prijetnje. Aktualni sukob razotkrio je slabosti u stanju europske obrane, isticu¢i vaznost
kohezivne i1 otporne obrambene industrijske baze. Dobro funkcioniranje obrambenog trzista
EU-a kljuéno je za pristup drzava Cclanica potrebnim obrambenim sposobnostima,
tehnologijama 1 proizvodima kako bi djelotvorno odgovorile na trenutatna i buduca
sigurnosna pitanja

Promjenjivo geopoliticCko okruzenje znatno je utjecalo na europsko obrambeno trziste,
uzrokujuéi poremecaje u lancima opskrbe, pove¢anu potraznju za obrambenim proizvodima i
sve vecu potrebu za interoperabilnim 1 inovativnim rjeSenjima. Medutim, postojece
zakonodavstvo koje utjeCe na europsko obrambeno trziSte nije u potpunosti prilagodeno
aktualnim pitanjima, Sto otezava sposobnost drzava ¢lanica da brzo i u¢inkovito odgovore na
nove prijetnje.

S obzirom na tu situaciju Europska unija mora poduzeti mjere za jacanje trziSta obrambenih
proizvoda na razini EU-a koje ¢e promicati vecu integriranost i konkurentnost obrambene
industrijske baze. Stvaranjem snaznijeg i otpornijeg europskog obrambenog trziSta, Unija
moze poduprijeti obrambenu pripravnost drzava c¢lanica, promicati europsku stratesku
autonomiju i doprinijeti stabilnijem 1 sigurnijem europskom sigurnosnom okruzenju.

Kako je istaknuto u Zajedni¢koj Bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.!, za
ponovnu izgradnju europske obrane prije svega su potrebna golema ulaganja tijekom duljeg
razdoblja. Zajedno moramo ubrzati rad na svim podrucjima kako bismo hitno povecali
europsku obrambenu spremnost i osigurali da Europa najkasnije do 2030. ima snaznu i
dostatnu obranu, Sto ¢e ujedno povecati nas doprinos transatlantskoj sigurnosti. Nadalje, na
temelju predvidanja postupnog uvodenja instrumenata predlozenih u okviru plana ReArm
Europe, ulaganja u obranu mogla bi dosegnuti najmanje 800 milijardi EUR tijekom sljedece
Cetiri godine.

Ponovna izgradnja europske obrane zahtijevat ¢e ogromna javna 1 privatna ulaganja tijekom
duljeg razdoblja. S obzirom na navedeno i nakon poziva Vije¢a Europskoj komisiji da ubrza
rad na svim tematskim podru¢jima kako bi se odlu¢no povecala obrambena pripravnost
Europe do 2030., cilj je ovog prijedloga da zakonodavni okvir Unije omogu¢i aktivnosti na
postizanju obrambene pripravnosti 1 ukupno povecanje kapaciteta kako bi se postigle razine
koje mogu vjerodostojno odvracati i sprije€iti svaki rizik od oruZane agresije.

U obzir se uzima i Cinjenica da je potrebno hitno ispraviti znatne nedostatke u ulaganjima u
obranu iz proteklih desetlje¢a boljom prilagodbom regulatornog okvira izvanrednim naporima
potrebnima u tom podruc¢ju. Konkretnije, Komisija u ovom prijedlogu iznosi prijedloge za
pojednostavnjenje kako bi se uklonile regulatorne prepreke, olakSala i ubrzala nabava u
podrucju obrane 1 prijenosi obrambenih proizvoda unutar EU-a te olaks$ali postizanje europske
obrambene pripravnosti i izgradnje industrije.

! Zajednicka bijela knjiga o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
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. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Cilj prijedloga je da se odredbe koje ureduju obrambeno trziSte na razini EU-a prilagode
aktualnom sigurnosnom scenariju time Sto ¢e se uvesti ciljane izmjene radi pojednostavnjenja
administrativnih postupaka, smanjivanja birokracije i pruzanja fleksibilnijih rjeSenja. Time §to
pojednostavnjuje postupke 1 smanjuje birokratske prepreke prijedlog nastoji stvoriti
prilagodljivije europsko obrambeno trziste koje moze brze odgovoriti na potrebe povezane s
postizanjem obrambene pripravnosti drzava Clanica i potice razvoj konkurentne i inovativne
europske obrambene industrije. Prijedlog slijedi viziju i ciljeve utvrdene u Zajednickoj bijeloj
knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030. i usmjeren je na olakSavanje provedbe plana
ReArm Europe. Ukljucuje i odredbe koje su usmjerene na bolje uskladivanje propisa EU-a o
nabavi 1 prijenosu u podrucju obrane s potrebama provedbe programa za obrambenu
industriju EU-a, kao $to je Europski fond za obranu (EDF).

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozene mjere za jacanje europskog obrambenog trzista trebale bi nadograditi i dopuniti
postoje¢e odredbe politike kako bi se ojaCale obrambene sposobnosti Europe i poduprla
obrambena pripravnost drzava ¢lanica. Prilagodbe uvedene tim mjerama ogranicene su na ono
Sto je potrebno kako bi se osiguralo da drzave Clanice u bliskoj buduénosti mogu postici
potrebnu razinu obrambene pripravnosti kao odgovor na promjene u sigurnosnom okruzenju i
potrebu za odvracanjem od novih prijetnji.

Prijedlog je dio paketa mjera od kojih trenuta¢no koristi imaju druga podrucja, a trebalo bi ih
prosiriti 1 na obrambeni sektor, posebno za potrebe obrambene pripravnosti, ukljucujuéi
obrambenu proizvodnju i lanac opskrbe. Za cilj ima ispuniti obvezu koju je preuzela
Komisija: 1. ojacati europske obrambene sposobnosti kao odgovor na zabrinutost zbog ruske
agresije 1 2. izgraditi obrambenu industriju EU-a i pozvati na ogromna dugoro¢na ulaganja u
obrambene sposobnosti kako bi se odvracalo od prijetnji oslanjaju¢i se na proces
pojednostavnjenja kojim ¢e se smanjiti administrativno opterecenje i birokracija.

Na temelju Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) Komisija osigurava da
je njezino zakonodavstvo svrsishodno 1 prilagodeno potrebama dionika, uz minimalno
opterecenje 1 postizanje zadanih ciljeva. Ovaj je prijedlog stoga dio programa REFIT, kojim
se smanjuju nepotrebna optere¢enja za obrambeni sektor uskladivanjem s pravilima koja se
trenutacno primjenjuju na razlicite postupke i programe.

Usmjeren je na stvarne potrebe obrambene pripravnosti, zbog ega postizanje ciljeva
zakonodavstva postaje uc¢inkovitije i manje opterecujuce za poduzeca i javna tijela.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlogom se izmjenjuju postojece direktive. Stoga je pravna osnova prijedloga ista kao i
pravna osnova izmijenjenih direktiva, odnosno €lanak 53. stavak 2., ¢lanak 62. i ¢lanak 114.
stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Opc¢a pravna osnova je
¢lanak 114. UFEU-a, u kojem je utvrden cilj uspostave ili funkcioniranja jedinstvenog trzista.
U mjeri u kojoj se ovom Direktivom mijenja 2009/43/EZ?, odgovarajuéa pravna osnova za te
izmjene je Clanak 114. UFEU-a. U mjeri u kojoj se ovom Direktivom mijenja Direktiva

Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta
za transfer obrambenih proizvoda wunutar Zajednice (SL L 146, 10.6.2009., str.1., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j)
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2009/81/EZ3, odgovarajuéa pravna osnova za te izmjene je ¢lanak 53. stavak 2., ¢lanci 62. i
114. UFEU-a.

Svi zakonodavni akti na koje se ovaj prijedlog odnosi sadrze slicne odredbe ¢iji je cilj smanjiti
opterecenje za drzave Clanice 1 industriju ili im pruziti pomo¢ u ispunjavanju obveza koje su
im nametnute relevantnim aktima kako bi se olakSala primjena takvog zakonodavstva i
smanjilo optereéenje. S obzirom na proSirenje primjene te proporcionalnosti u vezi s
administrativnim optere¢enjem, smatra se nuznim prosiriti te odredbe na obrambeno trziste na
razini EU-a radi potpore postizanju obrambene pripravnosti drzava clanica i razvoju
konkurentne i inovativne europske obrambene industrije.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ci]j je prijedloga izmjena zakonodavstva EU-a koje se izravno odnosi na obrambeno trziSte na
razini EU-a. Isto se ne bi moglo posti¢i na razini drzava ¢lanica, posebno uzimajuéi u obzir
potrebu za osiguravanjem uskladenog pristupa u svim drzavama ¢lanicama, §to je od kljuc¢ne
vaznosti za u¢inkovito pojednostavnjenje.

. Proporcionalnost

U kontekstu izmjena direktiva 2009/81/EZ i 2009/43/EZ prijedlogom se nastoji
pojednostavniti regulatorni okvir koji se trenutacno primjenjuje i1 kodificirati odredene
elemente prava o javnoj nabavi utvrdene u sudskoj praksi Suda Europske unije.

Mjere ne prelaze ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
. Odabir instrumenta

Sve direktive iz ovog prijedloga uskladeno su zakonodavstvo u skladu s pravilima EU-a.
Navedeni zakonodavni akti sadrzavaju odredbe kojima se uzimaju u obzir stanje i sve vece
potrebe obrambenog sektora te osigurava da se u zahtjevima izbjegava nametanje
nepotrebnog optereéenja za procese postizanja obrambene pripravnosti, proizvodnje i lanca
opskrbe. Cilj je ovog prijedloga u konacnici olakSati primjenu takvog zakonodavstva i
smanjiti opterecenje.

Stoga se radi uc¢inkovitosti ¢ini da je najprikladnije rjeSenje zajednicki prijedlog za razlicite
relevantne odredbe primjenjive na sektor obrane u obliku Skupnog paketa za obrambenu
pripravnost. Konkretno, odabir direktive za ovaj prijedlog opravdan je potrebom da se
upotrijebi isti pravni instrument kao 1 pravni akti koje treba izmijeniti.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

nije primjen;jivo

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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. Savjetovanja s dionicima

Postupak savjetovanja s dionicima bio je sveobuhvatan i obuhvacao je javnu anketu koja je
bila otvorena do 22. travnja 2025. te niz ciljanih sastanaka s drzavama ¢lanicama, relevantnim
predstavnicima poduzeca iz Unije i drugim klju¢nim dionicima. U okviru tog postupka
savjetovanja, u kombinaciji s iskustvom Komisije u provedbi relevantnog zakonodavstva,
identificirane su glavne prepreke i izazovi u regulatornom okruZenju EU-a. Na temelju
dobivenih vrijednih informacija i stru¢nog znanja Komisije, prijedlozima navedenima u ovoj
Direktivi nastoje se rijesiti ta kljucna pitanja i poboljSati ukupna ucinkovitost regulatornog
okvira EU-a.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

PredloZene mjere utvrdene su u postupku internog preispitivanja postoje¢eg zakonodavstva i
na temelju iskustva steCenog provedbom povezanog zakonodavstva. Buduéi da je to jedan od
koraka u procesu kontinuirane procjene zahtjeva za obrambenu pripravnost koji proizlaze iz
zakonodavstva Unije, nastavit ¢e se preispitivati takvo optereéenje i njegov ucinak na dionike.

Procjena ucinka

Europsko vije¢e u svojim je zakljuccima od 20. ozujka 2025. pozvalo Komisiju da ubrza ,,rad
na svim podruc¢jima kako bi se odlu¢no povecala obrambena pripravnost Europe u sljede¢ih
pet godina”, kao i da brzo donese mjere za pojednostavnjenje u podrucjima sigurnosti i
obrane. Zbog hitne prirode prijedloga, koji je namijenjen podupiranju brze prilagodbe
europske obrambene industrije novom geopolitickom okruzenju i pruzanju pomo¢i zemlji
zahvacenoj ratom od pocetka 2023., nije bilo moguée izraditi procjenu ucinka prije
podnosenja Skupnog paketa za obrambenu pripravnost. U roku od tri mjeseca od donoSenja
ovog prijedloga Komisija ¢e predstaviti radni dokument sluzbi kako bi obrazlozila ovu
zakonodavnu mjeru i objasnila njezinu primjerenost za postizanje utvrdenih ciljeva politike u
skladu s relevantnim pravilima za bolju regulativu.

Prijedlog se odnosi na ogranicene i ciljane izmjene zakonodavstva. Izmjene se temelje na
iskustvu steCenom provedbom zakonodavstva. Ne utjeCu znacajno na politiku, ve¢ samo
omogucuju ucinkovitiju i djelotvorniju provedbu. Zbog njihove ciljane prirode i nedostatka
relevantnih opcija politike nije potrebna procjena ucinka. Medutim, u priloZenoj
Komunikaciji razmatraju se elementi o ucinku takvih mjera, ukljucujué¢i analizu rezultata
javne ankete EU-a provedene u tom kontekstu.

* Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog je dio programa REFIT, a cilj mu je pojednostavniti zakonodavstvo 1 smanjiti
opterecenje za dionike.

Temeljna prava

nije primjen;jivo

4. UTJECAJ NA PRORACUN

nije primjen;jivo
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5.

DRUGI ELEMENTI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

nije primjen;jivo

Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

nije primjenjivo

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Direktiva 2009/43/EZ

Slucajevi u kojima drzave Clanice mogu predvidjeti izuze¢a od prethodnog odobrenja
za transfer obrambenih proizvoda prosirit ¢e se tako da ukljucuju transfere potrebne
za provedbu projekata koji se financiraju iz obrambenih industrijskih programa EU-
a, transfere u okviru strukturiranih prekograni¢nih industrijskih partnerstava,
transfere institucijama i tijelima EU-a i Europskoj obrambenoj agenciji te transfere u
hitnim situacijama prouzrokovanim krizom.

Komisija ¢e biti ovlaStena definirati odredene elemente okvira za transfer koji nisu
klju¢ni donoSenjem delegiranih akata.

Opcéa dozvola za transfer proSirit ¢e se na transfere certificiranih subjekata, uz
transfer certificiranim europskim obrambenim poduzec¢ima.

Drzave c¢lanice morat ¢e omogucditi uvodenje op¢ih dozvola za transfer osim onih
navedenih u ¢lanku 5. stavku 2.

Uvest ¢e se opée dozvole za transfer za industrijske projekte EU-a u podrucju
obrane, kao $to je Europski fond za obranu (EFO), kako bi se obuhvatili svi
obrambeni proizvodi i svi transferi potrebni za provedbu projekta.

Izmjena odredbe o informacijama koje trebaju dostaviti dobavlja¢i obrambenih
proizvoda osigurat ¢e im potrebnu fleksibilnost, uz istodobno zadrZavanje
transparentnosti 1 kontrole.

Direktiva 2009/81/EZ

Pragovi iz Direktive 2009/81/EZ povisit ¢e se kako bi se drzavama c¢lanicama
omogucilo da se usredotoce na klju¢ne ugovore i smanje administrativno opterecenje
industrije za manje postupke nabave.

Uvode se otvoreni postupak i dinamicki sustav nabave, koji se temelji na Direktivi
2014/24, kako bi se povecao broj alata koji su na raspolaganju drzavama ¢lanicama.

Postupak partnerstva za inovacije: na temelju Direktive 2014/24 uvest ¢e se
izmijenjeni 1 fleksibilniji postupak partnerstva za inovacije kako bi se poduprla javna
nabava inovativnih rjesenja.

Pojednostavnjeni postupak nabave za rezultate konkurentnih usporednih projekata
istrazivanja 1 razvoja: uvest ¢e se pojednostavnjeni postupak za izravnu nabavu
inovativnih proizvoda ili usluga koji su rezultat konkurentnih usporednih projekata
istrazivanja 1 razvoja.
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Uvest ¢e se privremeno odstupanje kako bi se drzavama clanicama omogucila
primjena pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje za
zajednicke nabave, ukljucuju¢i nabavu lako dostupnih proizvoda. Ono ¢e biti
moguce za nabavu istovrsnih obrambenih proizvoda ili proizvoda koji podlijezu
samo manjim izmjenama koje provode najmanje tri drzave ¢lanice.

Odredbe povezane s pristupanjem drzava c¢lanica programima suradnje koji se
temelje na istrazivanju i razvoju nakon zavrSetka faze istrazivanja i razvoja
kodificirat ¢e se u Direktivi 2009/81/EZ.

Pojasnit ¢e se pravila kojima se ureduju okvirni sporazumi o javnoj nabavi, a
maksimalno trajanje okvirnog sporazuma produljit ¢e se sa sedam na deset godina.

Statisticke izvjestajne obveze povezane s nabavom u podrucju obrane smanjit ¢e se
kako bi se smanjilo administrativno opterecenje za drzave Clanice.
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2025/0177 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni direktiva 2009/43/EZ i 2009/81/EZ u pogledu pojednostavnjenja transfera
obrambenih proizvoda unutar EU-a i pojednostavnjenja javne nabave u podruéju
sigurnosti i obrane

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 53.
stavak 2. te ¢lanak 62. i ¢lanak114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)  Unija se suocava s akutnom i sve ve¢om prijetnjom, kako je istaknuto u Bijeloj knjizi
o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.%, koja prvenstveno dolazi od povratka
sukoba velikih razmjera u Europu. Unija mora odgovoriti na sve veéu sigurnosnu
prijetnju poduzimanjem odlu¢nih mjera za jac¢anje svojih obrambenih sposobnosti.
Glavni smisao tih mjera je potreba za poveéanjem obrambenih proizvodnih kapaciteta
u Uniji kako bi joj se omogucilo da u€inkovito odgovori na nove sigurnosne potrebe.
Potrebno je hitno povecati europsku obrambenu pripravnost kako bi Unija najkasnije
do 2030. imala snaznu i dostatnu obranu.

(2) Kako bi se postigao cilj povecanja obrambene pripravnosti drZzava ¢lanica 1 Unije,
nuzno je provesti regulatorno pojednostavnjenje i uskladivanje. Pojednostavnjujuci i
uskladujué¢i regulatorne okvire Unija moze stvoriti povoljnije okruzenje u kojem
obrambene industrije mogu poslovati, uvoditi inovacije 1 proizvoditi potrebne
kapacitete kako bi se osigurala europska sigurnosna i obrambena pripravnost. U
Zajednickoj bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.° navedeni su
ciljevi za pojednostavnjenje zakonodavstva koje utjece na obrambenu spremnost.

3) Transferi obrambenih proizvoda unutar Unije podlijezu prethodnom odobrenju putem
opce, globalne ili individualne dozvole za transfer koju izdaje ili objavljuje drzava
¢lanica s ¢ijeg drzavnog podrucja dobavlja¢ Zeli transferirati obrambene proizvode.
Drzave c¢lanice mogu izuzeti transfer obrambenih proizvoda od obveze prethodnog
odobrenja u posebnim slucajevima navedenima u Direktivi 2009/43/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Uzimajuéi u obzir promjene sigurnosnog i uvodenje programa za
obrambenu industriju Unije, posebno usmjerenih na jacanje prekograni¢ne suradnje

4 JOIN(2025) 120 final, 19. ozujka 2025.

5 Zajednicka bijela knjiga o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta
za transfer obrambenih proizvoda wunutar Zajednice (SL L 146, 10.6.2009., str.1., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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unutar Unije, primjereno je prosiriti popis slucajeva u kojima drzave ¢lanice mogu
izuzeti transfere od prethodnog odobrenja. Takva bi moguénost posebno trebala biti
dostupna u vezi s transferima potrebnima za provedbu projekata koji se financiraju iz
programa za obrambenu industriju Unije, transferima u okviru strukturiranih
prekograni¢nih industrijskih partnerstava, transferima institucijama i tijelima Unije te
Europskoj obrambenoj agenciji, transferima u hitnim situacijama prouzrokovanim
krizom 1 transferima povezanima s vojnom i obrambenom pomoc¢i koji proizlaze iz
djelovanja Unije na temelju ¢lanka 28. Ugovora o Europskoj uniji. .

Sustav transfera koji dobro funkcionira u svim drzavama c¢lanicama preduvjet je za
trziSte za obrambene proizvode na razini Unije. Zbog brzih promjena u sigurnosnom
okruzenju potrebna je dodatna fleksibilnost kako bi Komisija i drzave ¢lanice mogle
reagirati ciljano i brzo. Stoga bi Komisija trebala biti ovlastena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
radi definiranja odredenih elemenata okvira za transfer koji nisu klju¢ni. Takvim
delegiranim aktima mogao bi se definirati uskladeni pristup za provedbu c¢lanka 4.
stavka 8., primjerice definiranjem ,o0sjetljivih” sastavnih dijelova ili uvodenjem
pravila de minimis. Nadalje, primjereno je ovlastiti Komisiju da, na zahtjev drzave
¢lanice ili na vlastitu inicijativu, doda nove slucajeve u kojima bi drzave ¢lanice mogle
uvesti izuzeca od obveze prethodnog odobrenja, ¢ime bi se povecali fleksibilnost 1
potencijal za pojednostavnjene i ubrzane transfere obrambenih proizvoda unutar Unije.

Nadalje, iz istih razloga kao $to su oni navedeni u uvodnoj izjavi 4., Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije kako bi se definirali uskladeni uvjeti pod kojima bi
drzave clanice utvrdivale koje bi se vrste dozvole za transfer trebale primjenjivati na
odredene obrambene proizvode ili kategorije obrambenih proizvoda.

Kako bi se osiguralo djelotvorno i u€inkovito funkcioniranje rezima transfera unutar
Unije, drzave clanice trebale bi osigurati da svi dobavljaci koji Zele transferirati
obrambene proizvode s njihova drzavnog podrucja mogu upotrebljavati opce dozvole
za transfer ili podnositi zahtjeve za globalne ili pojedina¢ne dozvole za transfer. Svi
preduvjeti koje mogu nametnuti drzave Clanice trebali bi se temeljiti samo na
kriterijima od izravne vaznosti za sposobnost dobavljaca da posStuju zakonodavstvo u
podrucju kontrole prijenosa i1 izvoza. Kriteriji, kao Sto su pravni oblik ili status
dobavljac¢a, ne mogu nekim kategorijama dobavljaca uskratiti moguénost upotrebe
op¢ih dozvola za transfer ili podnoSenja zahtjeva za globalne ili pojedina¢ne dozvole
za transfer.

Kako bi se primatelje potaknulo na prihvacanje certificiranja i olakSala prekograni¢na
suradnja i otvorenost lanaca opskrbe u Uniji, primjereno je proSiriti opéu dozvolu za
transfer na transfere certificiranim primateljima kako bi obuhvacala i transfere koje
provode certificirani subjekti. Takva poduze¢a pokazala su veliku sposobnost
uskladivanja s pravilima o transferu 1 kontroli izvoza te su snosila znatne troskove pri
stjecanju certifikata. Trebalo bi im omoguciti da iskoriste moguénosti koje proizlaze iz
pojednostavnjenja i smanjenog opterecenja za obavljanje transfera unutar Unije.

Kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 2. Direktive 2009/43/EZ, ta direktiva ne utice na
diskrecijsko pravo drzava Clanica u vezi s izvoznom politikom obrambenih proizvoda.

Direktivom 2009/43/EZ predvida se da drzave ¢lanice mogu uvesti opée dozvole za
transfer koje nisu navedene u njezinu Clanku 5. stavku 2. Medutim, tu mogucénost
mogu oteZati nacionalna pravila kojima se ograni¢avaju fleksibilnost i sposobnost
nacionalnih nadzornih tijela da u potpunosti iskoriste instrumente uvedene Direktivom
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2009/43/EZ. Na primjer, dodatne vrste op¢ih dozvola za transfer mogle bi se odnositi
na transfere potrebne za provedbu projekata koji se financiraju iz programa Unije za
obrambenu industriju, transfere unutar skupine ili transfere u hitnim situacijama
prouzrokovanim krizom. Stoga je primjereno zahtijevati od drzava ¢lanica da u svojem
nacionalnom zakonodavstvu omoguce uvodenje op¢ih dozvola za transfer, osim onih
navedenih u ¢lanku 5. stavku 2. Direktive 2009/43/EZ.

Provedbu programa Unije za obrambenu industriju, kao §to je Europski fond za
obranu, Cesto ometaju znatna kasnjenja u transferu obrambenih proizvoda zbog
dugotrajnih i sloZzenih postupaka dobivanja dozvola za transfer u drzavama ¢lanicama.
Ta kasnjenja mogu imati Stetan ufinak na ukupnu ucinkovitost i djelotvornost tih
programa te mogu ugroziti sposobnost Unije 1 njezinih drzava ¢lanica da pravodobno i
troSkovno ucinkovito razviju i steknu obrambene sposobnosti koje su im potrebne.
Kako bi se rijesilo to pitanje, za te je programe potrebno uvesti opée dozvole za
transfer. Podrucje primjene tih op¢ih dozvola za transfer trebalo bi obuhvacati sve
obrambene proizvode utvrdene u Prilogu Direktivi 2009/43/EZ, kao i sve transfere,
materijalne ili nematerijalne, koje dobavlja¢ mora izvrSiti radi provedbe projekta.
Drzave ¢lanice mogle bi predvidjeti i da se takve dozvole mogu primjenjivati na cijeli
zivotni ciklus proizvoda razvijenog u okviru odredenog projekta, ukljucujuéi faze
proizvodnje, odrZavanja i nadogradnje. Uvodenjem takvih op¢ih dozvola za transfer
smanjila bi se kasnjenja, povecala ucinkovitost i olaksala suradnja medu poduzeé¢ima
koja sudjeluju u tim projektima, ¢ime bi se podrzao razvoj snazne i konkurentne
obrambene industrije Unije. Terminologiju koja se upotrebljava u tom kontekstu
trebalo bi tumaciti na nacin da je istovjetna terminologiji predloSka sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava’ za obrambene programe Unije.

Osim toga, uzimajuc¢i u obzir tehnoloski razvoj, potrebno je prilagoditi pravila o
informacijama koje trebaju dostaviti dobavljaci obrambenih proizvoda jer bi postojece
odredbe mogle biti optereCujue u slucaju transfera nematerijalne tehnologije.
Primjereno je dobavljatima omoguciti potrebnu fleksibilnost uz zadrZavanje
transparentnosti 1 kontrole kako bi se olakSao ucinkovit i1 djelotvoran transfer
obrambenih proizvoda unutar Unije. Potreba za izmjenom zahtjeva u pogledu
informacija za nematerijalne prijenose tehnologije zahtijeva procjenu od slucaja do
slucaja. Stoga bi drzavama c¢lanicama trebalo omoguciti primjenu takvih zahtjeva u
pogledu informacija samo u mjeri u kojoj njihova primjena ne dovodi do pretjerano
opterecujucih obveza izvjes¢ivanja za dobavljace.

Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljuuju¢i ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva® od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Predlozak sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava EFO-a dostupan je na internetskim stranicama
Komisije: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/edf/agr-
contr/mga_edf v1.0-01052023 en.pdf

SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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U mjeri u kojoj se ovom Direktivom mijenja Direktiva 2009/43/EZ, odgovarajuca
pravna osnova za te izmjene je ¢lanak 114. Ugovora.

Kako bi se razvile potrebne sposobnosti i vojna pripravnost radi vjerodostojnog
odvracdanja od oruzane agresije i Unijine sigurne buducnosti, potrebno je znatno
povecati europsku potrosnju za obranu. Na temelju predvidanja postupnog uvodenja,
ulaganja u obranu mogla bi dosegnuti najmanje 800 milijardi EUR tijekom sljedece
Cetiri godine, ukljucujuci rashode koji se financiraju sredstvima u iznosu od 150
milijardi EUR iz Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu (SAFE) uspostavljenog
Uredbom Vijeéa (EU) 2025/1106°. Ta znatna ulaganja drzava ¢lanica u obranu
ukljucuju javnu nabavu velikih razmjera. Stoga je primjereno pojednostavniti
odredene odredbe Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'®, kojom se
ureduje nabava obrambenih i osjetljivih radova, robe i usluga za sigurnosne potrebe,
uz odrzavanje dobrog funkcioniranja trzista za obrambene proizvode na razini Unije.
Drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguditi fleksibilnost kako bi brzo obnovile svoje
zalihe 1 mogu¢énost da to ucine na odrziv nacin, §to se najbolje moze posti¢i potpunim
iskori§tavanjem potencijala unutarnjeg trzista. Pojednostavnjenje pravila o nabavi u
podru¢ju obrane u Uniji trebalo bi drzavama ¢lanicama omoguditi potrebnu
prilagodljivost za odgovor na nove sigurnosne potrebe te poticati konkurentno i
integrirano europsko obrambeno trziste koje ¢e podupirati razvoj njihovih dugoroc¢nih
obrambenih sposobnosti.

Kako bi se postigao taj cilj, potrebno je povisiti pragove za ugovore obuhvacene
Direktivom 2009/81/EZ. Tom bi se prilagodbom drzavama ¢lanicama omogucilo da
svoja sredstva usmjere na najvaznije ugovore, ¢ime bi se omogucila djelotvornija
raspodjela njihovih proraduna za javnu nabavu. Istodobno bi se smanjilo
administrativno optereCenje industrije za manje postupke javne nabave, Sto ce
pridonijeti smanjenju regulatorne slozenosti i troSkova povezanih s tim ugovorima.

Nadalje, drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguciti fleksibilnost da iskoriste sve
dostupne alate povezane s javnom nabavom. Kako bi se povecao broj nacina na koje
javni narucitelji/subjekti mogu provoditi javnu nabavu, trebalo bi dodati moguénost
koriStenja otvorenog postupka i dinamickog sustava nabave. Ta dva postupka temelje
se na postupcima predvidenima Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa'l.

Stoga je hitno potrebno da Unija mobilizira svoj ukupni inovacijski kapacitet i usmjeri
znatna ulaganja kako bi ponovno stekla konkurentsku prednost 1 sprijecila tehnoloSku
ovisnost. Direktivu 2009/81/EZ trebalo bi prilagoditi i radi veée potpore nabavi
inovacija kako bi se osiguralo da znatna ulaganja drZzava clanica u povecanje
obrambene pripravnosti budu prilagodena budu¢im potrebama i donose dugorocne
koristi. Jednostavnijom nabavom inovativnih obrambenih rjeSenja Unija bi mogla

Uredba Vije¢a (EU) 2025/1106 od 27. svibnja 2025. o uspostavi Instrumenta za sigurnosne mjere za
Europu (SAFE) putem jacanja europske obrambene industrije (SL L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2025/1106/0j).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
1zvan snage Direktive 2004/18/EZ (SLL 94, 28.3.2014., str. 65., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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poticati razvoj najsuvremenijih tehnologija i sposobnosti, $to bi joj osiguralo da na
temelju disruptivnih inovacija u konacnici preobrazi obrana i poveca djelotvornost i
otpornost svojih obrambenih sustava. Radi vece potpore nabavi istrazivanja i razvoja
te inovativnih rjeSenja, u Direktivu 2009/81/EZ trebalo bi uvesti izmijenjeni i
fleksibilniji postupak partnerstva za inovacije na temelju Direktive 2014/24/EU.
Trebalo bi dodati i pojednostavnjeni postupak za izravnu nabavu inovativnih
proizvoda i1 usluga koji su rezultat konkurentnih usporednih projekata istrazivanja i
razvoja. To bi omogucilo da drzave clanice zadrze vodeée uloge u podrucju
obrambene tehnologije, kao 1 promicanje suradnje 1 trziSnog natjecanja medu
partnerima iz industrije. Koristi od tog pristupa ukljucuju brzi pristup inovativnim
rjeSenjima, manje razvojne rizike 1 vecu troskovnu ucinkovitost, §to ¢e u konacnici
dovesti do pojacanih obrambenih sposobnosti i konkurentnije europske obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze (EDTIB).

Kako bi se drzavama clanicama pruzila potrebna fleksibilnost za odgovor na nove
sigurnosne izazove, klju¢no je uvesti ograniCenu vremensku mogucénost upotrebe
pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje za zajednicke
nabave, ukljucujuéi nabavu lako dostupnih proizvoda. Tim privremenim odstupanjem
drzavama ¢lanicama omogucilo bi se brzo stjecanje potrebnih obrambenih sposobnosti
1 odredeni stupanj fleksibilnosti u postupcima nabave, §to ¢e pridonijeti brzom
popunjavanju njihovih zaliha i ja¢anju njihove obrambene pripravnosti. Nadalje,
dopustanjem drzavama clanicama da nabavljaju istovrsne obrambene proizvode ili
proizvode koji podlijezu samo manjim izmjenama, ukljucujuéi zajednicko odrzavanje,
doprinosi se produbljivanju interoperabilnosti i zamjenjivosti opreme oruZanih snaga
drzava c¢lanica, daljnjem jacanju obrambene pripravnosti Unije i vecoj sigurnosti
opskrbe.

Postoji potreba za ve¢im 1 boljim suradni¢kim ulaganjima, od istrazivanja do razvoja
sloZzenih sustava, od komercijalizacije do nabave, s ciljem povecanja tehnoloSke
suverenosti Unije. Zajednicka nabava drzava clanica klju¢na je za poboljSanje
ucinkovitosti, djelotvornosti i1 interoperabilnosti obrambenih sposobnosti, ¢ime se
doprinosi snaznijoj 1 povezanijoj europskoj obrani. Nadovezuju¢i se na Obavijest
Komisije iz 2019. o smjernicama o nabavi zasnovanoj na suradnji u podru¢ju obrane 1
sigurnosti'?, potrebno je utvrditi odredbe koje se odnose na pridruZivanje drzava
¢lanica programima suradnje koji se temelje na istrazivanju i razvoju nakon zavrSetka
faze istrazivanja i razvoja za kasnije faze zivotnog ciklusa. Osim toga, radi potpore za
kasnije faze Zivotnog ciklusa programa istraZivanja i razvoja u podrucju obrane koje
financira Unija, potrebno je pojasniti da drzave ¢lanice mogu imati koristi od izuzeca
pod istim uvjetima za programe suradnje koji se temelje na istraZivanju i razvoju kao i
za projekte koji se financiraju u okviru istrazivackih i1 razvojnih programa u podrucju
obrane, kao $to je Europski fond za obranu. Time bi se zajamcila potrebna pravna
sigurnost 1 osiguralo da fleksibilnost omogucena izuzecem olakSava nastavak
projekata EFO-a u okviru suradnje ¢ak i nakon zavrSetka faze istraZivanja i razvoja.
Takoder bi se pojasnilo da ¢e se izuzece primjenjivati 1 na drzave Clanice koje se
nakon faze istrazivanja i razvoja pridruZe kao sudionici u programu suradnje.

U cilju dodatne potpore za zajedniCku nabavu i1 pravne sigurnosti, potrebno je u
Direktivi 2009/81/EZ utvrditi pravila o nabavi koja ukljucuje javne narucitelje /
narucitelje iz razlicitih drzava Clanica.

Obavijest Komisije o smjernicama o nabavi zasnovanoj na suradnji u podru¢ju obrane i sigurnosti (SL
C 157, 8.5.2019., str. 1.).
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Kako bi se drzavama ¢lanicama osigurala veca predvidljivost i stabilnost u planiranju
nabave u podrucju obrane, potrebno je izmijeniti pravila kojima se ureduju okvirni
sporazumi. Konkretno, s obzirom na posebnosti obrambenog sektora potrebno je
produljiti maksimalno moguce trajanje okvirnih sporazuma na deset godina, §to ¢e
drzavama ¢lanicama omoguciti da uspostave dugorocna partnerstva s industrijom i s
vecom sigurno$¢u planiraju svoje potrebe za nabavom u podrucju obrane te c¢e
osigurati da pravila Unije o nabavi u podrucju obrane ostanu fleksibilna i prilagodena
posebnim potrebama obrambenog sektora.

Direktiva 2009/81/EZ takoder bi trebala odrazavati relevantnu sudsku praksu Suda
Europske unije i biti uskladena s odredbama Direktive 2014/24/EU o izmjeni ugovora.

Konkretno, pravila o izmjeni okvirnog sporazuma trebala bi se primjenjivati na isti
nacin u Direktivi 2009/81/EZ kao 1 u Direktivi 2014/24/EU.

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje drzava Clanica, trebalo bi smanjiti
statisticke izvjestajne obveze povezane s nabavom u podruéju obrane, S§to bi
nacionalnim tijelima omogucilo da se usredotoce na provedbu obrambenih politika i
ucinkovitu upotrebu resursa. U mjeri u kojoj se ovom Direktivom mijenja Direktiva
2009/81/EZ, odgovarajuca pravna osnova za te izmjene je Clanak 53. stavak 2., ¢lanci
62.1 114. Ugovora.

Direktive 2009/43/EZ 1 2009/81/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 2009/43/EZ

Direktiva 2009/43/EZ mijenja se kako slijedi:

(1)

2)
(a)

u ¢lanku 3. dodaje se sljedeca tocka 8.:

,»38. »,Kriza” znaci kriza kako je definirana u ¢lanku 1. tocki 10. Direktive 2009/81/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijec¢a*;

*Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni naruéitelji ili narucitelji u podru¢ju obrane isigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ
12004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”’;

¢lanak 4. mijenja se kako slijedi:
stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Neovisno o stavku 1. drZzave c¢lanice mogu izuzeti transfere obrambenih
proizvoda od obveze prethodne dozvole utvrdene u tom stavku u jednom od sljede¢ih
slucajeva:

a) ako je dobavljac ili primatelj tijelo javne vlasti ili dio oruzanih snaga;
aa) ako je primatelj institucija Unije, tijelo Unije ili Europska obrambena agencija;

b) ako dobavljanje obavlja Unija, NATO, IAEA ili druge meduvladine organizacije
za obavljanje svojih zadaca;

c) ako je transfer neophodan za provedbu programa suradnje u podrucju naoruzanja
izmedu drzava ¢lanica;
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(b)

(©)

(d)

(a)

(b)

ca) ako je transfer potreban za provedbu projekta koji se financira iz programa Unije
za obrambenu industriju;

cb) ako se transfer odvija u okviru strukturiranog prekograni¢nog industrijskog
partnerstva;

cc) ako se transfer odvija u hitnim situacijama prouzrokovanim krizom,;

d) ako je transfer povezan s humanitarnom pomoc¢i u slucaju katastrofe ili kao
donacija u nuznim slucajevima,

da) ako je transfer povezan s vojnom i obrambenom pomo¢i koja proizlazi iz
djelovanja Unije na temelju clanka 28. Ugovora o Europskoj uniji kad Vijece
jednoglasno odluci, u skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji;

e) ako je transfer neophodan prije ili nakon popravka, odrzavanja, izlozbi ili
demonstracije”;

stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,3. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte radi dopune ove Direktive u skladu
s Clankom 13.a, na zahtjev drzave c¢lanice ili na vlastitu inicijativu, kojima se
izmjenjuje stavak 2. kako bi se ukljucili sljede¢i slucajevi:

(a) transfer se odvija u uvjetima koji ne utjeu na javni poredak ili javnu sigurnost;

(b) obveza prethodne dozvole za transfer nije visSe u skladu s medunarodnim
obvezama drzava ¢lanica nakon donoSenja ove Direktive;

(c) to je potrebno za meduvladinu suradnju kako je navedeno u ¢lanku 1. stavku 4.;
(d) transfer je potreban za prekograni¢nu suradnju.”;
stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

»4. DrZzave Clanice osiguravaju da dobavlja¢i koji Zele transferirati obrambene
proizvode s njihovog drZzavnog podrucje mogu koristiti opée dozvole za transfer ili
zatraziti globalne ili individualne dozvole za transfer u skladu s ¢lancima 5., 6.1 7.
Ne namecu se nikakvi preduvjeti koji bi dobavlja¢ima onemogucili koristenje opc¢ih
dozvola za transfer ili podnoSenje zahtjeva za globalne ili pojedina¢ne dozvole za
transfer, na temelju kriterija koji nisu povezani s njthovom sposobnos$c¢u izvr§avanja
obveza u podrucju transfera i kontrole izvoza.”;

umece se sljedeci stavak 8.a:

,»8.a Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 13.a, na
zahtjev drzave Clanice ili na vlastitu inicijativu, kako bi utvrdila uskladene uvjete za
primjenu stavaka 5. 1 8. ovog ¢lanka.”;

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:

stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,,b) primatelj ili dobavljac je poduzece certificirano u skladu s ¢lankom 9.;”;
i1. umece se sljedeca tocka (e):

,,€) objava je propisana ¢lankom 5.a.”;

umecu se sljedeci stavei 2.a12.b:
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»2.a Drzave cClanice u svojem zakonodavstvu propisuju moguénost uvodenja opc¢ih
dozvola za transfer osim onih navedenih u ¢lanku 5. stavku 2.

2.b Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata radi dopune ove Direktive u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 13.a kako bi se uskladilo minimalno
podrucje primjene op¢ih dozvola za transfer iz Clanka 5. stavka 2.”;

umece se sljedeci ¢lanak 5.a:
. Clanak 5.a

Dozvole za transfere potrebne za provedbu projekata koji se financiraju iz programa Unije za

©)

(6)

obrambenu industriju

Drzave Clanice objavljuju opée dozvole za transfere potrebne za provedbu projekata koji
se financiraju iz programa Unije za obrambenu industriju Te se dozvole primjenjuju na
sve obrambene proizvode i obuhvacaju sve transfere potrebne za provedbu projekta.

Drzave Clanice mogu predvidjeti da se sustav izdavanja dozvola iz stavka 1. primjenjuje i
na kasnije faze zivotnog ciklusa projekata koje se odvijaju nakon faza financiranih u
okviru programa Unije za obrambenu industriju.

Drzave ¢lanice ne zahtijevaju nikakve dodatne obveze, kao Sto su potvrde povezane s
krajnjom uporabom ili ogranicenja izvoza obrambenih proizvoda, ako sporazum o
financiranju ili ugovor sklopljen u okviru programa Unije za obrambenu industriju
sadrzava obvezu da se obrambeni proizvodi povezani s provedbom odredenog projekta
ne¢e dijeliti bez odobrenja, s izuzetkom sudionika u predmetnom sporazumu o
financiranju ili stranaka predmetnog ugovora, tijela nadleznih za financiranje ili javnog
narucitelja ili, prema potrebi, Komisije ako ona nije tijelo nadlezno za financiranje ili
javni narucitelj 1 Revizorski sud kako je navedeno u stavku 4.

Sporazumom ili ugovorom o financiranju mogu se utvrditi nacini na koje se obrambeni
proizvodi povezani s provedbom odredenog projekta mogu transferirati Revizorskom
sudu ako su sudionici, tijela nadlezna za financiranje ili javni narulitelji ili, prema
potrebi, Komisija ako nije tijelo nadleZzno za financiranje ili javni naruditelj, zakonski
obvezni to uciniti.”;

u ¢lanku 8. umece se sljedeci stavak 3.a:

,»3.a Odredbe ovog clanka, a posebno clanka 8. stavka 3. toc¢aka (b) 1 (c), na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na nematerijalne transfere tehnologije samo u
mjeri u kojoj njihova primjena ne rezultira nerazmjernim obvezama izvjesS¢ivanja za
opskrbljivace.”;

¢lanak 13.a mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 4. tocke (8.a) dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od [datum izmjene direktive].
Komisija izraduje izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije
kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom
produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku moze opozvati ovlasti iz
Clanka 4. stavka 3., €lanka 4. tocke (8.a). i ¢lanka 13. Odlukom o opozivu
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prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.
On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”;

stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Delegirani akt donesen na temelju Clanka 4. stavka 3., ¢lanka 4. tocke (8.a)
1 Clanka 13. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vije¢e u roku od
tri mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament 1
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje
za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”.

Clanak 2.
Izmjene Direktive 2009/81/EZ

Direktiva 2009/81/EZ mijenja se kako slijedi:

(1) ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

(©)

(d)

tocke 15. 1 16. zamjenjuju se sljede¢im:

»15. ,Natjecatel]” zna¢i gospodarski subjekt koji je trazio poziv za
sudjelovanje u ograni¢enom ili pregovarackom postupku, natjecateljskom
dijalogu ili partnerstvu za inovacije;

16. ,Ponuditelj” zna¢i gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u
otvorenom postupku javne nabave, ogranicenom ili pregovarackom postupku,
natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za inovacije;”;

umecu se sljedece tocke 17.a1 17.b:

»17.a ,aktivnosti srediSnje nabave” znaCi aktivnosti koje se kontinuirano
provode u jednom od sljedec¢ih oblika:

a) stjecanje robe 1/ili usluga namijenjenih javnim naruciteljima/subjektima,

b) dodjela ugovora o javnoj nabavi ili sklapanje okvirnih sporazuma za radove,
robu ili usluge namijenjene javnim naruciteljima/subjektima;”

17.b ,,pomoc¢ne aktivnosti nabave” znaci aktivnosti koje obuhvacaju pruzanje
podrske aktivnostima nabave, pogotovo:

a) u obliku tehnicke infrastrukture koja javnim naruciteljima/subjektima
omogucuje dodjelu ugovora o javnoj nabavi ili sklapanje okvirnih sporazuma
za radove, robu ili usluge;

b) u obliku savjeta o provodenju ili pripremi postupaka javne nabave;

c) u obliku pripreme i upravljanja postupcima nabave u ime i za racun
odredenog narucitelja;

tocka 18. zamjenjuje se sljedecim:

,»18. ,,SrediSnje tijelo za nabavu™ znaci javni narucitelj/narucitelj koji obavlja
aktivnosti srediSnje nabave te mogucée pomoc¢ne aktivnosti nabave;”;

umece se sljedeca tocka 18.a:
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(4)

(e)

®

»18.a ,,Otvoreni postupak” znaCi postupak u kojem bilo koji zainteresirani
gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu;”;

umece se sljedeca tocka 21.a:

»21.a ,,Dinamicki sustav nabave” je potpuno elektronic¢ki proces za uobicajene
nabave, svojstva kojih, s obzirom da su opcenito dostupne na trzistu,
ispunjavaju zahtjeve javnog narucitelja, a koji je ograni¢en u trajanju i otvoren
tijekom citavog razdoblja njegove valjanosti svakom gospodarskom subjektu
koji zadovolji uvjete sposobnosti i koji je dostavio indikativnu ponudu koja je u
skladu sa specifikacijom.”;

dodaje se sljedeca tocka 29.:

»29. ,,0drzavanje” znaci sve mjere koje se poduzimaju kako bi se osigurala
spremnost i operativna sposobnost obrambenog proizvoda, posebno kako bi se
oprema odrzala u odredenom stanju ili kako bi je se vratilo u odredeno stanje
do kraja njezine upotrebe, ukljucujuci spremnost za zadatak, dugovjecnost i
nadogradnje, prilagodbu 1 specijalizaciju, inspekciju, remont, ispitivanje,
servisiranje, preinake, klasifikaciju u smislu ispravnosti, popravak, izvlacenje,
obnovu, ponovno koristenje stare opreme i kanibalizaciju;”;

Clanak 8. mijenja se kako slijedi:

(a)
(b)

u tocki (a) ,,443 000 EUR” zamjenjuje se s ,,900 000 EUR”;
u tocki (b) ,,5 538 000 EUR” zamjenjuje se sa ,,7 000 000 EUR”.

Clanak 9. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

stavak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

,.9. Sto se ti¢e okvirnih sporazuma i dinamickih sustava nabave, procijenjena
vrijednost koja se uzima u obzir je maksimalna procijenjena vrijednost bez
PDV-a svih ugovora predvidenih tijekom ukupnog trajanja okvirnog
sporazuma ili dinamic¢kog sustava nabave.”;

dodaje se sljedeci stavak 10.:

,»10. U slu€aju partnerstava za inovacije, vrijednost koja se uzima u obzir je
najveca procijenjena vrijednost bez PDV-a aktivnosti istraZivanja i razvoja
koje ¢e se provoditi tijekom svih faza predvidenog partnerstva kao i robe,
usluga ili radova koji se trebaju razvijati i nabavljati po zavrSetku predvidenog
partnerstva.”;

Clanak 10. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 10.

Ugovori i okvirni sporazumi koje sklapaju sredisnja tijela za nabavu

Drzave ¢lanice mogu odrediti da javni narucitelji/narucitelji mogu nabavljati radove,
robu 1/ili usluge od ili putem srediSnjeg tijela za nabavu.

Drzave ¢lanice mogu isto tako predvidjeti da javni narucitelji/narucitelji mogu pribaviti
radove, robu i usluge koriste¢i ugovore koje je dodijelilo srediSnje tijelo za nabavu,
koriste¢i dinamicki sustav nabave kojim upravlja sredis$nje tijelo za nabavu ili, u onolikoj
mjeri koja je utvrdena u clanku 29. stavku 2. drugom podstavku koriste¢i okvirni
sporazum koji je sklopilo srediSnje tijelo za nabavu nudeci aktivnosti srediSnje nabave.
Ako dinamicki sustav nabave kojim upravlja sredi$nje tijelo za nabavu mogu koristiti
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drugi javni narucitelji, to mora biti spomenuto u pozivu na nadmetanje kojim se
uspostavlja taj dinamicki sustav nabave.

U vezi s prvim i drugim podstavkom, drzave ¢lanice mogu utvrditi da neke nabave treba
provoditi pomocu sredi$njih tijela za nabavu ili jednog ili viSe posebnih sredisnjih tijela
za nabavu.

Za javne narucitelje/narucitelje koji nabavljaju radove, robu i/ili usluge od ili putem
srediSnjeg tijela za nabavu smatra se da poStuju ovu Direktivu u onoj mjeri u kojoj:

(a) juje sredisnje tijelo za nabavu postivalo, ili

(b) kada srediSnje tijelo za nabavu nije javni narucitelj/narucitelj, su pravila
postupka sklapanja ugovora koje je primjenjivalo sukladna odredbama
ove Direktive te se na sklopljene ugovore mogu primijeniti u¢inkoviti
pravni lijekovi usporedivi s onima propisanima u glavi I'V.

Nadalje, za javnog narucitelja/narucitelja takoder se smatra se da je ispunio svoje obveze
u skladu s ovom Direktivom ako nabavlja radove, robu ili usluge koriste¢i ugovore koje
je sklopilo sredisnje tijelo za nabavu, koriste¢i dinamicki sustav nabave kojim upravlja
sredi$nje tijelo za nabavu ili, u onolikoj mjeri koja je utvrdena u ¢lanku 29. stavku 2.
drugom podstavku koriste¢i okvirni sporazum koji je sklopilo sredi$nje tijelo za nabavu.

Medutim, doti¢ni javni naruditelj/narucitelj odgovoran je za ispunjenje obveza u skladu s
ovom Direktivom za one dijelove koje sam provodi, a posebno:

(a) dodjelu ugovora u okviru dinamickog sustava nabave kojim upravlja
sredi$nje tijelo za nabavu;

(b) provedbu ponovnog nadmetanja u okviru okvirnog sporazuma koji je
sklopilo srediSnje tijelo za nabavu;

(c) utvrdivanje na temelju ¢lanka 29. stavka 4. koji gospodarski subjekti,
stranke u okvirnom sporazumu, izvrSavaju pojedine zadatke u okviru
okvirnog sporazuma koji je sklopilo sredisnje tijelo za nabavu.

Javni narucitelji/narucitelji mogu dodijeliti ugovor o javnoj nabavi usluga za izvrSavanje
aktivnosti srediSnje nabave srediSnjem tijelu za nabavu, bez primjene postupaka
predvidenih ovom Direktivom.

Ti ugovori o javnoj nabavi usluga takoder mogu obuhvacati izvrSavanje pomocnih
aktivnosti nabave.”;

umece se sljedeci ¢lanak 10.a:

,,Clanak 10.a
Nabave koje ukljucuju javne narucitelje/narucitelje iz razlicitih drzava clanica

Javni naruditelji/narucitelji iz razliCitih drzava clanica mogu djelovati zajednicki pri
dodjeli ugovora o javnoj nabavi u skladu s ovim ¢lankom.

Javni narucitelji/narucitelji ne koriste odredbe ovog clanka za potrebe izbjegavanja
primjene obveznih odredbi javnog prava, u skladu s pravom Unije, koje se na njih
primjenjuje u njihovim drZzavama ¢lanicama.

Drzava Clanica svojim javnim naruciteljima/naruciteljima ne zabranjuje srediSnju nabavu
uz pomo¢ sredi$njih tijela za nabavu smjeStenih u drugoj drzavi €lanici ili nudenje
aktivnosti srediSnje nabave javnim naruciteljima/naruciteljima koji se nalaze u drugoj
drzavi ¢lanici.
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U vezi s aktivnostima srediSnje nabave koje nudi srediSnje tijelo za nabavu koje nije
smjeSteno u istoj drzavi Clanici kao javni narucitelj/narucitelj, drzave clanice mogu
odrediti da njihovi narucitelji mogu koristiti samo aktivnosti srediSnje nabave koje su
utvrdene u ¢lanku 1. tocki 17.b podtockama (a) ili (b).

Sredi$nje tijelo za nabavu smjesteno u drugoj drzavi ¢lanici provodi aktivnosti sredisnje
nabave, u skladu s nacionalnim odredbama drzave ¢lanice u kojoj je smjesteno srediSnje
tijelo za nabavu.

Nacionalne odredbe drzave clanice u kojoj se nalazi srediSnje tijelo za nabavu
primjenjuju se 1 na dodjelu ugovora u okviru dinamickog sustava nabave i1 provodenje
ponovnog nadmetanja na temelju okvirnog sporazuma.

Nekoliko javnih narucitelja/narucitelja iz razliCitih drzava clanica moze zajedno
dodijeliti ugovor o javnoj nabavi, sklopiti okvirni sporazum ili upravljati dinamickim
sustavom nabave. Isto tako mogu, u onolikoj mjeri koja je utvrdena u ¢lanku 29. stavku
2. drugom podstavku, dodijeliti ugovore na osnovi okvirnog sporazuma ili dinamic¢kog
sustava nabave.

Osim ako su nuzni elementi regulirani medunarodnim sporazumom sklopljenim izmedu
doti¢nih drzava clanica, sudjeluju¢i javni narucitelji/narucitelji sklapaju sporazum u
kojem se odreduje sljedece:

(a) odgovornosti stranaka i mjerodavne nacionalne odredbe koje iz njih proizlaze;

(b) unutarnja organizacija postupka nabave, ukljucuju¢i upravljanje postupkom,
raspodjelu radova, robe ili usluga koje se nabavljaju te sklapanje ugovora.

Smatra se da sudjeluju¢i javni naruditelj/narucitelj ispunjava svoje obveze u skladu s
ovom Direktivom ako radove, robu ili usluge nabavlja od javnog narucitelja/narucitelja
koji je odgovoran za postupak nabave. Pri utvrdivanju odgovornosti i mjerodavnog
nacionalnog prava kako je navedeno u drugom podstavku tocki (a), sudjelujuci
narucitelji/javni narucitelji mogu odredene ovlasti raspodijeliti medu sobom te utvrditi
relevantne primjenjive nacionalne odredbe nacionalnog prava bilo koje od svojih drzava
Clanica. Raspodjela odgovornosti 1 primjenjivo nacionalno pravo navode se u
dokumentaciji o nabavi za zajednicku dodjelu ugovora o javnoj nabavi.

Ako je nekoliko javnih narucitelja/narucitelja iz razliitih drzava c¢lanica osnovalo
zajednicki subjekt u okviru prava Unije, sudjelujuéi se javni narucitelji/narucitelji,
odlukom nadleznog tijela zajednickog subjekta, usuglaSavaju o primjenjivim
nacionalnim pravilima nabave neke od sljedec¢ih drZzava ¢lanica:

(a) nacionalnim odredbama drzave €lanice u kojoj je sjediSte zajedniCkog subjekta;

(b) nacionalnim odredbama drZave clanice u kojoj zajednicki subjekt obavlja svoje
djelatnosti.

Sporazum naveden u prvom podstavku moZe se ili primijeniti na neodredeno razdoblje,
ako je to utvrdeno u osnivackom aktu zajednickog subjekta, ili ograniciti na odredeno
vremensko razdoblje, neke oblike ugovora ili na dodjelu jednog ili viSe pojedinacnih
ugovora.”;

u ¢lanku 13. to¢ke (c) i (d) zamjenjuju se sljedecim:

(c) ugovore koji se sklapaju u okviru programa suradnje utemeljenog na istrazivanju
1 razvoju koji zajednicki provode najmanje dvije drzave ¢lanice za razvoj novog
proizvoda ili modernizaciju koja znai znatne izmjene ili znatna poboljSanja
postoje¢eg proizvoda i, ako je primjenjivo, za naredne faze svih ili samo nekih
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dijelova zivotnog vijeka ovog proizvoda. Ako drzava Clanica postane punopravni
¢lan programa suradnje nakon zavrSetka faze istraZivanja i razvoja tog programa, za
kasnije faze zivotnog ciklusa proizvoda ovaj se ¢lanak primjenjuje na drzavu ¢lanicu
koja se tom programu pridruzila. Projekt istrazivanja i razvoja kojim upravljaju
institucije ili tijela Unije 1 koji se provodi u skladu s pravilima Unije i financira iz
proracuna Unije predstavlja program suradnje koji zajednicki provode najmanje dvije
drzave Clanice i moze se nastaviti u fazama nakon faze istrazivanja i razvoja, i u tom
se slucaju ugovori dodijeljeni u okviru programa koji slijedi takoder mogu iskljuciti
na temelju ovog Clanka;

(d) ugovore koji se sklapaju u tre¢oj zemlji, ukljucujuéi za civilne nabave, koji se
provode kada su snage razmjeStene ili obavljaju obuku izvan teritorija Unije, ako
operativne potrebe zahtijevaju da ugovori budu sklopljeni s gospodarskim subjektima
smjestenima u podrucju operacija;”;

u ¢lanku 25. drugi i tre¢i stavak zamjenjuju se sljedecim:

,Javni narucitelji/narucitelji mogu za sklapanje ugovora odabrati primjenu otvorenog
postupka, ograni¢enog postupka ili pregovarackog postupka s objavom poziva na
nadmetanje.

Pod okolnostima iz ¢lanka 27. ili ¢lanka 27.a oni smiju sklapati ugovore putem
natjecateljskog dijaloga ili partnerstva za inovacije.”;

u ¢lanku 27. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. U slucaju posebno sloZenih ugovora, drZzave ¢lanice mogu predvidjeti da ako
javni narucitelji/narucitelji smatraju da koriStenjem otvorenog postupka, ograni¢enog
postupka ili pregovarackog postupka s objavom poziva na nadmetanje nece biti
moguce dodijeliti ugovor, ti javni narucitelji/narucitelji mogu koristiti natjecateljski
postupak u skladu s ovim ¢lankom.

Ugovor se sklapa isklju¢ivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.”;

umece se sljedeci ¢lanak 27.a:

. Clanak 27.a

Partnerstvo za inovacije

Bilo koji gospodarski subjekt moze nakon objave poziva na nadmetanje podnijeti zahtjev
za sudjelovanje u partnerstvu za inovacije pruzaju¢i informacije za kvalitativni odabir
koje zahtijeva javni narucitelj/narucitel;.

U dokumentaciji o nabavi javni narucitelj/narucitelj odreduje potrebu za inovativnim
proizvodom, uslugom ili radovima koji se ne mogu ostvariti kupovinom proizvoda,
usluga ili radova ve¢ dostupnih na trziStu. Navodi koji elementi iz opisa predstavljaju
indikativne minimalne zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti. Dostavljene
informacije moraju biti dovoljno precizne kako bi gospodarskim subjektima omogucile
utvrdivanje prirode i opsega trazenog rjeSenja te kako bi gospodarski subjekti odlucili
hoce 1i podnijeti zahtjev za sudjelovanje u postupku.

Javni narucitelj/narucitelj] moze odluciti uspostaviti partnerstvo za inovacije s jednim ili
viSe partnera provode¢i odvojene aktivnosti istrazivanja i razvoja.

Minimalni rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje jest 30 dana od datuma slanja
obavijesti o nadmetanju. Javni narucitelj/narucitelj ocjenjuje podatke koje su dostavili
gospodarski subjekti 1 poziva odgovarajuce natjecatelje da sudjeluju u postupku. Javni
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narucitelji/narucitelji mogu ograniciti broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na
sudjelovanje u postupku. Ugovori se dodjeljuju iskljucivo na temelju kriterija najboljeg
omjera cijene i kvalitete u skladu s clankom 47.

Partnerstvo za inovacije tezi razvoju inovativnog proizvoda, usluge ili radova i
naknadnoj kupnji te robe, usluga ili radova, pod uvjetom da su u skladu s razinama
izvedbe 1 maksimalnim troSkovima dogovorenima izmedu javnih narucitelja/narucitelja i
sudionika.

Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama poStuju¢i redoslijed
koraka u procesu istrazivanja i inovacija koji mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruzanje
usluga ili dovrSenje radova. Partnerstvo za inovacije utvrduje privremene ciljeve koje
partneri trebaju dosegnuti kao i placanje naknade u odgovaraju¢im obrocima.

Na osnovi tih ciljeva javni naruditelj/narucitelj moze odluciti nakon svake faze raskinuti
partnerstvo za inovacije ili, u slu¢aju partnerstva za inovacije s nekoliko partnera,
smanjiti broj partnera raskidanjem pojedina¢nih ugovora, pod uvjetom da je javni
narucitelj/narucitelj u dokumentaciji o nabavi naveo te mogucnosti, kao 1 uvjete za
njihovo koristenje.

Osim ako je drukcije predvideno ovim ¢lankom, javni narucitelji/narucitelji pregovaraju
s ponuditeljima o prvotnim i svim naknadnim ponudama koje su podnijeli, osim za
konac¢ne ponude, kako bi poboljsali njihov sadrzaj.

Minimalni zahtjevi i kriteriji za dodjelu ne podlijezu pregovorima.

Tijekom pregovora, javni narucitelji/narucitelji duzni su osigurati jednaki tretman svim
ponuditeljima. Stoga ne smiju pruzati informacije na diskriminiraju¢i nacin kojim bi se
moglo pogodovati pojedinim ponuditeljima na Stetu drugih. Oni obavjeStavaju sve
ponuditelje ¢ije ponude nisu iskljucene u skladu sa stavkom 5. to¢kom (b) u pisanom
obliku o svim izmjenama tehnic¢kih specifikacija ili druge dokumentacije o nabavi.
Nakon tih izmjena, javni narucitelji/narucitelji omogucéuju dovoljno vremena
ponuditeljima za izmjenu i ponovno podnoSenje izmijenjenih ponuda, prema potrebi.

U skladu s ¢lankom 6. javni narucitelji/narucitelji ne smiju drugim sudionicima otkriti
povjerljive podatke koje im je priopéio natjecatelj ili ponuditelj koji sudjeluje u
pregovorima bez njegove suglasnosti. Takva suglasnost ne moze vrijediti kao opce
odbijanje pristupa informacijama nego se odnosi na namjeravano prosljedivanje
odredenih informacija.

Pregovori tijekom postupaka partnerstva za inovacije mogu se voditi u fazama kako bi se
smanjio broj ponuda o kojima treba pregovarati primjenjujuc¢i kriterije za dodjelu
navedene u obavijesti o nadmetanju, u pozivu na potvrdu interesa ili u dokumentaciji o
nabavi. U obavijesti o nadmetanju, pozivu na potvrdu interesa ili u dokumentaciji o
nabavi javni narucitelj/narucitelj navodi hoce li koristiti tu moguénost. Prije kraja tekuce
faze javni narucitelj/narucitel) moze za odabir ponuda koje sudjeluju u sljedecoj fazi
odrediti kriterije za dodjelu i maksimalne troskove. Ti kriteriji za dodjelu i maksimalni
troSkovi moraju biti razmjerni ocekivanim rezultatima tekuce faze i ciljevima partnerstva
za inovacije. Ako ponuditelj koji je isklju€en u prethodnoj fazi postane prihvatljiv za
sljede¢u fazu kao rezultat tih kriterija za dodjelu 1 maksimalnih troSkova, taj se
ponuditelj poziva na sudjelovanje u sljedecoj fazi.

Javni narucitelji/narucitelji pri odabiru natjecatelja posebno primjenjuju kriterije koji se
odnose na sposobnost natjecatelja u podrucju istraZivanja i razvoja te razvoju i provedbi
inovativnih rjesenja.
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Samo oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj/narucitelj pozove slijedom svoje
procjene zatrazenih informacija mogu dostaviti istrazivacke i inovacijske projekte kojima
je cilj udovoljiti potrebama koje je naveo javni narucitelj/narucitelj, a koje postojeca
rjeSenja ne zadovoljavaju.

Javni narucitelj/narucitel) u dokumentaciji o nabavi navodi sporazume koji se
primjenjuju na prava intelektualnog vlasnistva. U slu€aju partnerstva za inovacije s
nekoliko partnera, javni narucitelj/narucitelj ostalim partnerima ne smije, u skladu s
¢lankom 6., otkriti ponudena rjeSenja ili bilo koje druge povjerljive podatke koje im je
priop¢io partner u okviru partnerstva bez suglasnosti tog partnera. Takva suglasnost ne
moze vrijediti kao opée odbijanje pristupa informacijama nego se odnosi na namjeravano
prosljedivanje odredenih informacija.

Javni narucditelj/narucitelj osigurava da struktura partnerstva, a posebno trajanje i
vrijednost razli¢itih faza odrazavaju razinu inovacije ponudenog rjeSenja kao i tijek
aktivnosti istrazivanja i razvoja koje su potrebne za razvoj inovativnog rjesSenja koje jos$
nije dostupno na trziStu. Procijenjena vrijednost robe, usluga ili radova nije nerazmjerna
u odnosu na potrebno ulaganje u njihov razvoj.”;

Clanak 28. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka 1. zamjenjuje se sljede¢im:
,»1. za ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe 1 ugovore o uslugama:

(a) ako u provedenom otvorenom postupku, ogranicenom postupku,
pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva na nadmetanje,
natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za inovacije nije dostavljena nijedna
ponuda ili nijedna prikladna ponuda, ili ako nije dostavljen nijedan zahtjev za
sudjelovanje, pod uvjetom da prvobitni uvjeti za ugovor nisu bitno
promijenjeni i pod uvjetom da je Komisiji poslano izvjes¢e, ako ga ona
zahtijeva;

(b) ako su u provedenom otvorenom postupku, ograni¢enom postupku,
pregovarackom postupku s objavom, natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za
inovacije ponude nepravilne ili su dostavljene ponude neprihvatljive prema
nacionalnim odredbama uskladenim s ¢lancima 5., 19., ¢lancima od 21. do 24. i
poglavljem VIIL. glave IL., i ako:

1. izvorni uvjeti ugovora nisu bitno promijenjent, 1

ii. oni ukljuce u pregovaracki postupak sve, i samo one, ponuditelje koji
ispunjavaju kriterije iz ¢lanaka 39. do 46. 1 koji su tijekom prethodnog
otvorenog postupka, ograni¢enog postupka, natjecateljskog dijaloga ili
partnerstva za inovacije, dostavili ponude koje su u skladu s formalnim
zahtjevima postupka nadmetanja;

(c) ako su rokovi odredeni za otvoreni postupak, ograni¢eni postupak i
pregovaracki postupak s objavom poziva na nadmetanje, ukljucujuci i skracene
rokove propisane cClankom 33. stavkom 7., nespojivi sa ZurnoS¢u
prouzrokovanom krizom. To se, primjerice, moze primijeniti u slu¢ajevima iz
¢lanka 23. drugog stavka tocke (d);

(d) u mjeri u kojoj je to nuzno potrebno, kad se zbog razloga iznimne Zurnosti
izazvane dogadajima koje javni narucitelj/narucitelj nije mogao predvidjeti, rok
za otvoreni postupak, ograniceni postupak ili pregovaracki postupak s objavom
poziva na nadmetanje, ukljucujuci i skracene rokove propisane ¢lankom 33.
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(b)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

stavkom 7., ne moze primijeniti. Okolnosti na koje se poziva za opravdanje
iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti takve da bi se mogle pripisati
javnom narucitelju;

(e) ako, zbog tehnickih razloga ili razloga povezanih sa zaStitom iskljucivih
prava, ugovor moze biti sklopljen samo s odredenim gospodarskim
subjektom;”;

u tocki 2. dodaje se sljedeca podtocka (c):

,»(¢) koji su sklopljeni nakon paralelnih medusobno konkurentskih projekata
istrazivanja i razvoja s nekoliko gospodarskih subjekata koje je ugovorio javni
narucitelj/narucitelj, pod uvjetom da su ispunjeni svi sljedeéi uvjeti:

te paralelne medusobno konkurentske ugovore za istrazivanje i razvoj dodijelio
je javni narucitelj/narucitelj koji nabavlja proizvode ili usluge nakon
pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje,
ograni¢enog postupka ili otvorenog postupka;

nabavljeni proizvodi ili usluge rezultat su jednog od tih ugovora za istraZivanje
irazvoj;

vrijednost proizvoda nije 10 puta veca od vrijednosti ugovora za istrazivanje i
razvoj iz kojeg proizlazi;

ugovaratelji 1 njihovi podugovaratelji imaju poslovni nastan, glavno mjesto
poslovanja i izvrSavaju ugovor za istrazivanje i razvoj te ugovor o nabavi robe
koriste¢i se resursima koji se nalaze u drzavi ¢lanici ili drzavi EFTA-e koja je
¢lanica EGP-a;

izvr$ne upravljacke strukture ugovaratelja i njihovih podugovaratelja imaju
poslovni nastan u Uniji, drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajini,

ugovaratelji 1 podugovaratelji nisu pod kontrolom trece zemlje koja nije drzava
EFTA-e koja je €lanica EGP-a ili Ukrajina ni subjekta iz tre¢e zemlje koji
nema poslovni nastan u drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a;

(vii) proizvodi su projektirani u Uniji, drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili

(©)

(1)

(i)

(iii)

Ukrajini 1 ne podlijezu kontroli ili ogranicenju tre¢e zemlje koja nije drzava
EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajina ili subjekta iz tre¢e zemlje koji
nema poslovni nastan u drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajini;”;

u tocki 3. dodaje se sljedeca podtocka (d):

,»(d) za zajednicku nabavu vojne opreme koje su prije 1. sije¢nja 2031. sklopili
javni narucitelji/narucitelji iz najmanje tri drzave Clanice, pod uvjetom da su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

javni narucitelji/narucitelji iz doti¢nih drzava c¢lanica nabavljaju identicne
obrambene proizvode ili proizvode sa samo manjim izmjenama;

ugovorom je, uz nabavu obrambenih proizvoda, obuhvac¢eno barem zajednicko
odrzavanje nabavljenih obrambenih proizvoda. Od zahtjeva za ugovor o
zajedni¢kom odrZavanju moZe se odustati ako nabavljeni obrambeni proizvod
obi¢no ne zahtijeva odrzavanje;

ugovaratelji ukljuc¢eni u zajednicku nabavu imaju poslovni nastan iizvrSne
upravljacke strukture u Uniji, udrZzavi EFTA-e koja je clanica EGP-a ili
u Ukrajini. Oni nisu pod kontrolom tre¢e zemlje koja nije drzava EFTA-e koja
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(iv)

(v)

(vi)

je Clanica EGP-a ili Ukrajina ni drugog subjekta iz tre¢e zemlje koji nema
poslovni nastan u Uniji, u drzavi EFTA-e koje je ¢lanica EGP-a ili u Ukrajini;

Clanak 16. stavci 5., 6.1 9. Uredbe Vijeéa (EU) 2025/1106* primjenjuju se u
mjeri u kojoj se odnose na ugovaratelje;

moze se smatrati da ugovaratelji ukljuceni u zajednicku nabavu ispunjavaju
uvjete prihvatljivosti iz podpodtocaka ii. i iii. ako su ispunili jednakovrijedne
uvjete na temelju uredbi (EU)2018/1092**  (EU)2021/697***, (EU)
2023/1525**** {]i (EU) 2023/2418***** Europskog parlamenta i Vije¢a i pod
uvjetom da se naknadnim promjenama ne dovodi u pitanje ispunjavanje tih
uvjeta;

infrastruktura, postrojenja, imovina i resursi ugovaratelja i podugovaratelja
ukljucenih u zajednicku javnu nabavu koji se koriste za potrebe zajednicke
javne nabave moraju se nalaziti na drzavnom podrucju drzave Clanice ili drzave
EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a. Ako ugovaratelji ili podugovaratelji ukljuceni
u zajednicku nabavu nemaju lako dostupne alternative ili relevantnu
infrastrukturu, postrojenja, imovinu iresurse na drzavnom podrucju drzave
Clanice ili drzave EFTA-e koja je clanica EGP-a, mogu koristiti svoju
infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse koji se nalaze ili drze izvan tih
podru¢ja ako to koriStenje nije u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica;

(vii) troSak komponenata ¢ije je podrijetlo izvan Unije ili izvan drZzava EFTA-e koje

(d)

su ¢lanice EGP-a nije veéi od 35 % procijenjenog troska komponenata krajnjeg
proizvoda;”;

* Uredba Vijeca (EU) 2025/1106 od 27. svibnja 2025. o uspostavi Instrumenta za sigurnosne
mjere za Europu (SAFE) putem jacanja europske obrambene industrije (SL L, 2025/1106,
28.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Uredba (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o uspostavi
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane radi potpore konkurentnosti i
inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije Unije (SL L 200, 7.8.2018., str. 30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/07).

**% Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi
Europskog fonda za obranu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)2018/1092 (SL L 170,
12.5.2021., str. 149., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

**¥*%%  Uredba (EU) 2023/1525 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20.srpnja 2023.
o podupiranju proizvodnje streljiva (ASAP) (SL L 185, 24.7.2023., str.7., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

tocka 4. podtocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) za nove radove ili usluge koji se sastoje od ponavljanja sli¢nih radova ili
usluga koji se povjeravaju gospodarskom subjektu s kojim je isti javni
narucitelj sklopio izvorni ugovor, pod uvjetom da su takvi radovi ili usluge
sukladni s temeljnim projektom prema kojem je sklopljen izvorni ugovor u
otvorenom postupku, ograni¢enom postupku, pregovaraCkom postupku s
objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za
inovacije.
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(11)

(12)

(2)

Cim je prvi projekt stavljen na nadmetanje, moguénost koristenja ovog
postupka mora biti objavljena, a javni narucitelji/narucitelji moraju uzeti u
obzir cjelokupnu procijenjenu vrijednost naknadnih radova ili usluga kada
primjenjuju ¢lanak 8.

Ovaj se postupak moze koristiti samo tijekom pet godina nakon sklapanja
izvornog ugovora, osim u iznimnim okolnostima koje se utvrduju uzimajuci u
obzir oCekivani zivotni vijek bilo kojeg isporucenog proizvoda, instalacija ili
sustava i tehnicke poteskoce koje moze prouzrociti promjena isporucitelja;”;

(e) tocka 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Za ugovore u vezi s pruzanjem usluga zra¢nog i pomorskog prijevoza za
oruzane ili sigurnosne snage drzave Clanice koje su razmjestene ili koje ¢e biti
razmjeStene u inozemstvu, kad javni narucitelj/narucitelj mora nabaviti takve
usluge od gospodarskih subjekata koji jamce vazenje svojih ponuda samo za
takva kratka razdoblja da nije moguée posStovati rok za otvoreni postupak,
ograni¢eni postupak, pregovaracki postupak s objavom poziva na nadmetanje,
ukljucujuéi i skraéene rokove propisane ¢lankom 33. stavkom 7.”;

U c¢lanku 29. stavku 2. Cetvrti podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Rok trajanja okvirnog sporazuma ne smije biti duzi od 10 godina, osim u iznimnim
okolnostima koje se utvrduju uzimajuéi u obzir ocekivani zZivotni vijek bilo kojeg
isporucenog proizvoda, instalacije ili sustava i tehni¢ke poteskoce koje bi promjena
isporucitelja mogla prouzrociti.”;

u glavi II. poglavlju V. umece se ¢lanak 29.a:

., Clanak 29.a
Dinamicki sustav nabave

Javni narucitelji/narucitelji mogu koristiti dinamicki sustav nabave za uobicajene nabave
¢ija svojstva, s obzirom na to da su opcenito dostupne na trziStu, ispunjavaju zahtjeve
javnih naruditelja/narucitelja. Dinamickim sustavom nabave upravlja se kao potpuno
elektroni¢kim procesom 1 on je tijekom cijelog razdoblja trajanja sustava nabave otvoren
za sve gospodarske subjekte koji ispunjavaju kriterije za odabir. MozZe se podijeliti u
kategorije proizvoda, radova ili usluga koji su na osnovi znacajki predvidene nabave
objektivno svrstani u okvir doti¢ne kategorije. Te se znac¢ajke mogu odnositi na najveci
dozvoljeni opseg naknadnih posebnih ugovora ili na posebna geografska podruc¢ja u
kojima ¢e se naknadni posebni ugovori izvrSavati.

Kako bi nabavljali u okviru dinamickog sustava nabave, javni narucitelji/narucitelji
slijede pravila ograni¢enog postupka. Svim natjecateljima koji ispunjavaju kriterije za
odabir omogucuje se pristup sustavu. Ako su javni narucitelji/narucitelji podijelili sustav
u kategorije proizvoda, radova ili usluga u skladu sa stavkom 1. ovog clanka, oni
utvrduju mjerodavne kriterije za odabir za svaku kategoriju.

Neovisno o ¢lanku 33. primjenjuju se sljedeéi rokovi:

minimalni rok za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje jest 30 dana od datuma slanja
obavijesti o nadmetanju ili ako se kao sredstvo poziva na nadmetanje koristila
prethodna informacijska obavijest, od slanja poziva na potvrdu interesa. Nikakvi se
dodatni rokovi za zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje ne primjenjuju nakon slanja
poziva na dostavu ponuda za prvu posebnu nabavu u okviru dinamickog sustava
nabave;
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(b)

(a)

(b)

(©)

(d)

minimalni rok za zaprimanje ponuda jest 10 dana od datuma slanja poziva na dostavu
ponuda.

Sva komunikacija u okviru dinamic¢kog sustava nabave provodi se iskljucivo
elektronickim sredstvima.

Za potrebe dodjele ugovora u okviru dinamiCkog sustava nabave, javni
narucitelji/narucitelji:
objavljuju poziv na nadmetanje u kojem mora biti jasno navedeno da se radi o
dinamic¢kom sustavu nabave;

navode u dokumentaciji o nabavi barem prirodu i procijenjenu koli¢inu predvidenih
nabava kao 1 sve potrebne podatke u vezi s dinamickim sustavom nabave, ukljucujuci
nacin na koji dinamicki sustav nabave funkcionira, koristenu elektroni¢ku opremu te
tehnicke prikljucke i specifikacije;

navode bilo kakvu razdiobu u kategorije proizvoda, radova ili usluga i znacajke koje
ih odreduju;

za trajanja sustava pruzaju neogranicen i sveobuhvatan izravan pristup dokumentaciji
0 nabavi.

Jani narucitelji/narucitelji tijekom ¢itavog razdoblja trajanja dinamickog sustava nabave
svakom gospodarskom subjektu moraju dati mogucénost dostave zahtjeva za
sudjelovanjem u sustavu prema uvjetima iz stavka 2. Javni naruditelji/narucitelji
zaklju€uju svoju procjenu takvih zahtjeva u skladu s kriterijima za odabir u roku od 10
radnih dana racunaju¢i od dana njihova zaprimanja. Taj se rok moze produZziti na 15
radnih dana u pojedina¢nim slucajevima ako je to opravdano, posebno radi potrebe
proucavanja dodatne dokumentacije ili da se na neki drugi nacin provjeri jesu li ispunjeni
kriteriji za odabir.

Neovisno o prvom podstavku, dokle god se ne posalje poziv na dostavu ponuda za prvu
posebnu nabavu u okviru dinamickog sustava nabave, javni narucitelji/narucitelji mogu
produljiti razdoblje procjene pod uvjetom da nije izdan nijedan poziv na dostavu ponude
tijekom produljenog razdoblja za procjenu. Javni narucitelji/narucitelji u dokumentaciji o
nabavi navode za koliko namjeravaju produljiti to razdoblje.

Jani narucitelji/narucitelji Sto je prije moguce obavjes¢uju doti¢ni gospodarski subjekt
ima li pristup dinami¢kom sustavu nabave ili ne.

Javni narucitelji/narucitelji pozivaju sve sudionike koji imaju pristup sustavu da dostave
ponudu za svaku posebnu nabavu u okviru dinamic¢kog sustava nabave, u skladu s
¢lankom 34. Ako je dinamicki sustav nabave podijeljen u kategorije radova, proizvoda ili
usluga, javni narucitelji/narucitelji pozivaju sve sudionike koji su prihvac¢eni u
odgovarajucu kategoriju u okviru odredene nabave da podnesu ponudu.

Oni dodjeljuju ugovor ponuditelju koji je dostavio najbolju ponudu na temelju kriterija
za dodjelu koji su navedeni u obavijesti o nadmetanju za uspostavljanje dinamickog
sustava nabave ili ako se kao sredstvo poziva na nadmetanje koristila prethodna
informacijska obavijest, u pozivu na potvrdu interesa. Ti se kriteriji mogu, prema
potrebi, to¢nije odrediti u pozivu na dostavu ponuda.

Javni narucitelji/narucitelji navode razdoblje trajanja dinamickog sustava nabave u
pozivu na nadmetanje. Oni obavjes¢uju Komisiju o bilo kojoj promjeni u razdoblju
trajanja, koriste¢i sljedece normirane obrasce:
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(2)

(b)
8.

(13)

(14)

(15)

(16)

ako je razdoblje trajanja promijenjeno bez okoncanja sustava, koristi se obrazac koji
se prvotno koristio za poziv na nadmetanje za dinamicki sustav nabave;

ako je sustav okoncan, koristi se obavijest o dodjeli ugovora iz ¢lanka 30. stavka 3.

Nikakvi troSkovi ne smiju se zaraCunavati prije ili tijekom razdoblja trajanja dinamickog
sustava nabave gospodarskim subjektima koji su zainteresirani za dinamicki sustav
nabave ili u njemu sudjeluju.”;

Clanak 30. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,»2. Javni narucitelji/narucitelji koji zele sklopiti ugovor ili okvirni sporazum
putem otvorenog postupka, ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka s
objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskog dijaloga ili partnerstva za
inovacije moraju objaviti svoju namjeru putem poziva na nadmetanje.”;

(b) umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a Javni narucitelji/narucitelji Salju obavijest o dodjeli ugovora na temelju
dinamickog sustava nabave u roku od 30 dana nakon dodjele svakog ugovora.
Oni, medutim, mogu grupirati takve obavijesti tromjesecno. U tom slucaju
Salju grupirane obavijesti u roku od 30 dana od zavrSetka svakog kvartala.”;

u ¢lanku 33. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. U ograni¢enim postupcima, pregovarackim postupcima s objavom poziva na
nadmetanje, natjecateljskom dijalogu 1 partnerstvu za inovacije minimalni rok za
primitak zahtjeva za sudjelovanje iznosi 37 dana od datuma slanja poziva na
nadmetanje.

U slucaju ogranicenih postupaka, minimalni rok za primitak ponuda iznosi 40 dana
od datuma slanja poziva.”;

u ¢lanku 34. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. U ograni¢enim postupcima, pregovarackim postupcima s objavom poziva na
nadmetanje, natjecateljskom dijalogu 1 partnerstvu za inovacije javni
narucitelji/narucitelji istovremeno pisanim putem pozivaju odabrane natjecatelje da
dostave svoje ponude ili da pregovaraju, u slucaju natjecateljskog dijaloga da
sudjeluju u dijalogu, a u slucaju partnerstva za inovacije da podnesu zahtjev za
sudjelovanje.”;

Clanak 35. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Javni narucitelji/narucitelji duzni su, Sto je prije moguce, obavijestiti
natjecatelje 1 ponuditelje o odlukama koje su donijeli u odnosu na sklapanje
ugovora ili okvirnog sporazuma ili prihvacanju u dinamicki sustav nabave,
ukljucujuéi razloge za bilo koju odluku o nesklapanju ugovora ili okvirnog
sporazuma za koji je proveden kompetitivni postupak ili o ponovnom
pokretanju postupka ili o neuvodenju dinamickog sustava nabave; ta se
informacija  daje  pisanim putem na zahtjev upuen javnim
naruciteljima/naruciteljima.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
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,»3. Javni narucitelji/narucitelji mogu odluciti uskratiti odredene podatke o
sklopljenom ugovoru ili okvirnom sporazumu ili prihvacanju u dinamicki
sustav nabave iz stavka 1. ako bi odavanje takvih podataka sprijecilo provedbu
zakona ili na drugi nacin bilo suprotno javnom interesu, posebno obrambenom
1/ili sigurnosnom interesu, ili bi dovelo u pitanje legitimne poslovne interese
gospodarskih subjekata, javnih ili privatnih, ili bi moglo dovesti u pitanje
trziSno natjecanje medu njima.

(17) u glavi II. poglavlju VII. odjeljku 2. umecu se sljede¢i ¢lanci 46.a 1 46.b:

., Clanak 46.a
Smanjenje broja inace kvalificiranih natjecatelja koji ¢e se pozvati na sudjelovanje

1. U ograni¢enim postupcima, pregovarackim postupcima s objavom poziva na nadmetanje,
postupcima  natjecateljskog  dijaloga 1 partnerstvima za inovacije, javni
narucitelji/narucitelji mogu ogranicCiti broj natjecatelja koji udovoljavaju kriterijima za
odabir i koje ¢e pozvati na dostavu ponude ili na sudjelovanje u dijalogu, pod uvjetom da
na raspolaganju imaju minimalan broj, u skladu sa stavkom 2., kvalificiranih natjecatelja.

2. U obavijesti o nadmetanju ili u pozivu na potvrdu interesa javni narucitelji/narucitelji
navode objektivne i nediskriminirajuce kriterije ili pravila koje namjeravaju primijeniti,
minimalni broj natjecatelja koje namjeravaju pozvati i, prema potrebi, maksimalni broj.

U ograni¢enom postupku minimum je pet natjecatelja. U pregovarackom postupku s
objavom poziva na nadmetanje, postupku natjecateljskog dijaloga i1 partnerstvu za
inovacije minimalni broj natjecatelja je tri. U svakom slucaju broj pozvanih natjecatelja
mora biti dovoljan da se osigura istinsko natjecanje.

Javni naruditelji/narucitelji pozivaju broj natjecatelja koji je najmanje jednak
minimalnom broju. Ipak, ako je broj natjecatelja koji zadovoljavaju kriterije za odabir i
minimalne razine sposobnosti iz ¢lanka 38. stavka 3. manji od minimalnog broja, javni
narucitelj/narucitel) moze nastaviti postupak pozivanjem natjecatelja s potrebnim
sposobnostima. U kontekstu ovog istog postupka, javni narucitelj/narucitelj ne smije
ukljuciti gospodarske subjekte koji nisu podnijeli zahtjev za sudjelovanje ili natjecatelje
koji nemaju trazene sposobnosti.

Clanak 46.b
Smanjenje broja ponuda i rjesenja
Ako javni narucitelji/narucitelji koriste moguénost smanjenja broja ponuda o kojima se
treba pregovarati, kako je predvideno u ¢lanku 26. stavku 3., ili smanjenja broja rjeSenja
koja se trebaju razmotriti kako je predvideno u ¢lanku 27. stavku 4., ¢ine to primjenjujuci
kriterije za dodjelu koji su navedeni u dokumentaciji o nabavi. U zavr$noj fazi, broj koji
je utvrden mora osigurati istinsko nadmetanje u onoj mjeri u kojoj postoji dovoljan broj
ponuda, rjeSenja ili kvalificiranih natjecatelja.”;

(18) u glavi II. poglavlju VIL odjeljku 3. umece se sljedeci clanak 49.a:

., Clanak 49.a
Izmjena ugovora tijekom njihova trajanja

1. Ugovore i okvirne sporazume moguce je mijenjati bez novog postupka nabave u skladu s
ovom Direktivom u svim sljede¢im slucajevima:
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(a) ako su izmjene, bez obzira na njihovu novcanu vrijednost, predvidene u
prvotnoj dokumentaciji o nabavi putem jasnih, preciznih i nedvosmislenih
revizijskih klauzula, koje mogu ukljucivati klauzule o izmjeni cijene, ili opcija.
U tim klauzulama navodi se opseg i priroda mogucih izmjena ili opcija kao 1
uvjeti u kojima se mogu upotrijebiti. Njima se ne predvidaju izmjene ili opcije
koje bi izmijenile ukupnu prirodu ugovora ili okvirnog sporazuma;

(b) za dodatne radove, usluge ili robu koju isporucuje izvorni ugovaratelj, koja se
pokazala potrebnom i koja nije uklju¢ena u prvotnu nabavu, ako promjena
ugovaratelja:

(1) nije mogucéa zbog gospodarskih ili tehnickih razloga, kao Sto su zahtjevi za
meduzamjenjivoSc¢u 1 interoperabilno$¢u s postoje¢om opremom, uslugama ili
instalacijama koje se nabavljaju u okviru prvotne nabave; i

(i1)) prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno udvostrucavanje troSkova za
javnog narucitelja/narucitelja.

Medutim, bilo koje povecanje cijene ne smije biti vece od 50 % vrijednosti izvornog
ugovora. Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, to se ograni¢enje
primjenjuje na vrijednost svake izmjene. Takve uzastopne izmjene ne smiju imati za
cilj zaobilazenje ove Direktive;

(c) ako suispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(i) do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje savjestan javni
narucitelj/narucitelj nije mogao predvidjeti;

(i) izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora;

(ii1) svako povecanje cijene nije vece od 50 % vrijednosti izvornog ugovora ili
okvirnog sporazuma. Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, to se
ograni¢enje primjenjuje na vrijednost svake izmjene. Takve uzastopne
izmjene ne smiju imati za cilj zaobilaZzenje ove Direktive;

(d) ako novi ugovaratelj zamjenjuje onoga kojemu je narucitelj prvotno dodijelio
ugovor uslijed:

(iv) nedvosmislene revizijske klauzule ili opcije u skladu s tockom (a);

(v) opceg 1ili djelomi¢nog nasljedivanja prvotnog ugovaratelja, nakon
restrukturiranja poduzeca, ukljucujuéi preuzimanje, spajanje, stjecanje ili
insolventnost, od strane drugog gospodarskog subjekta koji ispunjava prvotno
utvrdene kriterije za kvalitativni odabir, pod uvjetom da to ne znaci druge
znacajne izmjene ugovora te da nema za cilj zaobilaZzenje primjene ove
Direktive; ili

(vi) u slucaju da sam javni narucitelj/narucitel] preuzme obveze glavnog
ugovaratelja prema svojim podugovarateljima, ako je takva moguénost
predvidena u nacionalnom zakonodavstvu u skladu s ¢lankom 21.;

(e) ako izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost, nisu znacajne u smislu stavka 2.

Javni narucitelji/narucitelji koji su izmijenili ugovor u slufajevima navedenima u
tockama (b) 1 (c) objavljuju obavijest o tome u Sluzbenom listu Europske unije. Takva
obavijest sadrzi mutatis mutandis informacije koje se zahtijevaju u obavijesti o dodjeli
ugovora.
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2.

4.

(19)

U svrhu izraCuna cijene iz stavka 1. tocaka (b) i (c), azurirana je cijena referentna
vrijednost kada ugovor ukljucuje klauzulu o indeksaciji.

Izmjena ugovora ili okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja smatra se zna¢ajnom u
smislu stavka 1. tocke (e) ako njome ugovor ili okvirni sporazum postaju znacajno
razliCiti po svojoj naravi od prvotno zaklju¢enog. U svakom slucaju, ne dovodeéi u
pitanje stavke 1. 1 2., izmjena se smatra znac¢ajnom ako je ispunjen jedan od sljedeéih

uvjeta:

(a)

(b)

(©)
(d)

izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog postupka nabave,
dopustili prihvacanje drugih natjecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili
prihvacanje ponude razli¢ite od one koja je izvorno prihvacena ili privlacenje
dodatnih sudionika u postupak nabave;

izmjenom se mijenja gospodarska ravnoteza ugovora ili okvirnog sporazuma u

korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden izvornim ugovorom ili
okvirnim sporazumom;

izmjenom se znacajno povecava opseg ugovora ili okvirnog sporazuma;

ako novi wugovaratel] zamijeni onoga kojemu je prvotno javni
narucitelj/narucitelj dodijelio ugovor, osim u slu¢ajevima navedenima u stavku
1. tocki (d).

Novi postupak nabave zahtijeva se u skladu s ovom Direktivom za druge izmjene
odredaba ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma za vrijeme njegovog trajanja,
osim onih navedenih u stavku 1.”;

Clanci 65., 66. i 68. brisu se.

Clanak 3.

Drzave €lanice najkasnije do [...] donose 1 objavljuju zakone i druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst
tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od [...].

Kada drzave cClanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave c¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

DrzZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 4.

Ova Direktiva stupa na snagu [...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 5.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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