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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendjin hyokkdys Ukrainaan on korostanut tarvetta vahvistaa unionin laajuisia
puolustustarvikemarkkinoita, joilla voidaan tukea jdsenvaltioiden puolustusvalmiutta uusien
turvallisuusuhkien varalta. Meneilldan oleva konflikti on paljastanut Euroopan
puolustusympdriston haavoittuvuuksia ja korostanut yhtendisen ja hiirionsietokykyisen
puolustusteollisuusperustan merkitysta. Vain hyvin toimivien Euroopan
puolustusmarkkinoiden avulla voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltioilla on kiytettdvissdén
tarvittavat puolustuskyvyt, -teknologiat ja -tarvikkeet, jotta ne voivat vastata tehokkaasti
nykyisiin ja tuleviin turvallisuushaasteisiin.

Geopoliittisen toimintaympériston muutokset ovat vaikuttaneet merkittdvasti Euroopan
puolustusmarkkinoihin, silld toimitusketjut ovat héiriintyneet, puolustustarvikkeiden kysynté
on kasvanut ja yhteentoimivien ja innovatiivisten ratkaisujen tarve on lisddntynyt. Euroopan
puolustusmarkkinoihin vaikuttava voimassa oleva lainsdddéntd ei kuitenkaan ole tdysin
nykyisten haasteiden tasalla, mikd haittaa jisenvaltioiden kykyd reagoida nopeasti ja
tehokkaasti uusiin uhkiin.

Néiden haasteiden edessi Euroopan unionin on ryhdyttdvd toimiin EU:n laajuisten
puolustustarvikemarkkinoiden =~ vahvistamiseksi ~ ja  entistdi = yhdennetymmin  ja
kilpailukykyisemmén puolustusteollisuusperustan edistimiseksi. Luomalla vankemmat ja
héirionsietokykyisemmét Euroopan puolustusmarkkinat unioni voi tukea jdsenvaltioiden
puolustusvalmiutta, edistdd Euroopan strategista riippumattomuutta ja  parantaa
eurooppalaisen turvallisuusympériston vakautta ja turvallisuutta.

Yhteisessd valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessi'
todetaankin: “Siihen, ettd Euroopan puolustus saadaan rakennettua uudelleen, tarvitaan
lahtokohtaisesti mittavia investointeja pidemmadlld aikavililld. Meiddn on nopeutettava
vhdessd tyotd kaikilla osa-alueilla, jotta Euroopan puolustusvalmiutta voidaan vahvistaa
pikaisesti sen varmistamiseksi, ettd Euroopalla on vahva ja riittdvd puolustusasema vuoteen
2030 mennessd.” Siind ennakoidaan myos, etti ReArm Europe -suunnitelman vélineiden
asteittaiseen kayttoonottoon perustuvien ennusteiden perusteella puolustusalan investoinnit
voisivat kasvaa seuraavien neljdn vuoden aikana vahintdén 800 miljardiin euroon.

Jotta Euroopan puolustus saadaan rakennettua uudelleen, tarvitaan mittavia niin julkisia kuin
yksityisidkin pitkdn aikavélin investointeja. Edelld esitetyn perusteella ja koska neuvosto on
kehottanut Euroopan komissiota nopeuttamaan tyotd kaikilla osa-alueilla Euroopan
puolustusvalmiuden lisddmiseksi ratkaisevasti vuoteen 2030 mennessd, tédlld ehdotuksella
pyritddn tekemddn unionin lainsdddintokehyksestd sellainen, ettd se tukee puolustusvalmiutta
koskevien toimien toteuttamista, ja nostamaan unionin puolustuskyky riittdvin uskottavalle
tasolle aseellisen hyokkéayksen riskin torjumiseksi.

Néin pyritddn puuttumaan siithen, ettd viime vuosikymmenind kertyneet merkittavét
puolustusalan investointivajeet on korjattava kiireellisesti mukauttamalla sddntelykehys

! Yhteinen valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd. JOIN(2025) 120

final, 19.3.2025.
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paremmin tdlld alalla tarvittaviin poikkeuksellisiin toimiin. Komissio esittddkin tissd
ehdotuksessa yksinkertaistamisehdotuksia, joilla poistetaan sddntelyesteitd, helpotetaan ja
nopeutetaan puolustushankintoja ja puolustukseen liittyvien tuotteiden EU:n sisdisiéd siirtoja
sekd edistetddn Euroopan puolustusvalmiutta ja teollisuuden kehittdmista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotuksella pyritddan mukauttamaan EU:n laajuisia puolustusmarkkinoita koskevat
saannokset nykyiseen turvallisuusskenaarioon tekemailld kohdennettuja mukautuksia, joilla
yksinkertaistetaan  hallinnollisia menettelyjd, védhennetddn byrokratiaa ja tarjotaan
joustavampia ratkaisuja. Ehdotuksella yksinkertaistetaan menettelyjd ja véhennetdin
byrokraattisia esteitd ja pyritddn ndin luomaan joustavammat ja reagoivammat eurooppalaiset
puolustusmarkkinat, joilla on paremmat valmiudet tukea jdsenvaltioiden puolustusvalmiutta
koskevia toimia ja edistdd kilpailukykyisen ja innovatiivisen eurooppalaisen
puolustusteollisuuden kehittdmistd. Ehdotus noudattaa visiota ja tavoitteita, jotka on
méidritelty yhteisessd valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030
mennessd, ja sen tavoitteena on helpottaa ReArm Europe -suunnitelman tiytantéonpanoa. Se
siséltdd myos sddnnoksid, joilla pyritddn erityisesti mukauttamaan EU:n puolustushankintoja
ja -siirtoja koskeva lainsddddntd vastaamaan paremmin EU:n puolustusteollisuusohjelmien,
kuten Euroopan puolustusrahaston, tarpeita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n puolustusmarkkinoiden vahvistamiseksi ehdotetut toimenpiteet on suunniteltu siten, ettid
ne perustuvat nykyisiin toimintapoliittisiin sddnndksiin ja tdydentivét niitd. Tavoitteena on
parantaa Euroopan puolustuskykyid ja tukea jdsenvaltioiden puolustusvalmiutta. Nailla
toimenpiteilld kayttoon otetut mukautukset rajoittuvat siithen, mikd on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot voivat ldhitulevaisuudessa saavuttaa vaaditun tasoisen
puolustusvalmiuden, jolla kyetddn reagoimaan muuttuvaan turvallisuusympéristoon ja
tarpeeseen torjua uusia uhkia.

Ehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla ulotetaan tilld hetkelld muilla aloilla sovellettavat
saannokset koskemaan puolustusalaa ja erityisesti puolustusvalmiuden tehostamista, mukaan
lukien puolustusalan tuotanto- ja toimitusketju. Sen my6td komissio noudattaa sitoumustaan
1) parantaa Euroopan puolustuskykyd vastauksena Vendjdn hyokkdyksen herédttimiin
huolenaiheisiin ja 2) kehittdd EU:n puolustusteollisuutta ja edistdd mittavia pitkén aikavélin
investointeja puolustuskykyyn kohdistuvien uhkien torjumiseksi yksinkertaistamisprosessin
avulla, jotta voidaan keventédd hallinnollista rasitusta ja vihentdd byrokratiaa.

Komissio varmistaa sdintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman
mukaisesti, ettd lainsddddntd on tarkoituksenmukaista, se on kohdennettu sidosryhmien
tarpeisiin ja silld minimoidaan rasitteet ja saavutetaan samalla sen tavoitteet. Tamé ehdotus on
ndin ollen osa REFIT-ohjelmaa, silld sen avulla vdhennetidn puolustusalalle aiheutuvaa
tarpeetonta rasitetta mukauttamalla sithen sovellettavat sddnnot muihin menettelyihin ja
jérjestelmiin télld hetkelld sovellettaviin sdéntoihin.

Ehdotuksella keskitytddn puolustuskykyé koskevan todellisen tilanteen mukaisiin tarpeisiin ja
tehostetaan niin lainsddddnnon tavoitteiden saavuttamista ja vdahennetddn siitd yrityksille ja
viranomaisille atheutuvaa rasitetta.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksella muutetaan voimassa olevia direktiivejd. Ehdotuksen oikeusperusta on ndin ollen
sama kuin muutettavien direktiivien oikeusperusta eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 53 artiklan 2 kohta, 62 artikla ja 114 artiklan 1 kohta. SEUT-sopimuksen
114 artikla muodostaa yleisen oikeusperustan, jonka tavoitteena on toteuttaa sisdmarkkinat tai
varmistaa niiden toimivuus. Siltd osin kuin télld direktiivilldi muutetaan direktiivid
2009/43/EY?, muutosten asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla.
Siltd osin kuin tdlld direktiivilli muutetaan direktiivia 2009/81/EY>, muutosten
asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 53 artiklan 2 kohta, 62 artikla ja 114
artikla.

Kaikki sdddokset, joihin tdméd ehdotus vaikuttaa, sisiltdvit samankaltaisia sddnnoksid, joiden
tarkoituksena on keventdd jasenvaltioille ja teollisuudelle aiheutuvaa rasitetta tai auttaa niitd
tdyttdiméédn asiaankuuluvissa sdddoksissé niille asetetut velvoitteet. Tavoitteena on helpottaa
tillaisen lainsddddnndn  soveltamista ja keventdd sitd. Hallinnollisen rasitteen
oikeasuhteisuuden laajentamiseksi katsotaan tarpeelliseksi ulottaa sd&nndkset koskemaan
EU:n laajuisia puolustusmarkkinoita, jotta voidaan tukea jdsenvaltioiden puolustusvalmiutta
ja edistdd kilpailukykyisen ja innovatiivisen eurooppalaisen puolustusteollisuuden
kehittamista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa EU:n lainsdddéntod, joka vaikuttaa suoraan EU:n
laajuisiin puolustusmarkkinoihin. Tétd ei voida saavuttaa jdsenvaltioiden tasolla, erityisesti
kun otetaan huomioon tarve varmistaa yhdenmukainen ldhestymistapa kaikissa
jasenvaltioissa, mikd on ratkaisevan tirkedd tehokkaan yksinkertaistamisen kannalta.

. Suhteellisuusperiaate

Direktiiveihin 2009/81/EY ja 2009/43/EY tehtdvien muutosten kautta ehdotuksella pyritiddn
yksinkertaistamaan tilld hetkelld sovellettavaa sdintelykehystd ja kodifioimaan tiettyja
julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnndn osia, jotka on vahvistettu Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannossa.

Toimet eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
. Toimintatavan valinta

Kaikki tdmén ehdotuksen direktiivit ovat EU:n sddntdjen mukaista yhdenmukaistettua
lainsdddantod. Nama sdddokset sisdltavit sddnnoksid, joissa otetaan huomioon puolustusalan
tilanne ja kasvavat tarpeet ja varmistetaan, ettd vaatimuksilla véltetdén aiheuttamasta
tarpeetonta rasitetta puolustusvalmiudelle sekd tuotanto- ja toimitusketjujen prosesseille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 pédivina toukokuuta 2009, yhteison
sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta
(EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s.
76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/07).
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Tdaméan ehdotuksen tavoitteena on viime kéadessd helpottaa téllaisen lainsddadannon
soveltamista ja keventdd sitd.

Naéin ollen tehokkuuden kannalta asianmukaisin ratkaisu vaikuttaa olevan puolustusvalmiutta
koskevan koontiasetusehdotuksen muodossa esitettdvd yhteinen ehdotus, joka koskee
puolustusalaan sovellettavia sddnndksid. On perusteltua valita ehdotuksen muodoksi
direktiivi, koska on tarpeen kéyttdd samaa oikeudellista vdlinettd kuin muutettavat sdadokset.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
. Sidosryhmien kuuleminen

Kattavaan sidosryhmien kuulemisprosessiin siséltyi julkinen kysely, joka oli avoinna 22.
huhtikuuta 2025 saakka, sekd joukko kohdennettuja kokouksia jdsenvaltioiden,
asiaankuuluvien unionin liike-eldmén edustajien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.
Kuulemisprosessin rinnalla tarkasteltiin myds komission kokemuksia asiaa koskevan
lainsddddnnon tdytdntoOnpanosta, ja ndissd molemmissa tunnistettiin keskeisid esteitd ja
haasteita EU:n sdidntely-ymparistossd. Tédssd direktiivissd esitetyt ehdotukset perustuvat
kuulemisesta saatuun arvokkaaseen palautteeseen ja komission asiantuntemukseen, ja
ehdotuksilla pyritddn késitteleméddn nditd keskeisid kysymyksid sekd parantamaan EU:n
sadntelykehyksen yleisti tehokkuutta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ehdotetut toimenpiteet perustuvat nykyisen lainsdddédnndn sisdiseen tarkasteluun sekd asiaan
liittyvdn lainsddadédnnon tdytdntoonpanosta saatuihin kokemuksiin. Koska ehdotus on osa
unionin lainsddddnndstd johtuvien puolustusvalmiuksia koskevien tarpeiden jatkuvaa
arviointia, tdllaista rasitetta ja sen vaikutuksia sidosryhmiin tarkastellaan myos jatkossa.

Vaikutustenarviointi

Eurooppa-neuvosto kehotti 20. maaliskuuta 2025 antamissaan pédtelmissd komissiota
“nopeuttamaan tyotd kaikilla osa-alueilla Euroopan puolustusvalmiuden kasvattamiseksi
ratkaisevasti seuraavien viiden vuoden kuluessa”, ja kehotti komissiota toteuttamaan nopeasti
jatkotoimia turvallisuuden ja puolustuksen yksinkertaistamiseksi. Ehdotus on luonteeltaan
kiireellinen, silld sen tarkoituksena on tukea Euroopan puolustusteollisuuden nopeaa
sopeutumista uuteen geopoliittiseen ymparistoon ja tarjota apua vuoden 2023 alusta sodassa
olleelle maalle, minkd vuoksi vaikutustenarviointia ei pystytty tekeméin puolustusvalmiutta
koskevan koontiasetuksen esittimiseen kdytettdvissd olevassa aikataulussa. Komissio esittdd
kolmen kuukauden kuluessa tidmén ehdotuksen hyvéiksymisestd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn titd lainsdddéntotoimea koskevat perustelut ja selitetddn
paremman sddntelyn sdidntdjen mukaisesti sen asianmukaisuus médritettyjen poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotus koskee lainsddaddntoon tehtidvid vahiisid ja kohdennettuja muutoksia. Ne perustuvat
lainsdddédnnon tidytdntdonpanosta saatuihin kokemuksiin. Muutoksilla ei ole merkittivaa
vaikutusta toimintapolitiikkkaan, vaan niilld ainoastaan varmistetaan tehokkaampi ja
vaikuttavampi tdytdntoonpano. Muutosten kohdennetun Iluonteen ja asianmukaisten
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toimintavaihtoehtojen puuttumisen vuoksi vaikutustenarviointia ei tarvita. Liitteend olevassa
tiedonannossa tarkastellaan kuitenkin tietoja tillaisten toimenpiteiden vaikutuksista ja
esitetddn muun muassa ehdotukseen liittyvéin EU:n julkisen kyselyn tulosten analyysi.

* Sédédntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kyseessd on REFIT-ehdotus, jolla pyritddn yksinkertaistamaan lainsdddiantod ja keventdméaén
sidosryhmien taakkaa.

Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEi sovelleta

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Direktiivi 2009/43/EY:
. Tapaukset, joissa jdsenvaltiot voivat sddtdd ennakkolupaa koskevista vapautuksista

puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtojen osalta, laajennetaan koskemaan EU:n
puolustusteollisuusohjelmista rahoitettujen hankkeiden toteuttamisen kannalta
tarpeellisia siirtoja, rajat ylittdvien teollisuuskumppanuuksien puitteissa tehtdvia
siirtoja, EU:n toimielimille ja elimille ja Euroopan puolustusvirastolle tehtdvid
stirtoja seka kriisistd johtuvassa hititilanteessa tehtdvia siirtoja.

. Komissiolle annetaan valtuudet miiritelld siirtokehyksen tietyt muut kuin keskeiset
osat antamalla delegoituja sdddoksia.

J Yleinen siirtolupa laajennetaan kattamaan luotettavuustodistuksen saaneiden
yhteis6jen tekemat siirrot sen lisdksi, ettd se koskee siirtoja luotettavuustodistuksen
saaneille eurooppalaisille puolustusalan yrityksille.

. Jasenvaltioiden on annettava mahdollisuus ottaa kdyttoon muita yleisid siirtolupia 5
artiklan 2 kohdassa lueteltujen yleisten siirtolupien lisdksi.

J EU:n puolustusteollisuuden hankkeille, kuten Euroopan puolustusrahastolle, otetaan
kayttoon yleisid siirtolupia, jotka kattavat kaikki puolustukseen liittyvét tuotteet ja
kaikki hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeelliset siirrot.

. Muutetaan sddnndstd puolustukseen liittyvien tuotteiden toimittajilta edellytettavista
tiedoista, jotta niille voidaan tarjota tarvittavaa joustavuutta ja sdilyttdd samalla
avoimuus ja valvonta.
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Direktiivi 2009/81/EY:

Direktiivin 2009/81/EY mukaisia kynnysarvoja nostetaan, jotta jdsenvaltiot voivat
keskittyd kriittisiin sopimuksiin ja védhentdd teollisuuden hallinnollista rasitetta
pienemmisséd hankintamenettelyissa.

Direktiiviin ~ 2014/24/EU  perustuva avoin  menettely ja  dynaaminen
hankintajdrjestelmid otetaan kayttoon jdsenvaltioiden kéytettdvissd olevan
vélinevalikoiman parantamiseksi.

Innovaatiokumppanuusmenettely: innovatiivisten ratkaisujen hankintojen
tukemiseksi otetaan kayttoon muutettu ja joustavampi
innovaatiokumppanuusmenettely, joka perustuu direktiiviin 2014/24/EU.

Yksinkertaistettu hankintamenettely kilpailevien rinnakkaisten tutkimus- ja
kehityshankkeiden (T&K) tulosten hankinnassa: kilpailevien rinnakkaisten tutkimus-
ja kehityshankkeiden tuloksena syntyvien innovatiivisten tuotteiden tai palvelujen
suorissa hankinnoissa otetaan kdytt6on yksinkertaistettu menettely.

Otetaan kayttoon viliaikainen poikkeus, jotta jdsenvaltiot voivat kayttda
yhteishankinnoissa, myo0s kayttovalmiiden tuotteiden hankinnoissa,
neuvottelumenettelyd ilman edeltdvdd tarjouskilpailukutsua. Tdtd voidaan kéyttad
véhintddn kolmen jadsenvaltion hankkiessa samanlaisia puolustustarvikkeita tai
tarvikkeita joihin on tarpeen tehdé vain vahdisid muutoksia.

Sadnnokset, jotka koskevat jdsenvaltioiden liittymistd T&K:hon perustuviin
yhteistyoohjelmiin T&K-vaiheen pédtyttyd, kodifioidaan direktiiviin 2009/81/EY.

Hankintojen puitejirjestelyjd koskevia sddnt6jd selkeytetddn ja puitejarjestelyn
enimmadiskestoa pidennetiin seitsemastd kymmeneen vuoteen.

Puolustusalan hankintoihin liittyviéd tilastollisia raportointivelvoitteita vihennetddn
jasenvaltioiden hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi.
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2025/0177 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivien 2009/43/EY ja 2009/81/EY muuttamisesta puolustukseen liittyvien
tuotteiden EU:n sisiisten siirtojen yksinkertaistamisen seki turvallisuus- ja
puolustusalan hankintojen yksinkertaistamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 2 kohdan sekéd 62 ja 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Kuten valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessi*

tuodaan esiin, unionilla on edessddn akuutti ja kasvava uhka, joka liittyy erityisesti
tdysimittaisen konfliktin puhkeamiseen Euroopassa. Turvallisuusuhkien yltyessd
unionin on toteutettava paéttdvdisid toimia puolustuskykyjensd vahvistamiseksi.
Tadmén tyon ytimessé on tarve lisdtd unionin puolustusalan tuotantokapasiteettia, jotta
unioni voi vastata tehokkaasti uusiin turvallisuustarpeisiin. Nyt onkin kiire nopeuttaa
tyota kaikilla osa-alueilla, jotta Euroopan puolustusvalmiutta voidaan vahvistaa
pikaisesti sen varmistamiseksi, ettd unionin puolustusasema on vahva ja riittdvd
vuoteen 2030 mennessa.

Sadntelyd on yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava, jotta jidsenvaltioiden ja
unionin  puolustusvalmiuden lisddmistd koskeva tavoite voidaan saavuttaa.
Virtaviivaistamalla ja yhdenmukaistamalla sddntelykehyksid unioni voi luoda
suotuisamman ympdriston puolustusteollisuudelle, jotta se voi toimia, innovoida ja
tuottaa tarvittavat kyvykkyydet, joilla Euroopan turvallisuus- ja puolustusvalmius
varmistetaan. Yhteisessd valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen
2030 mennessd® hahmoteltiin tavoitteet tillaiselle puolustusvalmiuteen vaikuttavan
lainsdddédnnon yksinkertaistamiselle.

Unionin sisélld tapahtuviin puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoihin vaaditaan
ennakkolupana jdsenvaltion, jonka alueelta toimittaja haluaa siirtdd puolustukseen
liittyvid tuotteita, myontdma tai julkaisema yleinen, koonti- tai yksittdinen siirtolupa.
Jasenvaltiot voivat vapauttaa puolustukseen liittyvien tuotteiden  siirrot
ennakkolupavelvoitteesta ~Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivissa

JOIN(2025) 120 final, 19. maaliskuuta 2025.
Yhteinen valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd. JOIN(2025) 120
final, 19.3.2025.
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2009/43/EY®  luetelluissa  tietyissi  tapauksissa. Kun otetaan huomioon
turvallisuustilanteen kehitys ja erityisesti rajat ylittdvdn yhteistydon vahvistamiseen
unionissa tdhtddvien unionin puolustusteollisuusohjelmien kadyttodnotto, on aiheellista
laajentaa luetteloa tapauksista, joissa jdsenvaltiot voivat vapauttaa siirrot
ennakkolupavelvoitteesta. Tdllaisesta mahdollisuudesta olisi sdddettidvéa erityisesti, kun
kyseessd ovat unionin puolustusteollisuusohjelmista rahoitettujen hankkeiden
toteuttamisen  kannalta tarpeelliset siirrot, jdsenneltyjen rajat ylittdvien
teollisuuskumppanuuksien puitteissa tehtévit siirrot, unionin toimielimille ja elimille
sekd Euroopan puolustusvirastolle tehtdvit siirrot, kriisistd johtuvassa hatdtilanteessa
tehtdvét siirrot ja sotilaallista ja puolustusapua koskeviin Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 28 artiklan nojalla tehtdviin unionin toimiin liittyvét siirrot.

Hyvin toimiva jasenvaltioiden vélinen siirtojirjestelméi on edellytys unionin laajuisille
puolustusmarkkinoille. Nopeasti kehittyvé turvallisuusympéristd edellyttdd lisdjoustoa,
jotta komissio ja jidsenvaltiot voivat reagoida kohdennetusti ja ketterédsti. Sen vuoksi
komissiolle olisi siirrettivd valta hyvdksyd sdddosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti siirtokehyksen tiettyjen muiden kuin keskeisten osien méérittelemiseksi.
Téllaisissa delegoiduissa sddadoksissd voitaisiin -~ maéritelld  yhdenmukaistettu
lahestymistapa 4 artiklan 8 kohdan tiytdntdonpanoa varten esimerkiksi
madrittelemdlld “arkaluonteiset” komponentit tai ottamalla kadyttoon de minimis -
sdantd. Lisdksi on aiheellista siirtdd komissiolle valta joko jdsenvaltion pyynnosta tai
omasta aloitteestaan lisdtd uusia tapauksia, joissa jasenvaltiot voisivat ottaa kadyttoon
poikkeuksia  ennakkolupavelvoitteesta, mikd lisdd joustavuutta ja antaa
mahdollisuuden yksinkertaistaa ja nopeuttaa puolustukseen liittyvien tuotteiden
siirtoja unionin sisalla.

Lisdksi johdanto-osan 4 kappaleessa esitetyistd syistd komissiolle olisi siirrettdva valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joissa madritellddn
yhdenmukaiset edellytykset, joiden mukaisesti jésenvaltiot voivat mairittdd, minka
tyyppistd siirtolupaa olisi sovellettava tiettyihin puolustukseen liittyviin tuotteisiin tai
tuoteluokkiin.

Unionin sisdisten siirtojen jarjestelmidn tehokkaan ja vaikuttavan toiminnan
varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimittajat, jotka haluavat
siirtdd puolustukseen liittyvia tuotteita niiden alueilta, voivat kayttdd yleisid siirtolupia
tai hakea koontisiirtolupia tai yksittdisid siirtolupia. Jdsenvaltioiden mahdollisesti
asettamien ennakkoehtojen olisi perustuttava ainoastaan kriteereihin, joilla on
vilitontd merkitystd toimittajien kyvylle noudattaa siirto- ja vientivalvontaa koskevaa
lainsdddéantod. Toimittajien oikeudellisen muodon tai aseman kaltaisilla perusteilla ei
voida kieltdd joidenkin toimittajaryhmien mahdollisuutta kéyttdé yleisid siirtolupia tai
hakea koontisiirtolupia tai yksittéisia siirtolupia.

Jotta voidaan edistdd vastaanottajien luotettavuustodistusten kdyttoonottoa ja helpottaa
rajatylittivaa yhteisty0td ja toimitusketjujen avoimuutta unionissa, on aiheellista
laajentaa yleinen siirtolupa kattamaan siirrot luotettavuustodistuksen saaneille
vastaanottajille siten, ettd se kattaa my0s luotettavuustodistuksen saaneiden yhteisdjen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 péivéna toukokuuta 2009, yhteisén
sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta
(EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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tekemit siirrot. Téllaiset yritykset ovat osoittaneet, ettd niilld on hyvit valmiudet
noudattaa siirto- ja vientivalvontaa koskevia sddnt6jd, ja ne ovat my0s investoineet
merkittdvid rahasummia luotettavuustodistuksen saamiseksi. Niiden olisi voitava
hyotyd yksinkertaistetuista ja kevyemmistd mahdollisuuksista tehdd unionin sisdisié
siirtoja.

Kuten direktiivin 2009/43/EY 1 artiklan 2 kohdassa sdddetdédn, direktiivi ei vaikuta
puolustukseen liittyvien tuotteiden vientipolititkkaa koskevaan jdsenvaltioiden
harkintavaltaan.

Direktiivissd 2009/43/EY sdddetdédn, ettid jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon muitakin
kuin kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa lueteltuja yleisiéd siirtolupia. Témén
mahdollisuuden esteend voi kuitenkin olla kansallisia sddnt6jd, jotka rajoittavat
joustavuutta ja  kansallisten valvontaviranomaisten  valmiuksia  hyodyntda
téysipainoisesti direktiivilld 2009/43/EY kéayttoon otettuja vélineitd. Muuntyyppiset
yleiset siirtoluvat voisivat esimerkiksi koskea unionin puolustusteollisuusohjelmista
rahoitettujen hankkeiden toteuttamisen kannalta tarpeellisia siirtoja, konsernien
sisdisid siirtoja tai kriisistd johtuvissa hététilanteissa tehtivid siirtoja. Sen vuoksi on
aiheellista edellyttdd, ettd jasenvaltiot mahdollistavat kansallisessa lainsddddnndssain
muiden kuin direktiivin 2009/43/EY 5 artiklan 2 kohdassa lueteltujen yleisten
siirtolupien kayttdonoton.

Unionin  puolustusteollisuusohjelmien,  kuten  Euroopan  puolustusrahaston,
tdytdntoonpanoa haittaavat usein merkittdvit viivistykset puolustukseen liittyvien
tuotteiden siirroissa, mikd johtuu jisenvaltioiden pitkéllisestd ja monimutkaisesta
siirtolupien hakuprosessista. Viivdstykset voivat vaikuttaa haitallisesti ndiden
ohjelmien yleiseen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen sekd heikentdd unionin ja sen
jasenvaltioiden kykyd kehittdd ja hankkia tarvitsemiaan puolustuskykyjd oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Jotta tdimi ongelma voitaisiin ratkaista, on tarpeen
ottaa kdyttoon yleisid siirtolupia néitd ohjelmia varten. Yleisten siirtolupien olisi
katettava kaikki direktiivin 2009/43/EY liitteessd esitetyt puolustukseen liittyvit
tuotteet, ja niiden olisi katettava myds kaikki aineelliset tai aineettomat siirrot, jotka
toimittajan on suoritettava hankkeen toteuttamiseksi. Jasenvaltiot voisivat myds
sadtdd, ettd tdllaisia lupia voitaisiin soveltaa tietyssd hankkeessa kehitetyn tuotteen
koko elinkaareen, mukaan lukien tuotanto-, ylldpito- ja piivitysvaiheet. Téllaisten
yleisten siirtolupien kéyttoonotto vidhentdisi viivdstyksid, lisdisi tehokkuutta ja
helpottaisi ndithin hankkeisiin osallistuvien yritysten vilistd yhteistyotd ja tukisi siten
vahvan ja kilpailukykyisen unionin puolustusteollisuuden kehittdmistd. Téassé
yhteydessd kédytetyn terminologian olisi katsottava olevan sama kuin unionin
puolustusohjelmien avustussopimusmallissa’ kéytetty.

Teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi on lisdksi tarpeen mukauttaa sdantoja,
jotka koskevat tietoja, jotka puolustukseen liittyvien tuotteiden toimittajien on
toimitettava, koska nykyiset sddnnokset voivat osoittautua raskaiksi aineettoman
teknologian siirroissa. On aiheellista tarjota toimittajille tarvittavaa joustavuutta, mutta
sdilyttdd samalla avoimuus ja valvonta, jotta voidaan helpottaa puolustustarvikkeiden
tehokasta ja vaikuttavaa siirtoa unionissa. Tietoja koskevien vaatimusten muuttaminen
aineettoman teknologian siirtojen osalta edellyttdd tapauskohtaista arviointia. Sen

Euroopan puolustusrahaston avustussopimusmalli on saatavilla komission verkkosivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/edf/agr-contr/mga_edf v1.0-
01052023 en.pdf
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vuoksi jdsenvaltioille olisi annettava mahdollisuus soveltaa tillaisia tietoja koskevia
vaatimuksia vain siltd osin kuin niiden soveltaminen ei aiheuta toimittajille liian
raskaita raportointivelvoitteita.

On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddidnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessé
sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Siltd osin kuin tdlld direktiivilldi muutetaan direktiivia 2009/43/EY, muutosten
asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla.

Euroopan puolustusinvestointeja on lisdttdva laajalti, jotta voidaan kehittdd tarvittavat
kyvykkyydet ja sotilaalliset valmiudet. Néin unioni voi estdd aseelliset hyokkéykset
uskottavasti ja turvata oman tulevaisuutensa. Asteittaiseen kdyttdonottoon perustuvien
ennusteiden perusteella puolustusalan investoinnit voisivat kasvaa seuraavien neljan
vuoden aikana vdhintddn 800 miljardiin euroon mukaan lukien neuvoston asetuksella
(EU) 2025/1106° perustetusta Euroopan turvallisuutta edistivisti vilineesti (SAFE)
rahoitettavat 150 miljardin euron menot. Néiihin jdsenvaltioiden merkittdviin
puolustusinvestointeihin liittyy huomattavia julkisia hankintoja. Sen wvuoksi on
aiheellista yksinkertaistaa tiettyjd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/81/EY!?  siinnoksid, jotka koskevat puolustusalan ja arkaluonteisten
turvallisuusalan rakennusurakoiden, tavaroiden ja palvelujen hankintaa, sdilyttden
samalla hyvin toimivat unionin laajuiset puolustusmarkkinat. Jadsenvaltioille olisi
annettava joustovaraa varastojensa nopeaan tdydentdmiseen ja kyky tehdd se
kestavilld tavalla, mikd voidaan parhaiten saavuttaa hyodyntdmalld sisimarkkinoiden
potentiaalia tdysipainoisesti.  Yksinkertaistamalla unionin puolustushankintoja
koskevia sddntojid jasenvaltioille pyritdén antamaan tarvittava ketteryys, jotta ne voivat
vastata uusiin turvallisuustarpeisiin, ja samalla olisi edistettdvd kilpailukykyisid ja
yhdentyneitd Euroopan puolustusmarkkinoita jdsenvaltioiden pitkdn aikavilin
puolustuskyvyn tukemiseksi.

Tamin tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen korottaa direktiivin 2009/81/EY
soveltamisalaan kuuluvien sopimusten kynnysarvoja. Tdmid mukautus antaisi
jasenvaltioille mahdollisuuden keskittdd resurssinsa kaikkein  kriittisimpiin
sopimuksiin, mikd  mahdollistaisi ~ jdsenvaltioiden  hankintaméérarahojen
tehokkaamman kohdentamisen. Samalla se keventdisi teollisuuden hallinnollista

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 péivdnd toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistimiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s.
76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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rasitetta pienemmissd hankintamenettelyissd, mikd vdhentéisi kyseisiin sopimuksiin
liittyvdd sdéntelyn monimutkaisuutta ja kustannuksia.

Liséksi jdsenvaltioille olisi annettava joustovaraa, jotta ne voivat hyotyd kaikista
julkisiin hankintoihin liittyvista kéytettdvissa olevista vélineista.
Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden julkisten hankintojen toteuttamistapoja
olisi lisdttdvd ja annettava niille mahdollisuus kéyttid avointa menettelyd ja
dynaamista hankintajirjestelmda. N&dméd kaksi menettelyd perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU'! sdédettyihin menettelyihin.

Unionin on aktivoitava kiireellisesti koko innovointikapasiteettinsa ja tehtdva
merkittdvid investointeja, jotta se voi saada takaisin etulyOntiasemansa ja estda
teknologisen riippuvuuden muodostumisen. Direktiivid 2009/81/EY olisi myds
mukautettava, jotta voidaan paremmin tukea innovaatioiden hankintoja ja varmistaa,
ettd jdsenvaltioiden puolustusvalmiuden parantamiseksi tekemdt merkittédvat
investoinnit ovat tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia ja tuottavat pitkén
aikavilin hyotyjd. Helpottamalla innovatiivisten puolustusratkaisujen hankintaa unioni
voisi edistdd huipputeknologioiden ja -kyvykkyyksien kehittdmistd, mikd viime
kiddessd muuttaa puolustusta murroksellisen innovoinnin avulla ja parantaa unionin
omien puolustusjirjestelmien tehokkuutta ja héirionsietokykyéd. Jotta tutkimus- ja
kehittdmispalvelujen sekd innovatiivisten ratkaisujen hankintaa voitaisiin tukea
paremmin, direktiiviin 2009/81/EY olisi siséllytettdivd muutettu ja joustavampi
innovaatiokumppanuusmenettely, joka perustuu direktiiviin 2014/24/EU. Siihen olisi
lisattdvd myos yksinkertaistettu suorahankintamenettely kilpailevien rinnakkaisten
tutkimus- ja kehityshankkeiden tuloksena syntyville innovatiivisille tuotteille ja
palveluille. Tdmi antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden pysyéd puolustusteknologian
kehityksen etujoukoissa ja edistdisi samalla yhteistyotd ja kilpailua teollisuuden
kumppaneiden vililld. Lédhestymistavan etuja ovat muun muassa innovatiivisten
ratkaisujen nopeampi saatavuus, kehitykseen liittyvien riskien védheneminen ja
kustannustehokkuuden lisdédntyminen, mikd viime kéddessd parantaa puolustuskykyji
sekd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB)
kilpailukykya.

Jotta jasenvaltioilla olisi riittdvésti joustovaraa vastata uusiin turvallisuushaasteisiin,
on olennaisen tidrkedd ottaa kayttoon ajallisesti rajoitettu mahdollisuus kayttda
yhteishankintoihin, myo0s kayttovalmiiden tuotteiden hankintoihin,
neuvottelumenettelyd ilman edeltdvdd tarjouskilpailukutsua. Tdmé viliaikainen
poikkeus antaisi jdsenvaltioille mahdollisuuden hankkia nopeasti tarvitsemansa
puolustuskyvyt ja toisi samalla hankintamenettelyihin jonkin verran joustavuutta, mika
tukisi jdsenvaltioiden varastojen nopeaa tdydentdmistd ja puolustusvalmiuden
parantamista. Lisdksi se, ettd jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus hankkia
samanlaisia puolustustarvikkeita tai tarvikkeita, joihin on tarpeen tehdd vain véhiisid
muutoksia, mukaan lukien yhteiset ylldpitotoimenpiteet, edistid jdsenvaltioiden
asevoimien varusteiden yhteentoimivuutta ja vaihdettavuutta, vahvistaa entisestdin
unionin puolustusvalmiutta ja parantaa toimitusvarmuutta.

On tehtdivd enemmén ja parempia yhteisid investointeja alkaen tutkimuksesta aina
monimutkaisten jdrjestelmien kehittimiseen, kaupallistamiseen ja hankintoihin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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unionin teknologisen suvereniteetin parantamiseksi. Jidsenvaltioiden yhteishankinnat
ovat  avainasemassa  puolustuskykyjen  tehokkuuden, vaikuttavuuden ja
yhteentoimivuuden parantamisessa ja siten vahvemman ja yhtendisemman
eurooppalaisen puolustuksen edistamisessd. Puolustus- ja turvallisuusalan yhteistyona
toteutettavia julkisia hankintoja koskevista suuntaviivoista vuonna 2019 annetun
komission ilmoituksen'? pohjalta on tarpeen vahvistaa siinndkset, jotka koskevat
jasenvaltioita, jotka  liittyvdt tutkimukseen ja  kehitykseen perustuviin
yhteistydohjelmiin  tutkimus- ja kehitysvaiheen péétyttyd niiden elinkaaren
myohempid vaiheita varten. Liséksi ja unionin rahoittamien puolustusalan tutkimus- ja
kehitysohjelmien elinkaaren myShempien vaiheiden tukemiseksi on tarpeen selventi,
ettd jdsenvaltiot voivat hyotyd tutkimukseen ja kehitykseen perustuviin
yhteistoimintaohjelmiin sovellettavista poikkeuksista samoin edellytyksin myds
puolustusalan tutkimus- ja kehitysohjelmista, kuten Euroopan puolustusrahastosta,
rahoitetuissa hankkeissa. Ndin varmistettaisiin tarvittava oikeusvarmuus sekd se, ettd
poikkeuksien mahdollistama joustavuus tukee Euroopan puolustusrahaston
hankkeiden jatkamista yhteistydssd my0s tutkimus- ja kehitysvaiheen padtyttyd. Siind
selvennettiisiin liséksi, ettd my0ds jdsenvaltiot, jotka liittyvdt yhteistoimintaohjelmaan
todellisina osallistujina tutkimus- ja kehitysvaiheen jilkeen, hyotyvit poikkeuksesta.

Yhteishankintojen tukemiseksi ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi on tarpeen
vahvistaa direktiivissd 2009/81/EY sdénnét hankinnoista, joihin osallistuu eri
jasenvaltioiden hankintaviranomaisia/hankintayksikoita.

Puitejarjestelyjd koskevia sdéntdjd on tarpeen muuttaa, jotta jdsenvaltiot voisivat
suunnitella puolustushankintojaan ennustettavammalta ja vakaammalta pohjalta.
Puolustusalan erityispiirteiden huomioon ottamiseksi on tarpeen pidentda
puitejérjestelyjen enimmadiskesto kymmeneen vuoteen, jotta jdsenvaltiot voivat luoda
pitkdin  aikavidlin = kumppanuuksia  teollisuuden  kanssa ja  suunnitella
puolustushankintoja koskevat tarpeensa suuremmalla varmuudella, ja varmistaa
samalla, ettd unionin puolustushankintoja koskevat sddnndt pysyvit joustavina ja
puolustusalan erityistarpeisiin mukautettuina.

Direktiivissda 2009/81/EY olisi my0s otettava huomioon Euroopan unionin
tuomioistuimen asiaa koskeva oikeuskdytdntd ja yhdenmukaistettava direktiivin
saannokset hankintasopimusten muuttamista koskevien direktiivin  2014/24/EU
sadnnosten kanssa. Erityisesti puitejdrjestelyjen muuttamista koskevia sdéntdja olisi
sovellettava direktiivissd 2009/81/EY samalla tavalla kuin direktiivissd 2014/24/EU.

Jasenvaltioiden hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi puolustusalan hankintoihin
liittyvid tilastollisia raportointivelvoitteita olisi kevennettdvd, jotta kansalliset
viranomaiset voisivat keskittyd puolustuspolitiikan tdytdntoonpanoon ja resurssien
tehokkaaseen kéyttoon. Siltd osin kuin tdlld direktiivilli muutetaan direktiivid
2009/81/EY, muutosten asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 53
artiklan 2 kohta, 62 artikla ja 114 artikla.

Sen vuoksi direktiivejd 2009/43/EY ja 2009/81/EY olisi muutettava,

Komission ilmoitus puolustus- ja turvallisuusalan yhteistyond toteutettavia julkisia hankintoja
koskevista suuntaviivoista (EUVL C 157, 8.5.2019, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2009/43/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/43/EY seuraavasti:

(1)

)
(2)

(b)

Lisatdan 3 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

8. ’kriisilld’ tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY
1 artiklan 10 alakohdassa méériteltyé kriisia*.

*Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009,
s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Sen estdmittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat vapauttaa
puolustukseen liittyvien tuotteiden siirrot kyseisessd kohdassa sdddetystd
ennakkolupaa koskevasta velvoitteesta jossakin seuraavista tapauksista:

a) toimittaja tai vastaanottaja on valtion viranomainen tai osa puolustusvoimia;
a a) vastaanottaja on unionin toimielin, unionin elin tai Euroopan puolustusvirasto;

b) kyseessd on unionin, Naton, IAEAn tai muun hallitustenvélisen jérjeston
tehtdviensd suorittamista varten tekema hankinta;

c) siirto on tarpeen jdsenvaltioiden yhteisen puolustusmateriaalihankkeen
toteuttamiseksi;

c a) siirto on tarpeen unionin puolustusteollisuusohjelmasta rahoitetun hankkeen
toteuttamiseksi;

¢ b) siirto tehddén jasennellyn rajat ylittdvén teollisuuskumppanuuden puitteissa;
c ¢) siirto tehdéén kriisistd johtuvan hitétilanteen vuoksi;

d) siirto liittyy katastrofitilanteessa annettavaan humanitaariseen apuun tai
lahjoitukseen hétdtilanteessa;

d a) siirto liittyy sotilaalliseen ja puolustusapuun, joka on seurausta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 28 artiklan mukaisista unionin toimista, joista neuvosto
paattdd yksimielisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

e) siirto on tarpeen korjausta, yllapitoa, ndyttelya tai esittelyd varten tai sen jalkeen.”
korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Siirretddn komissiolle valta antaa jdsenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan
13 a artiklan mukaisesti titd direktiivid tdydentévid delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan 2 kohtaa siten, ettd se kattaa lisdksi tapaukset, joissa

a) siirto tapahtuu sellaisissa olosuhteissa, jotka eivét vaikuta yleiseen jérjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen;
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b) ennakkolupaa koskeva velvoite ei ole endd jdsenvaltioiden kansainvélisten
sitoumusten mukainen tdmén direktiivin hyviksymisen jilkeen;

c) siirto on tarpeen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua hallitustenvélistd yhteistyotd
varten;

d) siirto on tarpeen rajat ylittdvéa yhteistyotd varten.”
(©) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimittajat, jotka haluavat siirtda
puolustukseen liittyvid tuotteita niiden alueilta, voivat kdyttda yleisid siirtolupia tai
hakea koontisiirtolupia tai yksittdisid siirtolupia 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti.
Ennakkoehtoja, jotka estdisivdt toimittajia kéyttiméstd yleisid siirtolupia tai
hakemasta koontisiirtolupia tai yksittdisid siirtolupia, ei saa asettaa sellaisten
perusteiden nojalla, jotka eivét liity niiden kykyyn tiyttdd siirto- ja vientivalvontaan
liittyvid velvoitteitaan.”

(d) lisdtddn 8 a kohta seuraavasti:

”8 a. Siirretddn komissiolle valta antaa jdsenvaltion pyynndstd tai omasta
aloitteestaan 13 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla maédritellddn
yhdenmukaistetut edellytykset tdmén artiklan 5 ja 8 kohdan soveltamiseksi.”

(3)  Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
(a) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) korvataan b alakohta seuraavasti:

’b) vastaanottaja tai toimittaja on 9 artiklan mukaisesti luotettavuustodistuksen
saanut yritys;”

i1) lisdtddn e alakohta seuraavasti:
e) julkaisemista edellytetddn 5 a artiklassa.”
(b) lisétddn 2 a ja 2 b kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltioiden on sdddettivd lainsdddidnndssddn mahdollisuudesta ottaa
kdyttoon muita yleisid siirtolupia 5 artiklan 2 kohdassa lueteltujen yleisten
siirtolupien liséksi.

2 b. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn tita
direktiivid 13 a artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen yleisten siirtolupien vihimmaiskattavuuden yhdenmukaistamiseksi.”

4) Lisdtddn S a artikla seuraavasti:

"5 a artikla
Luvat siirroille, jotka ovat tarpeen unionin puolustusteollisuusohjelmista rahoitettujen
hankkeiden toteuttamiseksi

1. Jasenvaltioiden on julkaistava yleisid siirtolupia siirroille, jotka ovat tarpeen unionin
puolustusteollisuusohjelmasta  rahoitettujen  hankkeiden  toteuttamiseksi.  Lupia
sovelletaan kaikkiin puolustukseen liittyviin tuotteisiin, ja niiden on katettava kaikki
hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeelliset siirrot.

2. Jasenvaltiot voivat sddtad, ettd 1 kohdassa tarkoitettua lupajirjestelméa sovelletaan myos
hankkeiden elinkaaren = myo6hempiin  vaiheisiin, jotka tapahtuvat unionin
puolustusteollisuusohjelmasta rahoitettujen vaiheiden jédlkeen.
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)

(6)

Jasenvaltiot eivét saa vaatia lisdsitoumuksia, kuten puolustukseen liittyvien tuotteiden
loppukdyttoon  liittyvid  todistuksia  tai  viennin  rajoituksia, jos  unionin
puolustusteollisuusohjelman puitteissa tehtyyn rahoitussopimukseen tai muuhun
sopimukseen sisdltyy sitoumus, jonka mukaan tietyn hankkeen toteuttamiseen tarvittavia
puolustukseen liittyvid tuotteita ei jaeta ilman lupaa muille kuin kyseisen
rahoitussopimuksen  tai  muun  sopimuksen  osapuolille,  rahoitus-  tai
hankintaviranomaiselle tai tapauksen mukaan komissiolle, jos se ei ole rahoitus- tai
hankintaviranomainen, tai tilintarkastustuomioistuimelle 4 kohdan mukaisesti.

Rahoitussopimuksessa tai muussa sopimuksessa voidaan mdidritelld yksityiskohtaiset
sddnnot, joiden mukaisesti tietyn hankkeen toteuttamiseen tarvittavat puolustukseen
liittyvit tuotteet voidaan siirtdd tilintarkastustuomioistuimelle, kun osallistujien, rahoitus-
tai hankintaviranomaisten tai tapauksen mukaan komission, jos se ei ole rahoitus- tai
hankintaviranomainen, on lain mukaan tehtava niin.”

Lisatidan 8 artiklaan 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Tamin artiklan sddnnoksid, erityisesti 8 artiklan 3 kohdan b ja ¢ alakohtaa,
sovelletaan aineettoman teknologian siirtoihin vain siltd osin kuin niiden
soveltaminen ei aiheuta toimittajille suhteettomia raportointivelvoitteita.”

Muutetaan 13 a artikla seuraavasti:
(a) lisdtddn 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Siirretddan  komissiolle [muuttamisesta annetun  direktiivin
hyviksymispdivéstd] viiden vuoden ajaksi 4 artiklan 8 a kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistdin yhdeksidn kuukautta ennen tdmén viiden
vuoden kauden pddttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tdllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymistd.”

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi koska tahansa peruuttaa 4 artiklan 3
kohdassa, 4 artiklan 8 a kohdassa tai 13 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan
siirron.  Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu
saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana
pdivdnd, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myShempédnd, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivéna.
Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
patevyyteen.”

(©) korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Edelld olevan 4 artiklan 3 kohdan, 4 artiklan 8 a kohdan tai 13 artiklan
nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle,
ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta
tatd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”
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2 artikla
Direktiivin 2009/81/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/81/EY seuraavasti:

(D

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

korvataan 15 ja 16 alakohta seuraavasti:

”15. ’ehdokkaalla’ talouden toimijaa, joka on pyytdnyt kutsua osallistua
rajoitettuun menettelyyn, neuvottelumenettelyyn, kilpailulliseen
neuvottelumenettelyyn tai innovaatiokumppanuuteen;

16. ’tarjoajalla’ talouden toimijaa, joka on jdttdnyt tarjouksen avoimessa
menettelyssé, rajoitetussa menettelyssé, neuvottelumenettelyssé,
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé tai innovaatiokumppanuudessa;”

lisdtddn 17 a ja 17 b alakohta seuraavasti:

”17 a. ’yhteishankintatoiminnoilla’ toimintoja, joita suoritetaan jatkuvasti
jossakin seuraavista muodoista:

a) hankintaviranomaisille/hankintayksikéille tarkoitettujen tavaroiden ja/tai
palvelujen hankkiminen;

b) hankintaviranomaisille/hankintayksikéille tarkoitettuja rakennusurakoita,
tavaroita tai palveluja koskevien hankintasopimusten tai puitejérjestelyjen
tekeminen;”

17 b. ’hankintojen tukitoiminnoilla’  toimintoja, joilla  tuetaan
hankintatoimintoja erityisesti seuraavin tavoin:

a) tekninen infrastruktuuri, jota kayttamalla
hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat tehdd rakennusurakoita, tavaroita
tai palveluja koskevia hankintasopimuksia tai puitejarjestelyjé;

b) hankintamenettelyjen kulkuun tai suunnitteluun liittyvd neuvonta;

c) hankintamenettelyjen = valmistelu ja  hallinnointi  asianomaisen
hankintaviranomaisen/hankintayksikdn nimissi ja puolesta;”

korvataan 18 alakohta seuraavasti:

”18. ’yhteishankintayksikolld” hankintaviranomaista/hankintayksikkod, joka
tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja;”

lisdtdan 18 a alakohta seuraavasti:

”18 a. ’avoimilla menettelyilld’ menettelyjd, joissa kaikki halukkaat talouden
toimijat voivat jittid tarjouksen;”

lisatdan 21 a alakohta seuraavasti:

”21 a. ’dynaamisella hankintajirjestelmalld’ tdysin sdhkdistd hankintaprosessia
tavanomaisille ostoille, joiden markkinoilla yleisesti saatavilla olevat
ominaisuudet tdyttdvit hankintaviranomaisen tarpeet; hankintaprosessin kesto
on rajoitettu ja se on koko kestonsa ajan avoin kaikille valintaperusteet
tayttiville talouden toimijoille, jotka ovat esittdneet tarjouspyyntdasiakirjan
mukaisen alustavan tarjouksen;”

lisdtdan 29 kohta seuraavasti:
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2)

€)

(4)

”29. ’yllapidolla’ kaikkia toimia, jotka toteutetaan puolustustarvikkeen
valmiuden ja operatiivisen toimintakyvyn varmistamiseksi, erityisesti
tarvikkeen sdilyttdmiseksi tietyssd kunnossa tai sen palauttamiseksi tiettyyn
kuntoon sen kiyton pdittymiseen saakka, mukaan lukien operaatiovalmius,
pitkdikdisyys ja parannukset, réitdlointi ja erikoistuminen, tarkastus,
kunnostus, testaus, huolto, muuttaminen, toimintakuntoluokitus, korjaus,
toimintakuntoon  palauttaminen,  uudelleenrakennus,  uudelleenkéytto,
talteenotto ja purkaminen varaosiksi.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
(a) korvataan a alakohdassa ilmaisu 443 000 euroa” ilmaisulla ”900 000 euroa”;

(b) korvataan b alakohdassa ilmaisu 5 538 000 euroa” ilmaisulla 7 000 000
euroa’’;

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 9 kohta seuraavasti:

9. Puitejérjestelyjen ja dynaamisten hankintajirjestelmien osalta huomioon
otettava ennakoitu arvo on kaikkien puitejirjestelyn tai dynaamisen
hankintajédrjestelmdn koko keston ajalle suunniteltujen hankintasopimusten
ennakoitu enimmadisarvo ilman arvonlisédveroa.”

(b) lisatddn 10 kohta seuraavasti:

10. Innovaatiokumppanuuksissa huomioon otettavana arvona on suunnitellun
kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja
kehitystoimintojen sekd suunnitellun kumppanuuden lopussa kehitettidvien ja
hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu
enimmadisarvo ilman arvonlisdveroa.”

Korvataan 10 artikla seuraavasti:
”10 artikla
Yhteishankintayksikoiden tekemdt hankintasopimukset ja puitejdrjestelyt

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat hankkia
rakennusurakoita, tavaroita ja/tai palveluja yhteishankintayksikolté tai sen vilityksella.

Jasenvaltiot voivat myds sddtdd, ettd hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat
hankkia rakennusurakoita, tavaroita ja palveluja kéyttden yhteishankintayksikon tekemié
hankintasopimuksia,  kéyttden  yhteishankintayksikon  toteuttamia  dynaamisia
hankintajérjestelmid tai 29 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyssé laajuudessa
kdyttden  yhteishankintatoimintaa  tarjoavan  yhteishankintayksikon  tekemé&i
puitejirjestelyd. Jos muut hankintaviranomaiset/hankintayksikdt saavat kayttda
yhteishankintayksikon toteuttamaa dynaamista hankintajirjestelmad, asia on mainittava
kyseisen dynaamisen hankintajirjestelmén perustamista koskevassa
tarjouskilpailukutsussa.

Jasenvaltiot voivat ensimmdiisen ja toisen alakohdan osalta sdatdd, ettd tiettyjen
hankintojen tekemiseen on kidytettivd yhteishankintayksikoitd tai yhtd tai useampaa
tiettyd yhteishankintayksikkoa.

Hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden, jotka hankkivat julkisia rakennusurakoita,
tavaroita ja/tai palveluja yhteishankintayksikoiltd taikka ndiden vilitykselld, katsotaan
noudattaneen titd direktiivid,
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©)

(a) jos yhteishankintayksikkd on noudattanut siti; tai

(b) kun yhteishankintayksikkd ei ole hankintaviranomainen/hankintayksikko,
jos sen soveltamat hankintasopimuksen myontdmistd koskevat sdaannot
ovat tdmén direktiivin mukaisia ja myOnnettyihin sopimuksiin voidaan
soveltaa tehokkaita oikaisukeinoja, joita voidaan verrata IV osastossa
sdddettyihin toimenpiteisiin.

Hankintaviranomaisen/hankintayksikon katsotaan niin ikédén tdyttineen timén direktiivin
mukaiset velvoitteensa, jos se hankkii rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja kayttden
yhteishankintayksikon tekemid hankintasopimuksia, kéyttden yhteishankintayksikon
toteuttamia dynaamisia hankintajérjestelmid tai 29 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetyssd laajuudessa kidyttden yhteishankintayksikon tekeméaa
puitejirjestelya.

Asianomaisen hankintaviranomaisen/hankintayksikon on kuitenkin vastattava tdmin
direktiivin mukaisten velvoitteidensa tiyttdmisestd erityisesti seuraavien itse
toteuttamiensa osien osalta:

(a) hankintasopimuksen tekeminen dynaamisella hankintajirjestelmalla,
jonka toteuttaa yhteishankintayksikko;

(b) uudelleen kilpailuttaminen yhteishankintayksikon tekemén
puitejérjestelyn nojalla;

(c) sen mdidrittdminen 29 artiklan 4 kohdan nojalla, mikéd puitejérjestelyn
osapuolina olevista talouden toimijoista suorittaa yhteishankintayksikon
tekeméén puitejirjestelyyn kuuluvan tietyn tehtivin.

Hankintaviranomaiset/hankintayksikdt voivat tehdd yhteishankintayksikon kanssa
palveluhankintasopimuksen  keskitettyjen =~ hankintatoimintojen  suorittamisesta
soveltamatta timén direktiivin mukaisia menettelyja.

Téllaisiin palveluhankintasopimuksiin voi sisdltyd my0ds hankintojen tukitoimintojen
suorittaminen.”

Lisatdan 10 a artikla seuraavasti:

710 a artikla

Hankinnat, joihin osallistuu hankintaviranomaisia/hankintayksikoitd eri jasenvaltioista

Eri jasenvaltioiden hankintaviranomaiset/hankintayksik6t voivat tehda
hankintasopimuksia yhdessd timén artiklan mukaisesti.

Hankintaviranomaiset/hankintayksikot eivdt saa kdyttdd tdméan artiklan sdadoksid
vilttadkseen omassa jdsenvaltiossaan niithin sovellettavien unionin lainsddddnnén
mukaisten pakollisten julkisoikeudellisten sdédnndsten soveltamisen.

Jasenvaltio ei saa kieltdd hankintaviranomaisiaan/hankintayksikoitddn kayttdmasti
toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevien yhteishankintayksikoiden tarjoamia
yhteishankintatoimintoja tai tarjoamasta yhteishankintatoimintoja toisessa jdsenvaltiossa
sijaitseville hankintaviranomaisille/hankintayksikoille.

Yhteishankintayksikon, joka sijaitsee toisessa jésenvaltiossa kuin
hankintaviranomainen/hankintayksikko, tarjoamien yhteishankintatoimintojen osalta
jasenvaltiot voivat tarkentaa, ettd niiden hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat
kéyttdd ainoastaan 1 artiklan 17 b alakohdan a tai b alakohdassa mairiteltyja
yhteishankintatoimintoja.
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Toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan yhteishankintayksikon suorittaessa
yhteishankintatoimintoja on noudatettava yhteishankintayksikdn sijaintijdsenvaltion
kansallisia sadnnoksié.

Yhteishankintayksikon sijaintijdsenvaltion kansallisia sdfinndksid sovelletaan myos
hankintasopimuksen tekemiseen dynaamisessa hankintajérjestelmassi ja
uudelleenkilpailuttamiseen puitejérjestelyn nojalla.

Useat eri jasenvaltioiden hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat yhdessd tehda
hankintasopimuksen, tehda puitejérjestelyn tai toteuttaa dynaamisen
hankintajédrjestelmin. Ne voivat myods 29 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetyssd laajuudessa tehdd hankintasopimuksia puitejdrjestelyn tai dynaamisen
hankintajérjestelmin perusteella.

Jollei tarpeellisista seikoista maérdtd asianomaisten jdsenvaltioiden vélisessd
kansainvélisessd sopimuksessa, osallistuvien hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden
on tehtéva sopimus, jossa miiritetdin

a) sopimuspuolten tehtdvét ja asiaankuuluvat sovellettavat kansalliset sdédnndkset;

b) hankintamenettelyn sisdinen rakenne, mukaan lukien menettelyn hallinnointi,
hankittavien = rakennusurakoiden, tavaroiden tai  palveluyjen jakaminen ja
hankintasopimusten tekeminen.

Osallistuvan  hankintaviranomaisen/hankintayksikon katsotaan tiyttineen tdmédn
direktiivin mukaiset velvoitteensa, kun se ostaa rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja
hankintaviranomaiselta/hankintayksikoltd, joka on vastuussa hankintamenettelysta.
Mairittdessddn tehtdvid ja a alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua sovellettavaa
kansallista lainsddddntdd osallistuvat hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat jakaa
tietyt tehtdviat keskenddn ja madrittdd niiden kunkin jdsenvaltion kansalliseen
lainsdddantoon kuuluvat sovellettavat kansalliset sddnnokset. Tehtdvien jakoon ja
sovellettavaan kansalliseen lainsdddéntoon on viitattava yhteisid hankintasopimuksia
koskevissa hankinta-asiakirjoissa.

Jos useat eri jdsenvaltioista olevat hankintaviranomaiset/hankintayksikdt ovat
perustaneet  yhteisen  yksikon unionin  oikeuden mukaisesti, osallistuvien
hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on sovittava yhteisen yksikon toimivaltaisen
elimen tekemilld padtokselld siitd, minkd jisenvaltion hankintasdént6jd sovelletaan:

a) sen jdsenvaltion kansallisia sddnnoksid, jossa yhteiselld yksikolld on sdédntoméadrdinen
kotipaikka;

b) sen jdsenvaltion kansallisia sddnnoksid, jossa yhteinen yksikkd harjoittaa
toimintaansa.

Ensimmaiisessd  alakohdassa tarkoitettua  sopimusta voidaan joko soveltaa
méadrddmattomin ajan, jos se vahvistetaan yhteisen yksikdn perustamisasiakirjassa, tai
sopimuksen soveltaminen voidaan rajata koskemaan tiettyd ajanjaksoa, tietyntyyppisid
hankintasopimuksia taikka yhden tai useamman yksittdisen hankintasopimuksen
tekemistd.”

Korvataan 13 artiklan c ja d alakohta seuraavasti:

”c) hankintasopimukset, jotka on tehty sellaisen tutkimukseen ja kehitykseen
perustuvan yhteistoimintaohjelman puitteissa, jota vihintdén kaksi jidsenvaltiota
toteuttaa uuden tuotteen kehittdmiseksi tai olemassa olevan tuotteen piivittdmiseksi
tavalla, joka muuttaa tai parantaa sitd merkittavésti, ja tarvittaessa tuotteen elinkaaren
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(7

(8)

)

kaikkien myohempien vaiheiden tai sen osien kehittimiseksi. Jos jdsenvaltiosta tulee
yhteistydohjelman  tdysivaltainen jdsen kyseisen ohjelman tutkimus- ja
kehitysvaiheen paityttyé tuotteen elinkaaren myohempii vaiheita varten, tita artiklaa
sovelletaan ohjelmaan liittyvddn jdsenvaltioon. Unionin toimielinten tai elinten
hallinnoima ja unionin sddntdjen mukaisesti toteutettava unionin talousarviosta
rahoitettava tutkimus- ja kehityshanke muodostaa vidhintdén kahden jédsenvaltion
yhdessd toteuttaman yhteistydohjelman, jota voidaan jatkaa tutkimus- ja
kehitysvaiheen jilkeisissd vaiheissa, jolloin myos jatko-ohjelman puitteissa tehdyt
sopimukset voidaan sulkea pois tdmén artiklan nojalla;

d) jossakin kolmannessa maassa tehdyt, myo0s siviilihankintaa koskevat
hankintasopimukset, jotka toteutetaan kéytettdessd tai koulutettaessa joukkoja
unionin alueen ulkopuolella, kun operatiiviset tarpeet vaativat tekemdin niitd
sellaisten talouden toimijoiden kanssa, jotka sijaitsevat operaatioiden alueella;”

Korvataan 25 artiklan toinen ja kolmas kohta seuraavasti:

Hankintaviranomaiset/hankintayksikdt voivat valita, tekeviatkd ne kyseiset
hankintasopimukset noudattaen avointa menettelyd, rajoitettua menettelyd tai
neuvottelumenettelyd, josta julkaistaan hankintailmoitus.

Ne voivat tehdd hankintasopimukset noudattaen 27 artiklassa tai 27 a artiklassa
sdddetyissd olosuhteissa kilpailullista neuvottelumenettelyi tai
innovaatiokumppanuutta.”

Korvataan 27 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Erityisen monimutkaisten sopimusten osalta jésenvaltiot voivat sdatdd, etti
hankintaviranomaiset/hankintayksik6t voivat tdmén artiklan mukaisesti kéyttaa
kilpailullista neuvottelumenettelyd, jos hankintaviranomaiset/hankintayksikot
katsovat, ettei hankintasopimusta pystytd tekemddn avoimen menettelyn, rajoitetun
menettelyn tai neuvottelumenettelyn, josta julkaistaan hankintailmoitus, avulla.

Hankintasopimuksen tekemisen ainoa peruste saa olla kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen valitseminen.”

Lisatdan 27 a artikla seuraavasti:

»27 a artikla
Innovaatiokumppanuus

Kaikki  halukkaat talouden toimijat voivat jattdd  osallistumishakemuksen
innovaatiokumppanuuteen hankintailmoituksen perusteella toimittamalla tiedot, jotka
hankintaviranomainen/hankintayksikko vaatii laatuun perustuvaa valintaa varten.

Hankinta-asiakirjoissa hankintaviranomainen/hankintayksikkd maéaérittelee innovatiivisen
tuotteen, palvelun tai rakennusurakan tarpeen, jota ei voida tiyttdd hankkimalla
markkinoilla jo saatavilla olevia tuotteita, palveluja tai rakennusurakoita. Sen on
ilmoitettava, mitkd kyseisen kuvauksen osat muodostavat vihimmaéaisvaatimukset, jotka
kaikkien tarjousten on tiytettdvd. Annettujen tietojen on oltava riittdvén tdsmaéllisid, jotta
talouden toimijat voivat méérittdd tarvittavan ratkaisun luonteen ja laajuuden ja paittaa,
jattavitko ne menettelyyn osallistumista koskevan hakemuksen.

Hankintaviranomainen/hankintayksikkd voi pdittdd perustaa innovaatiokumppanuuden
joko yhden tai useamman sellaisen kumppanin kanssa, jotka toteuttavat erillisid
tutkimus- ja kehitystoimintoja.
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Viahimmiismadrdaika osallistumishakemusten vastaanottamiselle on 30 pdivaa
hankintailmoituksen ldhettdmispéivistd. Hankintaviranomaisen/hankintayksikon on
arvioitava talouden toimijoiden toimittamat tiedot ja kutsuttava sopivat ehdokkaat
osallistumaan menettelyyn. Hankintaviranomaiset/hankintayksiko6t voivat rajoittaa
menettelyyn  osallistumaan  kutsuttavien  sopivien ehdokkaiden  lukumadraa.
Hankintasopimusten ainoa tekoperuste saa olla hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen
valitseminen 47 artiklan mukaisesti.

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on innovatiivisen tuotteen, palvelun tai
rakennusurakan kehittiminen ja tdmén tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden ostaminen, jos ne vastaavat
hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden ja osallistujien sopimaa suoritustasoa ja
niiden sopimia enimmaéiskustannuksia.

Innovaatiokumppanuus on jasenneltdva perdkkéisiin vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus-
ja innovointiprosessin eri vaiheita ja joihin voi siséltyd tavaroiden valmistaminen,
palvelujen suorittaminen tai rakennusurakan valmistuminen. Innovaatiokumppanuudessa
on asetettava kumppaneille vélitavoitteita ja méadréittdvd korvauksen suorittamisesta
asianmukaisina erina.

Hankintaviranomainen/hankintayksikkd voi nédiden tavoitteiden perusteella paittda
kunkin vaiheen jdlkeen, ettd se pdéttdd innovaatiokumppanuuden tai, useiden
kumppanien kanssa perustetun innovaatiokumppanuuden tapauksessa, vihentdd
kumppaneiden  lukumiirdd  pddttdimélld  yksittdisid  hankintasopimuksia,  jos
hankintaviranomainen/hankintayksikkd on ilmoittanut hankinta-asiakirjoissa ndistad
mahdollisuuksista ja niiden kdyttdmisen ehdoista.

Jollei tdssd artiklassa toisin sdddetd, hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on
neuvoteltava tarjoajien kanssa niiden jattdmistd alustavista ja kaikista myOhemmistd
tarjouksista, lopullisia tarjouksia lukuun ottamatta, niiden siséllon parantamiseksi.

Viahimmadisvaatimuksista ja sopimuksen tekoperusteista ei neuvotella.

Neuvottelujen kuluessa hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden on varmistettava
kaikkien tarjoajien yhtdldinen kohtelu. Ne eivit saa antaa syrjivélla tavalla tietoja, jotka
saattavat asettaa joitakin tarjoajia muita edullisempaan asemaan. Niiden on ilmoitettava
kirjallisesti kaikille tarjoajille, joiden tarjouksia ei ole 5 kohdan mukaisesti hylitty,
kaikista teknisen eritelmin tai muiden hankinta-asiakirjojen muutoksista. Kyseisten
muutosten johdosta hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on varattava tarjoajille
riittdvasti aikaa muuttaa tarjouksiaan ja esittdd mukautetut tarjouksensa tarvittaessa
uudelleen.

Edelld olevan 6 artiklan mukaisesti hankintaviranomaiset/hankintayksikot eivét saa
paljastaa muille osallistujille mink&én neuvotteluihin osallistuvan ehdokkaan tai tarjoajan
antamia luottamuksellisia tietoja ilman tdmén suostumusta. Tillaista suostumusta ei
voida antaa yleispitevin poikkeuksen muodossa, vaan se on annettava viittaamalla
tiettyjen tietojen aiottuun tiedoksiantamiseen.

Innovaatiokumppanuusmenettelyissd kéytdvit neuvottelut voidaan toteuttaa vaiheittain
neuvoteltavien tarjousten méadrdn rajoittamiseksi soveltamalla hankintailmoituksessa,
kiinnostuksen vahvistamista koskevassa pyynndssé tai hankinta-asiakirjoissa ilmoitettuja
hankintasopimuksen  tekoperusteita. = Hankintaviranomaisen/hankintayksikon  on
ilmoitettava  téllaisen = mahdollisuuden  kéyttdmisestd  hankintailmoituksessa,
kiinnostuksen vahvistamista koskevassa pyynndssd tai hankinta-asiakirjoissa. Ennen
meneillddn olevan vaiheen pdittymistd hankintaviranomainen/hankintayksikkd voi
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tdsmentdd hankintasopimuksen tekoperusteet ja enimmdiiskustannukset, joita kdytetddn
seuraavaan vaiheeseen osallistuvien tarjousten valinnassa. Néiden tekoperusteiden ja
enimmdiiskustannusten on oltava oikeassa suhteessa meneillddn olevan vaiheen
odotettuihin tuloksiin ja innovaatiokumppanuuden tavoitteisiin. Jos edellisessd vaiheessa
hylédtty tarjoaja voi osallistua seuraavaan vaiheeseen ndiden hankintasopimuksen
tekoperusteiden ja enimmaéiskustannusten perusteella, kyseinen tarjoaja kutsutaan
osallistumaan seuraavaan vaiheeseen.

Ehdokkaiden valinnassa hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on erityisesti
sovellettava perusteita, joilla arvioidaan ehdokkaiden valmiuksia tutkimuksen ja
kehityksen sekd innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisen ja toteuttamisen alalla.

Ainoastaan sellaiset talouden toimijat, jotka hankintaviranomainen/hankintayksikkd on
kutsunut vaadittujen tietojen arvioinnin perusteella, voivat esittdd tutkimusta ja kehitysti
koskevia hankkeita, joilla pyritddn tdyttdmddn hankintaviranomaisen/hankintayksikon
médrittelemat tarpeet, joita ei voida olemassa olevilla ratkaisuilla tayttaa.

Hankintaviranomainen/hankintayksikkd maéérittelee hankinta-asiakirjoissa teollis- ja
tekijanoikeuksiin sovellettavat jarjestelyt. Useiden kumppanien kanssa perustetun
innovaatiokumppanuuden tapauksessa hankintaviranomainen/hankintayksikké ei 6
artiklan mukaisesti saa ilmaista toisille kumppaneille ratkaisuja, joita yksi kumppaneista
on chdottanut, eikd muita kumppanin innovaatiokumppanuuden puitteissa tiedoksi
antamia luottamuksellisia tietoja ilman kyseisen kumppanin suostumusta. Téllaista
suostumusta ei voida antaa yleispitevdn poikkeuksen muodossa, vaan se on annettava
viittaamalla tiettyjen tietojen aiottuun tiedoksiantamiseen.

Hankintaviranomaisen/hankintayksikon on varmistettava, ettd kumppanuuden rakenne ja
erityisesti eri  vaiheiden kesto ja arvo ilmentdvdt ehdotetun ratkaisun
innovatiivisuusastetta ja tutkimus- ja innovointitoimien kokonaisuutta sellaisen
innovatiivisen ratkaisun kehittdmiseksi, jota ei ole vield saatavilla markkinoilla.
Tavarantoimitusten, palvelujen tai rakennusurakoiden ennakoitu arvo ei saa olla
kohtuuton suhteessa niiden kehittdmiseksi tehtyyn investointiin.”

Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 1 alakohta seuraavasti:
1) Rakennusurakoita, tavaroita ja palveluja koskevien sopimusten osalta:

a) jos avoimella menettelylld, rajoitetulla menettelylld, neuvottelumenettelylla,
josta julkaistaan hankintailmoitus, kilpailullisella neuvottelumenettelylld tai
innovaatiokumppanuudella ei ole saatu lainkaan tarjouksia taikka ei ole saatu
sopivia tarjouksia tai yhtddn ehdokkuushakemusta ei ole jatetty, edellyttéen,
ettd alkuperdisida sopimusehtoja ei olennaisesti muuteta ja komissiolle
toimitetaan sen pyynndsta selostus asiasta;

b) jos avoimella menettelylld, rajoitetulla menettelylld, neuvottelumenettelylla,
josta julkaistaan hankintailmoitus, kilpailullisella neuvottelumenettelylld tai
innovaatiokumppanuudella ei ole saatu vaatimusten mukaisia tarjouksia tai
tarjouksia ei voida 5, 19, 21 ja 24 artiklan seka II osaston VII luvun sddnndsten
mukaisten kansallisten sddnndsten mukaan hyviksyé edellyttden, etta:

1) alkuperiisid sopimusehtoja ei muuteta olennaisesti, seké

i1) neuvottelumenettelyyn otetaan mukaan kaikki ne ja vain ne 3946 artiklassa
sdddetyt edellytykset tiyttdvét tarjoajat, jotka olivat jattdneet muotovaatimusten
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(b)

(i)

(111)

(iv)

(V)

(vi)

mukaiset tarjoukset aikaisemman avoimen menettelyn, rajoitetun menettelyn,
kilpailullisen neuvottelumenettelyn tai innovaatiokumppanuuden aikana;

c) jos kriisistd johtuvan kiireellisyyden vuoksi ei ole mahdollista noudattaa
avoimelle menettelylle, rajoitetulle menettelylle tai neuvottelumenettelylle,
josta julkaistaan hankintailmoitus, asetettuja maddrdaikoja, 33 artiklan 7
kohdassa tarkoitetut lyhennetyt miérdajat mukaan luettuina. Tétd voidaan
soveltaa esimerkiksi 23 artiklan toisen kohdan d alakohdassa mainittuihin
tapauksiin;

d) jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttdmatontd, eika
hankintaviranomaisille/hankintayksikoille ennalta arvaamattomista syistd
aiheutuneen darimmadisen kiireen vuoksi avoimille menettelyille, rajoitetuille
menettelyille tai neuvottelumenettelyille, joista julkaistaan hankintailmoitus,
asetettuja mdidrdaikoja voida noudattaa, 33 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut
lyhennetyt miérdajat mukaan luettuina. Seikat, jotka esitetddn ddrimmaéisen
kiireen perusteiksi, eivit missdan tapauksessa saa  johtua
hankintaviranomaisesta/hankintayksikoista;

e) jos teknisistd tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syistd
hankintasopimus voidaan tehdd ainoastaan tietyn talouden toimijan kanssa.”

Lisatdan 2 alakohtaan c alakohta seuraavasti:

’C) kun sopimus tehddin sen jélkeen, kun
hankintaviranomainen/hankintayksikkd on hankkinut useiden talouden
toimijoiden kilpailevia rinnakkaisia tutkimus- ja kehityshankkeita, kunhan
kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

tuotteet tai palvelut hankkiva hankintaviranomainen/hankintayksikko on tehnyt
hankintasopimukset kilpailevista rinnakkaisista tutkimus- ja kehityshankkeista
neuvottelumenettelyn, josta julkaistaan hankintailmoitus, rajoitetun menettelyn
tai avoimen menettelyn jélkeen;

hankitut tuotteet tai palvelut on saatu jonkin asianomaisen tutkimus- ja
kehityssopimuksen perusteella;

tuotteiden tai palveluiden arvo on enintddn kymmenen kertaa sen tutkimus- ja
kehityssopimuksen arvo, jonka perusteella ne on saatu;

urakoitsijat ja niiden alihankkijat ovat sijoittautuneet johonkin jdsenvaltioon tai
ETA:n EFTA-valtioon, niiden pditoimipaikka on ndissd valtioissa ja ne
toteuttavat tutkimus- ja kehityssopimuksen ja tavaranhankintasopimuksen
kéyttden resursseja, jotka sijaitsevat jasenvaltiossa tai ETA:n EFTA-valtiossa;

urakoitsijoiden ja niiden alihankkijoiden johtorakenteet ovat sijoittautuneet
unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan;

urakoitsijat ja alihankkijat eivit saa olla kolmannen maan, joka ei ole ETA:n
EFTA-valtio tai Ukraina, tai kolmannen maan yhteison, joka ei ole
sijoittautunut ETA:n EFTA-valtioon, miérdysvallassa;

(vii) tuotteet on suunniteltu unionissa, ETA:n EFTA-valtiossa tai Ukrainassa,

(©)

eivitkd ne ole kolmannen maan, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina,
tai kolmannen maan yhteison, joka ei ole sijoittautunut ETA:n EFTA-valtioon
tai Ukrainaan, maardysvallassa tai ndiden rajoitusten kohteena.”

lisdtdan 3 kohtaan d alakohta seuraavasti:
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

”d) kun kyseessd on puolustustarvikkeiden yhteishankinta, jonka véhintddn
kolmen jdsenvaltion hankintaviranomaiset/hankintayksikot ovat tehneet ennen
1 péivdd tammikuuta 2031, kunhan kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

asianomaisten jdsenvaltioiden hankintaviranomaiset/hankintayksikot hankkivat
samanlaisia puolustustarvikkeita tai tarvikkeita, joihin on tarpeen tehdd vain
vihdaisid muutoksia;

sopimus kattaa vahintdin hankittujen puolustustarvikkeiden yhteisen ylldpidon
puolustustuotteiden hankinnan lisdksi. Vaatimuksesta siitd, ettd sopimuksen on
katettava yhteinen ylldpito, voidaan luopua, jos hankittu puolustustarvike ei
tyypillisesti edellyté ylldpitoa;

yhteishankintaan osallistuvat urakoitsijat ovat sijoittautuneita unioniin, ETA:n
EFTA-valtioon tai Ukrainaan, ja niiden johtorakenteet ovat unionissa, ETA:n
EFTA-valtiossa tai Ukrainassa. Ne eivit saa olla kolmannen maan, joka ei ole
ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina, tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei
ole sijoittautunut unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan,
méadrdysvallassa.

sovelletaan neuvoston asetuksen (EU) 2025/1106* 16 artiklan 5, 6 ja 9 kohtaa
siltd osin kuin ne koskevat urakoitsijoita;

yhteishankintaan osallistuvien urakoitsijoiden voidaan katsoa tdyttdvin ii ja
iii kohdassa tarkoitetut tukikelpoisuusedellytykset, jos ne ovat tdyttdneet
vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1092%%*,
(EU) 2021/697***, (EU) 2023/1525**** tai (EU) 2023/2418***** mukaiset
edellytykset ja edellyttden, ettd myohemmit muutokset eivdt aseta
kyseenalaiseksi kyseisten edellytysten tdyttymista;

yhteishankintaan ~ osallistuvien  urakoitsijoiden  ja  alihankkijoiden
yhteishankintaan kiytettdvad infrastruktuuri, védlineet, omaisuus ja resurssit
sijaitsevat jasenvaltion tai ETA:n EFTA-valtion alueella. Jos yhteishankintaan
osallistuvilla urakoitsijoilla tai alihankkijoilla ei ole helposti saatavilla olevia
vaihtoehtoja tai asiaankuuluvaa infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta ja
resursseja jasenvaltion tai ETA:n EFTA-valtion alueella, ne voivat kiyttaa
infrastruktuuriaan, vilineitddn, omaisuuttaan ja resurssejaan, jotka sijaitsevat
tai joita sdilytetddn kyseisten alueiden ulkopuolella, edellyttien, ettd tdllainen
kdyttd ei vaaranna unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetuja;

(vii) unionin tai ETA:n EFTA-maiden ulkopuolelta perdisin olevien komponenttien

kustannukset eivdt ylitd 35 prosenttia lopputuotteen komponenttien
arvioiduista kustannuksista.”

* Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 péivand toukokuuta 2025, vilineen
perustamisesta Euroopan turvallisuuden edistimiseksi Euroopan puolustusteollisuutta
vahvistamalla (SAFE) (EUVL L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 péivénd heindkuuta
2018, Euroopan  puolustusteollisen  kehittdmisohjelman  perustamisesta  unionin
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi (EUVL L 200,
7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

24

FI


http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/oj

FI

(1)

(12)

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 péivénéd huhtikuuta
2021, Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092 kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/697/0j).

**%% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 pdivdnd
heindkuuta 2023, ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023,
s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

(d) korvataan 4 alakohdan b alakohta seuraavasti:

”b) kun kyseessd ovat uudet rakennusurakat tai palvelut, jotka ovat
samanlaisen, saman hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden alkuperdisen
sopimuksen  sopimuspuoleksi valitulle talouden toimijalle antaman
rakennusurakan tai palvelun toistamista, jos ndméd uudet rakennusurakat tai
palvelut ovat samanlaisia kuin perushanke, josta alkuperdinen sopimus tehtiin
avointa menettelyd, rajoitettua menettelyd, neuvottelumenettelyd, josta
julkaistaan  hankintailmoitus,  kilpailullista  neuvottelumenettelyd  tai
innovaatiokumppanuutta noudattaen.

Ensimmaéisen hankkeen tarjouskilpailun yhteydessé on annettava ilmoitus siit4,
ettd tita menettelya saatetaan noudattaa, ja
hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on otettava huomioon lisdurakan tai
-palvelun arvioitu kokonaisarvo 8 artiklaa soveltaessaan.

Tatd menettelyd voidaan kéyttdd vain viiden vuoden ajan alkuperdisen
sopimuksen tekemisestd, lukuun ottamatta poikkeustilanteita, jotka
madritellddn ottaen huomioon toimitettujen tavaroiden, laitteistojen tai
jarjestelmien odotettu elinkaari ja tekniset ongelmat, joita toimittajan
vaihtumisesta saattaa aiheutua.”

(e) korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5) Kun kyseessd ovat sopimukset ilma- ja meriliikkennepalvelujen
toimittamisesta jdsenvaltion ulkomaille siirretyille tai siirrettéville asevoimille
tai turvallisuusjoukoille, kun hankintaviranomaisen/hankintayksikén on
hankittava téllaisia palveluja talouden toimijoilta, jotka takaavat tarjoustensa
voimassaolon vain niin lyhyen ajan, ettei avoimelle menettelylle, rajoitetulle
menettelylle tai neuvottelumenettelylle, josta julkaistaan hankintailmoitus,
asetettuja maidrdaikoja voida noudattaa, 33 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut
lyhennetyt miirdajat mukaan luettuina.”

Korvataan 29 artiklan 2 kohdan neljés alakohta seuraavasti:

“Puitejdrjestelyn  enimmaéiskesto on kymmenen vuotta, lukuun ottamatta
poikkeustilanteita, jotka maddritellddn ottaen huomioon toimitettujen tavaroiden,
laitteistojen tai jérjestelmien odotettu elinkaari ja tekniset ongelmat, joita toimittajan
vaihtumisesta saattaa atheutua.”

Lisatian II osaston V lukuun 29 a artikla seuraavasti:

729 a artikla
Dynaaminen hankintajdrjestelmd

Hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat kédyttdd dynaamista hankintajarjestelméi
tavanomaisiin hankintoihin, jotka ovat markkinoilla yleisesti saatavilla sellaisin
ominaisuuksin, jotka tdyttdvdt hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden tarpeet.
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(a)

(b)

(a)

(b)

(©)

(d)

Dynaaminen hankintajirjestelmé on toteutettava tdysin sihkodisend prosessina, ja sen on
oltava koko hankintajérjestelmén keston ajan avoin kaikille valintaperusteet tayttdville
talouden toimijoille. Se voidaan jakaa tuotteiden, rakennusurakoiden tai palvelujen
luokkiin, jotka on mairitelty objektiivisesti asianomaisessa luokassa tehtivin hankinnan
ominaisuuksien perusteella. Ominaisuuksiin voivat kuulua tehtdvien yksittdisten
hankintasopimusten suurin sallittu suuruus tai tietty maantieteellinen alue, jolla
yksittdiset sopimukset tullaan toteuttamaan.

Tehdékseen hankinnan dynaamista hankintajirjestelmaa kayttden
hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden on noudatettava rajoitetun menettelyn
saantdja. Kaikki valintaperusteet tayttivat ehdokkaat on hyvéksyttava jarjestelmién. Jos
hankintaviranomaiset/hankintayksik6t  ovat  jakaneet  jérjestelmdn  tuotteiden,
rakennusurakoiden tai palvelujen luokkiin tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti, niiden on
tdsmennettdva kuhunkin luokkaan sovellettavat valintaperusteet.

Sen estdmattd, mitd 33 artiklassa sdddetdén, noudatetaan seuraavia méardaikoja:

osallistumishakemusten vastaanottamisen vadhimmaismadrdaika on 30 pdivaa
hankintailmoituksen ldhettdmispdivdstd tai, jos tarjouskilpailuun kutsutaan
ennakkoilmoituksella, kiinnostuksen vahvistamispyynnon ldhettimispdivastd. Sen
jilkeen kun ensimméinen tarjouspyyntd ensimmdistd yksittdistd dynaamisen
hankintajédrjestelmén puitteissa tehtdvdd hankintaa varten on ldhetetty, ei sovelleta
muita osallistumishakemusten vastaanottamisen miirdaikoja;

vihimmdiisméérdaika tarjousten vastaanottamiselle on vidhintddn 10 péivad
tarjouspyynnon lahettdmispaivasta.

Kaikki dynaamiseen hankintajirjestelméén liittyvd viestintd on hoidettava yksinomaan
sdhkoisessd muodossa.

Tehddkseen  hankintasopimuksia ~ dynaamista  hankintajirjestelmdd  kédyttden
hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on

julkaistava tarjouskilpailukutsu mainiten selvésti, ettd kyseessi on dynaaminen
hankintajérjestelma;

ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa védhintddn suunniteltujen hankintojen luonne ja
arvioitu maérd sekd kaikki tarvittavat tiedot hankintajérjestelméstd, mukaan lukien
se, miten dynaaminen hankintajirjestelma toimii, kdytettdvistd sdhkoisistd vilineistd
ja viestintdyhteyttd koskevista teknisistd jarjestelyistd ja eritelmista;

ilmoitettava mahdollinen tuotteiden, rakennusurakoiden tai palvelujen jakaminen
luokkiin ja luokkien ominaisuudet;

asetettava hankinta-asiakirjat vapaasti, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
jarjestelmin keston ajaksi.

Hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden on dynaamisen hankintajérjestelmin koko
keston ajan annettava kaikille talouden toimijoille mahdollisuus pyytdd saada osallistua
jérjestelméddn 2 kohdassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
Hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden on saatettava tillaisten hakemusten
valintaperusteiden mukainen arviointi paitokseen 10 tyopdivin kuluessa hakemusten
vastaanottamisesta. Méérdaikaa voidaan pidentdd 15 tyopdivadn yksittdistapauksissa, jos
se on perusteltua erityisesti siksi, ettd on tarkasteltava tdydentévid asiakirjoja tai muutoin
tarkistettava valintaperusteiden tdyttyminen.
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Sen estdmattd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, niin kauan kuin dynaamisen
hankintajdrjestelmidn ensimmaéistd yksittdistd hankintaa koskevaa tarjouspyyntdd ei ole
lahetetty, hankintaviranomaiset/hankintayksikdt voivat pidentdd arviointiaikaa, jos
pidennetyn arviointiajan kuluessa el julkaista tarjouspyyntod.
Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa,
kuinka pitk&a pidennettyd arviointiaikaa ne aikovat soveltaa.

Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ilmoitettava mahdollisimman pian
asianomaiselle  talouden  toimijalle, onko se  hyvidksytty = dynaamiseen
hankintajérjestelmaén.

6. Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on 34 artiklan mukaisesti pyydettava kaikkia
dynaamiseen hankintajérjestelmadn hyvéksyttyjd tarjoajia jattdméaédn tarjous kustakin
yksittdisestd  jdrjestelmdn puitteissa tehtdvdstd hankinnasta. Jos dynaaminen
hankintajérjestelmid on jaettu rakennusurakoiden, tuotteiden tai palvelujen luokkiin,
hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on pyydettivd kaikkia asianomaista tiettyd
hankintaa vastaavaan luokkaan hyviksyttyji osallistujia esittdméén tarjous.

Niiden on tehtdvd hankintasopimus sen tarjoajan kanssa, joka on esittinyt parhaan
tarjouksen niiden hankintasopimuksen tekoperusteiden mukaisesti, jotka mainitaan
dynaamisen hankintajirjestelmén toteuttamiseksi kdytetyssd hankintailmoituksessa tai,

jos tarjouskilpailuun kutsutaan ennakkoilmoituksella, kiinnostuksen
vahvistamispyynndssd. Perusteet voidaan tarvittaessa médritelld yksityiskohtaisemmin
tarjouspyynnossa.

7.  Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ilmoitettava dynaamisen

hankintajédrjestelmédn voimassaolokausi tarjouskilpailukutsussa. Niiden on ilmoitettava
komissiolle keston muutoksesta seuraavia vakiolomakkeita kéyttden:

(a) jos jérjestelmin kestoa muutetaan jirjestelmén voimassaoloa paittiméttd, kiytetddn
lomaketta, jota kéaytettiin alun perin dynaamisen hankintajérjestelmén
tarjouskilpailukutsussa;

(b) jos jarjestelmén voimassaolo paitetddn, kaytetddn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta.

8. Dynaamisesta hankintajdrjestelmastd kiinnostuneilta tai sen osapuolena olevilta talouden
toimijoilta ei saa ennen dynaamisen hankintajirjestelmidn voimassaolokautta tai sen
aikana veloittaa maksuja.”

(13) Muutetaan 30 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Hankintaviranomaisten/hankintayksikoiden, jotka  aikovat tehdd
hankintasopimuksen tai puitejirjestelyn noudattaen avointa menettelyd,
rajoitettua menettelyd, neuvottelumenettelyd, josta julkaistaan
hankintailmoitus, kilpailullista neuvottelumenettelyi tai
innovaatiokumppanuutta, on julkaistava hankintailmoitus.”

(b) lisdtddn 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ldhetettdvd ilmoitus 30
pdivin kuluessa kunkin dynaamiseen hankintajirjestelméddn perustuvan
hankintasopimuksen tekemisesti. Ne voivat kuitenkin koota ilmoitukset yhteen
neljdnnesvuosittain. Siind tapauksessa niiden on ldhetettdvd ndmi yhteen
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(14)

(15)

(16)

(17)

kootut ilmoitukset 30 pdivdn kuluessa kunkin vuosineljanneksen
padttymisesta.”

Korvataan 33 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Rajoitetuissa menettelyissd, neuvottelumenettelyissd, joista julkaistaan
hankintailmoitus, kilpailullisissa neuvottelumenettelyissi ja
innovaatiokumppanuuksissa vihimmaismaérdaika osallistumishakemusten
vastaanottamiselle on 37 pédivéad hankintailmoituksen ldhettdmispéivéasta.

Rajoitetuissa menettelyissd vihimmaismaérdaika tarjousten vastaanottamiselle on 40
paivdd kutsun ldhettdmispaivasta.”

Korvataan 34 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Rajoitetussa  menettelyssd, neuvottelumenettelyssd, josta  julkaistaan
hankintailmoitus, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ja
innovaatiokumppanuuksissa hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on
samanaikaisesti ja kirjallisesti kutsuttava valitut ehdokkaat esittdméén tarjouksensa
tai  saapumaan  neuvotteluun  taikka, jos on kyse Kkilpailullisesta
neuvottelumenettelystd, osallistumaan  vuoropuheluun tai jos on  Kkyse
innovaatiokumppanuudesta, toimittaa osallistumishakemus.”

Muutetaan 35 artikla seuraavasti:

(a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ilmoitettava ehdokkaille ja
tarjoajille =~ mahdollisimman  nopeasti ~ pddtokset, jotka  koskevat
hankintasopimuksen tekemistd, puitejarjestelyn tekemistd tai dynaamiseen
hankintajédrjestelmddn hyviksymistd, mukaan lukien seikat, joiden perusteella
ne ovat péittdneet olla tekemittd tarjouskilpailun kohteena ollutta
hankintasopimusta tai puitejirjestelyd, paéttineet aloittaa menettelyn uudelleen
tai pdattineet olla soveltamatta dynaamista hankintajirjestelmad. Nama tiedot
on pyydettiessa annettava kirjallisesti
hankintaviranomaisille/hankintayksikoille.”

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat péaittdd, ettd tiettyja
hankintasopimuksen tekemistd, puitejarjestelyn tekemistd tai dynaamiseen
hankintajédrjestelmédan hyvaksymistd koskevia 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei
anneta, jos niiden paljastaminen olisi esteend lain soveltamiselle tai olisi
muuten erityisesti puolustukseen ja/tai turvallisuuteen liittyvdn yleisen edun
vastaista, tai vahingoittaisi talouden toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja,
riippumatta siitd ovatko toimijat yksityisid tai julkisia, taikka voisi haitata
niiden vélisté rehellisté kilpailua.”

Lisétadn II osaston VII luvun 2 jaksoon 46 a ja 46 b artikla seuraavasti:

46 a artikla

Kilpailuun kutsuttavien muuten kelpuutettujen ehdokkaiden mdidirdin vihentdminen

Rajoitetuissa menettelyissd, neuvottelumenettelyissi, joista julkaistaan hankintailmoitus,
kilpailullisissa neuvottelumenettelyissi ja innovaatiokumppanuuksissa
hankintaviranomaiset/hankintayksikot voivat rajoittaa niiden valintaperusteet tiyttivien
ehdokkaiden madaraa, joilta ne pyytdvit tarjousta tai joita ne pyytdvit osallistumaan
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kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn edellyttden, ettd sopivia ehdokkaita on 2 kohdan
mukainen vahimmaismaara.

2. Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai
kiinnostuksen vahvistamispyynnossa objektiiviset ja syrjiméttomait perusteet tai sidnnot,
joita ne aikovat soveltaa, niiden ehdokkaiden vahimmaismaéaéra, joille ne aikovat esittda
tarjous- tai neuvottelupyynnon, ja tapauksen mukaan ehdokkaiden enimméaismaara.

Rajoitetussa  menettelyssd  ehdokkaiden vdhimmiismddrdin on oltava viisi.
Neuvottelumenettelyssd,  josta  julkaistaan  hankintailmoitus,  kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ja innovaatiokumppanuudessa ehdokkaiden vdhimmaisméaaran
on oltava kolme. Joka tapauksessa niiden ehdokkaiden lukuméérin, joille esitetddn
tarjous- tai neuvottelupyyntd, on oltava riittdva, jotta varmistetaan todellinen kilpailu.

Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden on kutsuttava vidhintddn vihimmaismadraa
vastaava madrd ehdokkaita. Jos valintaperusteet ja 38 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
vahimmadispétevyystason tiyttdvien ehdokkaiden madrd on  kuitenkin alle
vahimmdaisméédran, hankintaviranomainen/hankintayksikké voi jatkaa menettelyd
pyytaméllad vaaditut edellytykset tayttivdt ehdokkaat esittimddn tarjouksen tai
aloittamaan neuvottelut. Hankintaviranomainen/hankintayksikkd ei saa ottaa samaan
menettelyyn muita talouden toimijoita, jotka eivit ole esittdneet osallistumispyyntda,
eikd ehdokkaita, joilla ei ole vaadittuja edellytyksié.

46 b artikla
Tarjousten ja ratkaisujen mddrdn vihentdiminen

Jos hankintaviranomaiset/hankintayksikot kayttdvat 26 artiklan 3 kohdassa sdddettyd
mahdollisuutta rajoittaa neuvoteltavien tarjousten méaardd tai 27 artiklan 4 kohdassa
sdddettyd mahdollisuutta rajoittaa neuvoteltavien ratkaisujen méaédrdd, niiden on
suoritettava rajoittaminen soveltamalla hankinta-asiakirjoissa ilmoittamiaan sopimuksen
tekoperusteita. Viimeisessd vaiheessa tarjousten tai ratkaisujen méédrdn on
mahdollistettava todellinen kilpailu siten, ettd tarjouksia, ratkaisuja tai vaatimukset
tayttavid ehdokkaita on riittdvésti.”

(18) Lisataadn II osaston VII luvun 3 jaksoon 49 a artikla seuraavasti:

’49 a artikla
Hankintasopimusten muuttaminen niiden voimassaoloaikana

1. Hankintasopimuksia ja puitejérjestelyjd voidaan muuttaa ilman tdmén direktiivin
mukaista uutta hankintamenettelya jossakin seuraavista tapauksista:

(a) jos alkuperdisissd hankinta-asiakirjoissa on muutosten rahallisesta arvosta
riippumatta  niitd  koskevat  selkedt, tdsmilliset ja  yksiselitteiset
tarkistuslausekkeet, jotka voivat olla hinnantarkastuslausekkeita, tai
vaihtoehdot. Kyseisissd lausekkeissa on ilmoitettava mahdollisten muutosten
tai vaihtoehtojen soveltamisala ja luonne sekd olosuhteet, joissa lausekkeita
voidaan kéyttdd. Ne eiviat saa koskea muutoksia tai vaihtoehtoja, jotka
muuttaisivat hankintasopimuksen tai puitejirjestelyn yleistd luonnetta;

(b) jos alkuperiisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisitoité tai -palveluja
taikka ylimédrdisid tavaratoimituksia, jotka eivét siséltyneet alkuperdiseen
hankintasopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen
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(1) et ole mahdollista taloudellisista tai teknisistd syistd, joita ovat muun muassa
korvattavuus tai yhteentoimivuus olemassa olevien laitteiden, palvelujen tai
laitteistojen kanssa, jotka on hankittu osana alkuperiistd hankintaa; ja

(i1) aiheuttaisi merkittdvadd haittaa tai kustannusten olennaista paillekkdisyyttd
hankintaviranomaiselle/hankintayksikolle;

Hinta ei kuitenkaan saa nousta enemmin kuin 50 prosenttia alkuperdisen
hankintasopimuksen arvosta. Jos tehdddn wuseita perdkkidisid muutoksia, tatéd
rajoitusta sovelletaan kunkin muutoksen arvoon. Téllaisilla peréttéisilld muutoksilla
el pyritéd kiertdmadn tdmén direktiivin soveltamista;

(c) jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

(1) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen
hankintaviranomainen/hankintayksikko ei olisi voinut ennakoida;

(1)) muutos ei vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

(ii1) hinta ei nouse enempdd kuin 50 prosenttia alkuperdisen hankintasopimuksen
tai puitejarjestelyn arvosta. Jos tehdddn useita perdkkdisid muutoksia, tatd
rajoitusta sovelletaan kunkin muutoksen arvoon. Tillaisilla peréttéisilla
muutoksilla ei pyrita kiertdméén tdmén direktiivin soveltamista;

(d) jos urakoitsija, jonka kanssa hankintaviranomainen/hankintayksikkd oli alun
perin tehnyt hankintasopimuksen, korvataan uudella urakoitsijalla seuraavista
syista:

(iv) a alakohdan mukainen yksiselitteinen tarkistuslauseke tai vaihtoehto;

(v) alkuperdisen urakoitsijan asema siirtyy yhtion rakenneuudistusjérjestelyjen,
yritysostojen,  sulautumisten = ja = maddrdysvallan  muutosten  tai
maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle talouden
toimijalle, joka tdyttdd alun perin vahvistetut laadulliset valintaperusteet
edellyttden, ettei tdstd atheudu muita  merkittdvia  muutoksia
hankintasopimukseen eikd tdlld pyritd kiertdimdin tdmédn direktiivin
soveltamista; tai

(vi) hankintaviranomainen/hankintayksikko tayttda itse pddurakoitsijan velvoitteet
alihankkijoitaan kohtaan, jos tdstd mahdollisuudesta sdddetddan 21 artiklan
mukaisesti kansallisessa lainsdadannossa;

(e) jos muutokset eivdt niiden arvosta riippumatta ole 2 kohdassa tarkoitettuja
merkittdvid muutoksia.

Hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden, jotka ovat muuttaneet hankintasopimusta b
ja ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava Euroopan unionin virallisessa
lehdessd asiaa koskeva ilmoitus. Ilmoituksen on siséllettdvd soveltuvin osin tehdystd
hankintasopimuksesta annetussa ilmoituksessa vaaditut tiedot.

Edelld 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta
on viitearvo, kun hankintasopimukseen siséltyy indeksilauseke.

Hankintasopimukseen tai puitejirjestelyyn sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta
pidetddn 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuna merkittivdnd muutoksena, jos
hankintasopimus tai puitejirjestely on sen seurauksena luonteeltaan huomattavasti
erilainen alun perin tehtyyn sopimukseen verrattuna. Rajoittamatta 1 ja 2 kohdan
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soveltamista muutosta pidetddn joka tapauksessa merkittdviand, jos yksi tai useampi
seuraavista edellytyksisti tiyttyy:

(a) muutoksella otetaan kdyttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin
valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin
hyvéksytyn tarjouksen hyvdksymisen, tai jotka olisivat tuoneet
hankintamenettelyyn lisda osallistujia;

(b) hankintasopimuksesta tai puitejirjestelystd tulee muutoksen jilkeen
taloudellisesti edullisempi urakoitsijalle sellaisella tavalla, jota alkuperdisessa
hankintasopimuksessa tai puitejérjestelyssa ei ollut madritetty;

(c) muutos laajentaa hankintasopimuksen tai puitejirjestelyn soveltamisalaa
huomattavasti;

(d) jos wurakoitsija, jonka kanssa hankintayksikk6 oli alun perin tehnyt
hankintasopimuksen, korvataan uudella urakoitsijalla muissa kuin 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

4. Jos hankintamenettelyyn tai puitejirjestelyyn tehddin sen voimassaoloaikana muita kuin
1 kohdassa sdddettyjd muutoksia, vaaditaan tdméin direktiivin mukaista uutta
hankintamenettelya.”

(19) Kumotaan 65, 66 ja 68 artikla.

3 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja  hallinnolliset  méaédrdykset  viimeistddn
[...] pdivand [...]kuuta [...]. Niiden on viipymittd toimitettava ndméd sidfnnokset
kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnnoksid [...] pdivésta [...]kuuta [...].

Naiissd jisenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on sdadettdava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset saannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan [...] pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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