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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a subliniat necesitatea urgentd de a consolida capacitatea
bazei industriale si tehnologice de aparare europeand (EDTIB) de a sprijini pregatirea pentru
aparare a statelor membre 1n fata amenintarilor emergente la adresa securitatii. Conflictul in
curs a scos la iveald vulnerabilitdtile peisajului european al apararii, subliniind importanta
intensificarii fara intarziere a capacitatilor de productie ale EDTIB si a valorificarii intregului
sau potential de inovare, in special prin accelerarea ciclurilor de inovare.

Astfel cum s-a subliniat in Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei
2030", ,,reconstructia apdrdrii europene necesitd, ca punct de plecare, o investitie masivi pe
o perioadd indelungatd. Impreund, trebuie si accelerdm lucrarile pe toate directiile de
actiune pentru a consolida in mod imperios pregatirea pentru apdrarea europeand, pentru a
ne asigura ca Europa are o pozitie de aparare europeand puternica si suficientd pana cel
tarziu in 2030”.

Avand in vedere cele de mai sus si ca urmare a invitatiei adresate de Consiliu Comisiei
Europene de a accelera lucrdrile pe toate directiile de actiune pentru a intensifica in mod
decisiv gradul de pregitire pentru aparare al Europei pana in 2030, prezenta propunere
urmareste dezvoltarea cadrului legislativ al Uniunii care sa conduca la consolidarea rapida a
capacitdtilor industriale de aparare si la consolidarea inovarii pentru a atinge niveluri de
pregatire pentru apdrare care sd poatd descuraja si contracara in mod credibil orice risc de
agresiune armata.

Propunerea ia in considerare lacunele semnificative In materie de investitii Tn domeniul
apdrarii care s-au acumulat in ultimele decenii, care necesita eforturi extraordinare pentru a
restabili pregatirea pentru apdrare pana in 2030. De asemenea, considera ca actualul cadru de
reglementare nu este adaptat la aceasta necesitate si trebuie adaptat pentru a atinge obiectivul
privind pregatirea pentru apdrare pana in 2030.

Mai precis, propunerea actuald a Comisiei implicd extinderea dispozitiilor existente in
legislatia specifica apararii si privind Fondul european de aparare, precum si in legislatia care
nu este specificd apardrii, pentru a elimina barierele de reglementare si a facilita pregatirea
pentru aparare a UE si consolidarea industriei.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Toate actele legislative afectate de prezenta propunere contin dispozitii menite sa reduca
sarcina pentru statele membre si pentru industrie sau sd le ofere asistenta pentru indeplinirea
obligatiilor care le sunt impuse prin actele relevante, cu scopul de a facilita aplicarea
legislatiei respective si de a reduce sarcina administrativa. Se considerd necesard extinderea
dispozitiilor la piata apararii de la nivelul UE pentru a sprijini pregatirea pentru aparare a
statelor membre si pentru a incuraja dezvoltarea unei industrii europene de apdrare
competitive si inovatoare.

! Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030: JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Masurile propuse pentru consolidarea pietei europene a apdrarii sunt concepute pentru a
valorifica si a completa dispozitiile de politica existente, cu scopul de a consolida
capabilitatile de aparare ale Europei si de a sprijini pregdtirea pentru aparare a statelor
membre.

In cadrul Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT), Comisia se
asigurd cd actele sale legislative sunt adecvate scopului si axate pe nevoile partilor interesate
si ca reduc la minimum sarcinile, Indeplinind-si totodata obiectivele. Prin urmare, prezenta
propunere face parte din programul REFIT, reducand sarcinile inutile pentru sectorul apararii,
prin alinierea normelor care reglementeaza sectorul apararii la normele aplicabile In prezent
diferitelor proceduri si scheme.

Prezenta propunere se axeaza pe nevoile actuale in materie de pregatire pentru aparare, faicand
ca realizarea obiectivelor legislatiei sa fie mai eficientd si mai putin impovaritoare pentru
intreprinderi si autoritatile publice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Propunerea modifica regulamente ale UE existente. Prin urmare, temeiul juridic al propunerii
este acelasi cu temeiul juridic al regulamentelor modificate. In masura in care prezentul
regulament modificd Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 si
Regulamentul (UE) nr. 528/2012, temeiul juridic adecvat, in ceea ce priveste modificarile
respective, este articolul 114 din TFUE. In masura in care prezentul regulament modifica
Regulamentul (UE) 2019/1021, temeiul juridic adecvat in ceea ce priveste modificarile
respective este articolul 192 alineatul (1) din TFUE. In masura in care prezentul regulament
modifica Regulamentul (UE) 2021/697, temeiul juridic adecvat, in ceea ce priveste
modificarile respective, este articolul 173 alineatul (3), articolul 182 alineatul (4),
articolul 183 si articolul 188 al doilea paragraf.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prin urmare, obligatiile, exceptarile sau derogdrile impuse direct si indirect de dreptul Uniunii
pot fi modificate numai la nivelul Uniunii. Statele membre, industria si Comisia vor beneficia
de modificarile propuse, cu obiectivul de a asigura pregatirea pentru aparare si simplificarea.

. Proportionalitatea

Extinderea dispozitiilor diferitelor acte legislative ale UE la domeniul apararii sau
introducerea unor exceptdri specifice in aceste acte, referitoare la domeniul apararii,
simplificd cadrul juridic prin introducerea unor modificari minime ale obligatiilor existente,
pentru a clarifica si a specifica nevoile in materie de pregatire pentru aparare ale statelor
membre si ar trebui sd confere in continuare acelasi tratament domeniului apardrii ca altor
domenii vizate de dispozitiile respective, intotdeauna cu garantii adecvate. Prin urmare,
propunerea se limiteaza la modificarile necesare pentru a se asigura cd pregatirea pentru
apdrare beneficiaza de acelasi cadru juridic 1n diferitele domenii legislative ale UE.

Masurile nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.
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. Alegerea instrumentului

Aceste acte legislative contin dispozitii care iau in considerare situatia si nevoile tot mai mari
ale sectorului apdrarii si asigura faptul ca cerintele evita impunerea unei sarcini inutile asupra
proceselor legate de pregatirea pentru aparare, de productie si de lantul de aprovizionare.
Prezenta propunere urmareste, in cele din urma, sa faciliteze aplicarea unei astfel de legislatii
si sa reduca sarcina administrativa.

Prin urmare, din motive de eficientd, o propunere comuna pentru diferitele dispozitii relevante
aplicabile apardrii, sub forma propunerii omnibus privind pregatirea pentru aparare, pare a fi
solutia cea mai adecvati. In special, alegerea unui regulament pentru prezenta propunere este
justificata de necesitatea de a utiliza acelasi instrument juridic ca actele juridice care urmeaza
sa fie modificate.

Modificarile vizate se referd numai la elemente aplicabile care vor fi extinse acum la scopuri
de aparare si, prin urmare, sunt adecvate pentru a fi incluse Intr-o singura propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare a partilor interesate a fost cuprinzator, incluzand un sondaj public care
a fost deschis pand la 22 aprilie 2025, precum si o serie de reuniuni specifice cu statele
membre, cu reprezentanti relevanti ai Intreprinderilor din Uniune si cu alte parti interesate
importante. Mai precis, in urma consultarii publice deschise din aprilie 2025 si a consultarilor
ample in contextul evaludrii intermediare a Fondului european de aparare?, serviciile Comisiei
au colectat date, dovezi si sugestii din partea statelor membre, a industriei si a altor parti
interesate cu privire la obstacolele juridice, de reglementare si administrative care limiteaza
capacitatea industriei europene de aparare de a-si extinde productia cu o agilitate sporita si de
a realiza pregatirea pentru aparare pana in 2030. Pachetul omnibus privind pregatirea pentru
apdrare prezintd atat masuri imediate, cat si corective, precum si solutii strategice pe termen
lung pentru abordarea acestor obstacole.

Numeroase pdrti interesate, state membre si anumiti actori industriali au formulat observatii
cu privire la reglementarile privind substantele chimice, in special cu privire la Regulamentul
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)?>.
Principala lor preocupare a fost ca nu au fost luate in considerare considerentele de aparare si
securitate in etapele incipiente ale diferitelor procese, citind, de exemplu, discutiile in curs

2 Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092, JO L 170,
12.5.2021, p. 149-177.

3 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, JO L 396, 30.12.2006.
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privind substantele perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS). Mai multe parti interesate
au considerat, de asemenea, cd posibilitatea ca statele membre s permita exceptari la nivel
national in interesul apararii [articolul 2 alineatul (3) din REACH] este prea restransa. In plus,
s-a mentionat, de asemenea, ca exceptarile pentru aparare au fost formulate in mod diferit in
acte legislative diferite, ceea ce a condus la o lipsa de claritate juridica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Masurile propuse au fost identificate printr-o revizuire internd a legislatiei existente si pe baza
experientei dobandite in urma punerii in aplicare a legislatiei conexe. Intrucat acesta este un
pas in procesul de evaluare continud a nevoilor de capabilititi de pregdtire pentru aparare,
care decurge din legislatia Uniunii, monitorizarea acestor sarcini si a impactului lor asupra
partilor interesate va continua.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul propunerii, care este menitd sd sprijine adaptarea rapida a
industriei europene de aparare la noul mediu geopolitic instabil, nu a putut fi efectuatd nicio
evaluare a impactului.

In plus, in concluziile sale din 6 martie 2025, Consiliul European a invitat Comisia si
accelereze ,,lucrarile cu privire la toate directiile de actiune cu scopul de a intensifica in mod
decisiv gradul de pregdtire pentru apdrare al Europei in urmdtorii cinci ani”. In plus, in
aceleasi concluzii, Consiliul European a solicitat in mod expres Comisiei sa procedeze rapid
la simplificarea in materie de securitate si aparare.

Prin urmare, nu a fost posibil sa se realizeze o evaluare a impactului in intervalul de timp
disponibil pentru prezentarea propunerilor incluse in pachetul omnibus privind pregatirea
pentru apirare. In termen de 3 luni de la adoptarea prezentei propuneri, Comisia va prezenta
un document de lucru al serviciillor Comisiei pentru a justifica in detaliu aceastd actiune
legislativa a UE si pentru a explica caracterul adecvat al acesteia pentru atingerea obiectivelor
de politica identificate in conformitate cu normele relevante privind o mai buna legiferare.

Propunerea se referd la modificari specifice ale legislatiei. Aceste modificari se bazeaza pe
experienta dobanditd ca urmare a punerii in aplicare a legislatiei. Modificarile asigura o
punere in aplicare mai eficientd si mai eficace. Natura specifica a acestor modificari si lipsa
optiunilor de politicd relevante fac ca o evaluare a impactului sd nu fie necesara. Comunicarea
anexatd analizeazd elementele privind impactul unor astfel de masuri, inclusiv rezultatele unui
sondaj public al UE efectuat in acest context.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceasta este o propunere REFIT, care vizeaza simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor
administrative pentru partile interesate.

. Drepturile fundamentale
N/A

4. IMPLICATII BUGETARE
N/A
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5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

N/A

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

In ceea ce priveste Resulamentul (UE) nr. 1907/2006 (REACH):

Comisia observa ca posibilitatea existenta ca statele membre sa permita exceptari in cazuri
specifice pentru anumite substante, atunci cand acest lucru este necesar in interesul apararii
[articolul 2 alineatul (3)], a fost utilizatd intr-un mod restrictiv, ceea ce nu corespunde
nevoilor industriei de aparare in materie de dezvoltare, productie si intretinere de materiale de
aparare. Comisia concluzioneaza cd acest lucru este determinat de limitarea exceptarii la
cazuri specifice, precum si de o interpretare restrictivd din partea statelor membre, in
conformitate cu Codul de conduita privind exceptirile REACH in domeniul apararii convenit
de statele membre in contextul Agentiei Europene de Aparare (AEA).

Prin urmare, Comisia propune modificarea articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul
REACH, astfel incat acesta sa nu fie aplicabil numai in cazuri specifice pentru anumite
substante.

In ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor chimice (CLP)

Pentru a asigura o exceptare coerentd in toate actele legislative privind substantele chimice,
Comisia propune ca aceeasi exceptare pentru apdrare ca cea propusd pentru modificarea
REACH sa fie introdusa si in Regulamentul (UE) nr. 1272/2008.

in ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind produsele biocide

Pentru a asigura o exceptare coerentd in toate actele legislative relevante, Comisia propune ca
formularea similard cu cea propusd pentru modificarea REACH sa fie introdusd si in
Regulamentul privind produsele biocide.

in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2019/1021 privind poluantii organici persistenti:

Regulamentul (UE) 2019/1021 pune in aplicare Conventia de la Stockholm privind poluantii
organici persistenti si Protocolul la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi, referitor la poluantii organici persistenti. O parte nu poate
acorda exceptari dupa adoptarea unei decizii, in temeiul conventiei, de includere a unei
substante chimice in anexa A, B sau C la conventie, in plus fata de cele acordate in temeiul
conventiei, cu exceptia cazului in care partea nu accepta includerea respectiva pe lista; astfel
nevoile in materie de pregatire pentru aparare ar trebui sa fie abordate in etapele pregatitoare
la nivelul UE inainte ca interdictiile sau restrictiile sa fie stabilite la nivel international in
conventie; din acest motiv, este important ca informatiile relevante sa fie colectate, evaluate si
transmise in scopul etapei de evaluare a gestionarii riscurilor in cadrul procesului de includere
a unei substante pe lista prevdzutd in conventie, deoarece in etapa respectivda Comitetul de
examinare a poluantilor organici persistenti poate lua in considerare posibile exceptari de la
eventualele masuri de control pentru substanta respectiva.

Nu se poate exclude faptul cd informatiile privind utilizarea substantelor chimice pot contine

informatii care ar putea fi sensibile. Prin urmare, Comisia propune ca statele membre sa poata
acorda exceptdri de la cerintele de raportare prevazute la articolul 13 alineatul (1) din
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Regulamentul (UE) 2019/1021 din motive de protectie a intereselor de securitate nationale
sau ale UE.

in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2021/697 de instituire a Fondului european de
aparare
Modificarile propuse ale Regulamentului (UE) 2021/697 vizeaza:

— clarificarea si simplificarea criteriilor de atribuire, introducand posibilitatea de a
selecta numai criteriile de atribuire cele mai relevante si de a executa FEA prin
programe de lucru anuale sau multianuale;

— clarificarea normelor aplicabile atribuirilor directe;
— facilitarea utilizarii gestiunii indirecte;

— simplificarea achizitiilor publice Tnainte de comercializare si a drepturilor de acces
ale statelor membre cofinantatoare la rezultatele proiectelor de dezvoltare;

— stabilirea faptului ca sunt eligibile pentru finantare costurile aferente activitatilor de
testare desfasurate in afara teritoriului Uniunii (de exemplu, in Ucraina).
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apdarare si facilitarea investitiilor in domeniul apararii si a conditiilor pentru industria

2025/0176 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1907/2006, (CE) nr. 1272/2008, (UE)
nr. 528/2012, (UE) 2019/1021 si (UE) 2021/697 in ceea ce priveste pregatirea pentru

de aparare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
articolul 173 alineatul (3), articolul 182 alineatul (4), articolul 183, articolul 188 al doilea

paragraf si articolul 192 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

(2)

€)

Pentru a facilita investitiile statelor membre Tn domeniul apararii, este necesar sa se
elimine sarcinile de reglementare pentru pregétirea pentru aparare. Aceastd facilitare
va sprijini cresterea industriei de apdrare de-a lungul timpului si va contribui la

sprijinirea pregatirii pentru aparare a statelor membre.

Desi mai multe instrumente legislative ale Uniunii ofera statelor membre flexibilitatea
necesard pentru a lua masuri care sd faciliteze consolidarea industriei de apdrare,
adesea legislatia nationala si punerea in aplicare impiedica pregdtirea pentru aparare.
Acest lucru se intampla, de exemplu, in ceea ce priveste posibilitatea ca statele
membre sd utilizeze exceptari de la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului* atunci cand acest lucru este necesar in interesul aparirii,

inclusiv 1n vederea pregatirii pentru aparare.

Cadrul juridic instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 trebuie adaptat la
obiectivul pregatirii pentru apdrare. Sunt necesare flexibilitate si agilitate pentru a
proteja interesele de securitate nationale si ale Uniunii, reflectand Inrautatirea situatiei
geopolitice. In acelasi timp, este esential si se mentind un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane si a mediului. Existd indicii ca punerea in aplicare la nivel national a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 1n unele state membre nu tine seama pe deplin de
flexibilitatea prevazutd de regulamentul respectiv. Actuala exceptare in materie de

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE  si  2000/21/CE  ale Comisiei (JOL 396, 30.12.2006, p.1-849, ELL

http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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4)

()

(6)

(7)

apdrare poate fi Imbunatatitd pentru a asigura securitatea juridica si pentru a permite
actiuni mai rapide. Prin urmare, este oportun sd se extindd domeniul de aplicare al
exceptarilor existente la nivel national in domeniul apararii, prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, oferind statelor membre posibilitatea de a autoriza
exceptari mai ample, dacd este necesar, mentinand in acelasi timp responsabilitatea
fundamentald de a echilibra nevoile in materie de aparare si securitate cu protectia
sandtatii si a mediului.

Modificari similare ar trebui aduse altor acte juridice referitoare la substantele
chimice, care prevad o exceptare nationald echivalentd, si anume Regulamentului (CE)
nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului® si Regulamentului (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®, pentru a asigura un mediu
de reglementare coerent in ceea ce priveste pregatirea pentru aparare.

Regulamentul (UE)2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului’ pune in
aplicare Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti si Protocolul
la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi,
referitor la poluantii organici persistenti. O parte nu poate acorda exceptari dupa
adoptarea unei decizii, in temeiul conventiei, de includere a unei substante chimice in
anexa A, B sau C la conventie, in plus fatd de cele acordate in temeiul conventiei, cu
exceptia cazului In care partea nu accepta includerea respectiva pe lista; astfel, nevoile
in materie de pregatire pentru aparare ar trebui abordate in etapele pregatitoare la
nivelul Uniunii Tnainte ca interdictiile sau restrictiile sa fie stabilite la nivel
international in cadrul conventiei. Din acest motiv, este important ca informatiile
relevante sd fie colectate, evaluate si transmise in scopul etapei de evaluare a
gestionarii riscurilor in cadrul procesului de includere a unei substante pe lista
prevazutd in conventie, deoarece in etapa respectivd Comitetul de examinare a
poluantilor organici persistenti poate lua in considerare posibile exceptdri de la
eventualele masuri de control pentru substanta respectiva.

Nu se poate exclude faptul cd informatiile privind utilizarea substantelor chimice
contin informatii sensibile care trebuie protejate. Prin urmare, tindnd seama in mod
corespunzator de dreptul international, statelor membre ar trebui sa li se permitd sa
acorde exceptari de la cerintele de raportare prevazute la articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1021 din motive de protectie a intereselor nationale sau ale
Uniunii in materie de aparare si securitate, in scopul protejarii informatiilor sensibile.

Raportul privind evaluarea intermediara a Fondului european de aparare (FEA),
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide (JOL 167, 27.6.2012, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).

Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (JOL 169, 25.6.2019, p. 45 ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).
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(10)

Consiliului®, a confirmat eficacitatea si relevanta generald a acestuia, subliniind, in
acelasi timp, necesitatea de a rationaliza si mai mult procedurile si de a reduce
sarcinile administrative acolo unde este posibil si de a introduce clarificari,
simplificare si flexibilitate in regulamentul respectiv pentru a facilita executia FEA.
Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/697 trebuie modificat, tindnd seama de
experienta dobanditd incepand din 2021 si de feedbackul primit in cursul consultarilor
desfasurate in contextul evaludrii intermediare a FEA.

Cadrul juridic actual pentru executia FEA limiteaza utilizarea gestiunii indirecte la
cazuri exceptionale. Cu toate acestea, pentru a facilita cicluri de inovare mai rapide si
mai flexibile, pentru a permite FEA sa raspunda mai eficient nevoilor emergente in
materie de aparare si progreselor tehnologice si pentru o executie a FEA mai eficienta
din punctul de vedere al costurilor, ar putea fi necesard o utilizare mai flexibild a
gestiunii indirecte. Prin urmare, este necesar sa se introduca posibilitatea de a utiliza
gestiunea indirectd intr-un mod mai flexibil, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
principiile bunei gestiuni financiare, transparentei si responsabilitdtii sunt mentinute si
ca utilizarea gestiunii indirecte face obiectul unei monitorizari si evaludri riguroase
pentru a garanta utilizarea optima a fondurilor Uniunii.

Cerinta ca toate infrastructurile, instalatiile, bunurile si resursele utilizate pentru
punerea in aplicare a proiectelor finantate de FEA sa fie situate pe teritoriul Uniunii si
al tarilor asociate pentru a fi eligibile pentru finantare limiteaza potentialul bazei
industriale si tehnologice de aparare europeana de a beneficia de oportunitati de testare
care ofera avantaje unice. Pentru a aborda aceasta limitare, este necesar sa se permita
eligibilitatea pentru finantare din FEA a costurilor de desfasurare a activitatilor de
sunt usor accesibile in Uniune, cum ar fi rezultatele disponibile rapid, testarea timp de
24 de ore si testarea pe campul de lupta, care pot Imbundtdti in mod semnificativ
dezvoltarea si validarea tehnologiilor si a produselor din domeniul apararii. In plus,
testarea in Ucraina poate facilita incorporarea experientei reale privind rdzboiul
modern In dezvoltarea in continuare a tehnologiilor si a produselor din domeniul
apararii, asigurand astfel un avantaj tehnic si strategic pentru baza industriald si
tehnologica de apdrare europeana. Permitand eligibilitatea pentru finantare a costurilor
activitatilor de testare desfasurate in afara teritoriului Uniunii, FEA ar fi in masurd sa
sprijine dezvoltarea unor solutii de apdrare mai eficace si mai inovatoare, contribuind
in cele din urma la consolidarea capabilitatilor de aparare ale Uniunii.

Evaluarea intermediard a FEA a aratat cd actualele criterii de atribuire pentru
evaluarea propunerilor din cadrul acestui fond sunt excesiv de complexe, neclare si
dificil de aplicat in practica. Acest lucru a condus la sarcini administrative inutile si la
incertitudini pentru Comisie si pentru solicitanti, impiedicand, in cele din urma,
executia eficientd a FEA. Este necesar sd se simplifice criteriile de atribuire si sa se
introduca o mai mare flexibilitate Tn aplicarea acestora, astfel incat evaluarea sa devina
mai eficientd, mai transparentd si mai eficace. Posibilitatea de a selecta un subset
relevant de criterii de atribuire in functie de obiectivele specifice ale cererilor de
propuneri ar permite o evaluare adaptata si orientata, astfel incat sa se asigure o mai
bunad aliniere la prioritdtile si obiectivele FEA.

Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092 (JO L 170,
12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj

RO

(11)

(12)

(13)

(14)

Executia FEA a fost impiedicata de cerinta de a adopta programe de lucru anuale, ceea
ce a dus la proceduri complexe si face dificild asigurarea previzibilitatii si a
continuitdtii actiunilor sprijinite de FEA. Pentru a aborda aceastd problema si pentru a
oferi mai multa flexibilitate in gestionarea FEA, este necesar sd se introduca
posibilitatea de a executa FEA prin programe de lucru anuale sau multianuale. Acest
lucru ar permite Comisiei sd planifice si sd coordoneze mai bine sprijinul pentru
activitatile de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii, permitind, Tn acelasi timp,
utilizarea mai eficientd a resurselor si imbundtatirea sinergiilor dintre diferitele
proiecte si initiative. Permitdnd programe de lucru multianuale, fondul ar fi in masura
sa sprijine mai bine proiectele de cercetare si dezvoltare pe termen lung, sa Incurajeze
colaborarea intre partile interesate si, in cele din urma, sd contribuie la consolidarea
capabilitatilor de aparare ale Uniunii.

Pentru a Tmbunatati in continuare eficienta si eficacitatea FEA, este esential s se ofere
Comisiei flexibilitatea necesard pentru a gestiona programul intr-un mod care sa
optimizeze utilizarea resurselor si si reducd la minimum sarcinile administrative. In
acest scop, trebuie clarificate conditiile In care Comisia poate recurge la atribuiri
directe, permitdnd o procedurd mai rationalizatd si mai acceleratd in anumite
circumstante. Trebuie facilitate continuitatea eforturilor si punerea in aplicare eficienta
a proiectelor de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii, cu respectarea principiilor
transparentei, echitatii si egalitdtii de tratament. Comisia trebuie sa aiba posibilitatea
de a rdspunde mai bine nevoilor in continud evolutie ale sectorului apararii, trebuie
incurajatd cooperarea dintre partile interesate si trebuie imbunatatitd dezvoltarea unor
solutii de apdrare inovatoare si eficace, consolidand astfel securitatea Uniunii si
capabilitatile de aparare ale statelor membre.

FEA are potentialul de a stimula dezvoltarea de tehnologii si solutii inovatoare in
materie de apdrare prin achizitii publice inainte de comercializare. Cu toate acestea,
cadrul juridic actual este excesiv de complex si lipsit de claritate in ceea ce priveste
conditiile pentru achizitiille publice inainte de comercializare in cadrul FEA,
impiedicand astfel utilizarea sa efectiva. Conditiile pentru achizitiile publice Tnainte de
comercializare trebuie simplificate si clarificate, deoarece dispozitiile actuale
promoveaza atribuirea mai multor contracte in cadrul aceleiasi proceduri
(aprovizionarea de la mai multi furnizori), care nu este intotdeauna adecvata pentru
sectorul apdrarii. Eliminarea acestei restrictii va oferi un cadru mai clar si mai eficace
pentru achizitiile publice inainte de comercializare, permitand FEA sd sprijine mai
bine dezvoltarea de solutii inovatoare, sd elimine decalajul dintre cercetare si
introducerea pe piata si sa ofere un stimulent puternic pentru ca statele membre sa
investeascd in cercetarea si dezvoltarea in domeniul apararii.

Cadrul juridic actual pentru FEA nu a oferit statelor membre drepturi suficiente de
acces la rezultatele proiectelor de dezvoltare, in special pentru cele care cofinanteaza
astfel de proiecte. Pentru a atenua aceasta preocupare si pentru a promova o abordare
bazata intr-o mai mare masurd pe colaborare si cooperare in ceea ce priveste cercetarea
si dezvoltarea in domeniul apardrii, este necesar sa se acorde statelor membre
cofinantatoare dreptul de a accesa rezultatele proiectelor de dezvoltare in conditii
echitabile. Conditiile de exercitare a unor astfel de drepturi de acces trebuie definite in
relatia contractuald dintre destinatari si autoritdtile nationale care cofinanteaza
actiunea. Acest lucru va simplifica procesul de negociere dintre statele membre si
industrie si va reduce durata procedurilor de acordare a granturilor, promovand astfel o
colaborare mai rationalizata in cercetarea si dezvoltarea in domeniul apararii.
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(15) Pentru a maximiza beneficiile modificarilor aduse Regulamentului (UE) 2021/697,
modificirile aduse regulamentului respectiv trebuie si se aplice retroactiv. In timp ce
unele dispozitii, cum ar fi cele referitoare la criteriile de atribuire, nu pot fi aplicate
retroactiv din cauza naturii lor, altele, cum ar fi cele referitoare la ratele de finantare
sau la testarea in afara teritoriului Uniunii, pot imbunatati eficienta si eficacitatea
proiectelor finantate in cadrul FEA. Pentru a se asigura ca fondurile Uniunii sunt
cheltuite in cel mai eficace mod posibil, aceste dispozitii trebuie sa se aplice de la 1
ianuarie 2025.

(16) Prin urmare, Regulamentele (CE) nr.1907/2006, (CE) nr.1272/2008, (UE)
nr. 528/2012, (UE) 2019/1021 si (UE) 2021/697 trebuie sa fie modificate in
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

La articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul
text:

»(3) Statele membre pot permite exceptarea substantelor, ca atare, in amestec sau in
articol, de la aplicarea prezentului regulament, atunci cand este necesar in interesul
apararii.”.

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 1272/2008

La articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,»(4) Statele membre pot sd acorde derogari de la prezentul regulament pentru substante,
amestecuri si articole mentionate in sectiunea 2.1 din anexa I, atunci cand acest lucru este
necesar in interesul apararii.”.

Articolul 3
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 528/2012

La articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 528/2012, alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul
text:

»(8) Statele membre pot permite exceptarea produselor biocide, ca atare sau Intr-un
articol tratat, de la aplicarea prezentului regulament, atunci cand este necesar in interesul
apararii.”.

Articolul 4
Modificari ale Regulamentului (UE) 2019/1021
Regulamentul (UE) 2019/1021 se modifica dupd cum urmeaza:

(1) la articolul 2, se adauga urmatorul punct 14:

,»14. «pregatire pentru apdrare» inseamna gradul de pregatire al unui stat membru sau al
mai multor state membre pentru a raspunde la o criza definita la articolul 1 punctul 10 din
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului’, care se referd la
apdrare.”;
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(2)

3)

* Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitétile contractante In domeniile apararii si securitatii si de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JOL 216, 20.8.2009, p. 76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”;

la articolul 3, se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Atunci cand colecteaza, evalueazd si transmit informatii In scopul evaludrii
gestiondrii riscurilor mentionate la articolul 8 alineatul (7) si la articolul 8 alineatul (8)
din conventie, Comisia si statele membre tin seama in mod corespunzator de pregitirea
pentru aparare si de particularitatile sectorului apararii, inclusiv de impactul asupra
lanturilor de aprovizionare aferente productiei din domeniul apararii;”;

la articolul 13 alineatul (1) se adauga al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

»Atunci cand este necesar, statele membre pot acorda derogéri de la prezentul articol din
motive de protectie a intereselor nationale si de aparare, in scopul protejarii informatiilor
sensibile, cu conditia ca aceste derogdri sa nu submineze respectarea de catre Uniune sau
de catre statele membre, dupa caz, a obligatiilor de raportare care le revin in temeiul
conventiei.”

Articolul 5
Modificari ale Regulamentului (UE) 2021/697

Regulamentul (UE) 2021/697 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2)

3)
(4)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) se introduce urmatorul punct 6a:

,,0a. «IMM-uri transfrontaliere» inseamna IMM-uri care sunt stabilite in state
membre sau in tiri asociate, altele decat cele in care sunt stabilite entitatile
juridice care coopereaza in cadrul unui consortiu care nu sunt IMM-uri sau
intreprinderi cu capitalizare medie;”;

(b) punctul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»17. «achizitie publicd Tnainte de comercializare» inseamnd o achizitie publica
de servicii de cercetare si dezvoltare care implicd repartizarea riscurilor si
beneficiilor in conditiile pietei, atunci cand existd o separare clard intre
serviciile de cercetare si de dezvoltare achizitionate si introducerea de produse
finite la scara comerciala;”;

la articolul 4, se adauga urmatorul alineat (6):

»(60) Angajamentele bugetare legate de program care privesc activititi ce se
desfdsoara pe parcursul mai multor exercitii financiare se pot defalca pe mai multe
exercitii financiare, in transe anuale.”;

la articolul 8 alineatul (2), se elimina a doua teza.
la articolul 9 alineatul (2) se introduce al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

,Prin derogare de la primul paragraf, infrastructurile, instalatiile, bunurile si resursele
utilizate de destinatarii si subcontractantii implicati In actiune pentru testarea unui
produs, a unei componente sau tehnologii, corporale sau necorporale, din domeniul
apararii, astfel cum se mentioneaza la articolul 10 alineatul (3) litera (f), pot fi situate
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(6)

sau detinute 1n afara teritoriului statelor membre sau al tarilor asociate, astfel cum
este stabilit in programul de lucru. Acest lucru nu contravine intereselor de securitate
si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, este Tn concordanta cu obiectivele
stabilite la articolul 3 si respecta articolele 20 si 23.”;

la articolul 11 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In anumite circumstante justificate in mod corespunzitor, finantarea din partea
Uniunii poate fi acordatd si farda o cerere de propuneri in conformitate cu
articolul 198 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului*, inclusiv in cazurile prevazute la primul paragraf litera (e) de la
articolul respectiv.”;

* Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L,

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0i).”;

Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 12

Criterii de atribuire

In conformitate cu articolul 203 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, fiecare
propunere este evaluata pe baza unuia sau a mai multora dintre urmatoarele criterii, astfel
cum sunt stabilite in programul de lucru:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

contributia sa la excelentd in domeniul apardrii, in special prin demonstrarea
faptului ca rezultatele preconizate ale actiunii propuse prezintd avantaje
semnificative fatd de produsele sau tehnologiile existente din domeniul
apararii;

contributia sa la inovarea sau potentialul de a avea caracter disruptiv al
industriei europene de apdrare, in special prin demonstrarea faptului ca
actiunea propusa include concepte si aborddri noi sau inovatoare care nu au
fost anterior aplicate in sectorul apararii;

contributia sa la competitivitatea bazei industriale si tehnologice de aparare
europeana prin crearea unor noi oportunititi de piatd in Uniune si in afara
acesteia si accelerand cresterea companiilor in intreaga Uniune;

contributia sa la reducerea dependentei de surse din afara Uniunii si la
consolidarea securitatii aprovizionarii;

contributia sa la cooperarea transfrontaliera intre entitati juridice stabilite in
state membre sau in tari asociate, in special IMM-uri si Intreprinderi cu
capitalizare medie care aduc valoare adaugata substantiald actiunii, in calitate
de destinatari, subcontractanti implicati in actiune sau alte entitati juridice din
lantul de aprovizionare;

calitatea sa si eficienta punerii in aplicare a actiunii;

contributia sa la sporirea eficientei pe intreaga duratd a ciclului de viata al
produselor si tehnologiilor din domeniul apararii, inclusiv a eficientei din
punctul de vedere al costurilor si a potentialului de sinergii in procesul de
achizitie, de intretinere si de dezafectare;
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(h) contributia sa la o mai mare integrare a industriei europene de apdrare la
nivelul Uniunii, in special in ceea ce priveste utilizarea, detinerea sau
intretinerea in comun a produsului final sau a tehnologiei finale.

2. Programul de lucru stabileste detaliile privind procedurile de selectie si aplicarea
criteriilor de atribuire enumerate la alineatul (1). Acestea includ orice ponderare a
criteriilor, pragurile de punctare si, dacd este cazul, normele pentru tratarea propunerilor
ex aequo, luand in considerare obiectivele cererii de propuneri.”;

(7) Articolul 13 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, sprijinul din fond
nu depaseste 20 % din costurile eligibile pentru activititile mentionate la
articolul 10 alineatul (3) litera (e), fara a aduce atingere ratelor de finantare mai
ridicate care se pot aplica in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul
articol.”;

(b) la alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urméatorul text:

,»(b) 0 activitate poate beneficia de o ratd de finantare majorata, astfel cum este
mentionata la prezenta literd, in cazul in care cel putin 10 % din costurile
eligibile totale ale activitatii se alocd IMM-urilor care sunt stabilite in state
membre sau in tari asociate si care participd la activitate in calitate de
destinatari, subcontractanti sau alte entitdti juridice din cadrul lantului de
aprovizionare.

Rata de finantare poate fi majoratd cu un numdr de puncte procentuale
echivalent cu procentul din costurile eligibile totale ale activitatii alocat IMM-
urilor stabilite n statele membre sau in tarile asociate in care sunt stabiliti
destinatari care nu sunt IMM-uri sau intreprinderi cu capitalizare medie, care
participa la activitate in calitate de destinatari, subcontractanti sau alte entitéti
juridice din cadrul lantului de aprovizionare, fara ca respectiva majorare sa
depaseasca 5 puncte procentuale.

Rata de finantare poate fi majoratd cu un numir de puncte procentuale
echivalent cu dublul procentului din costurile eligibile totale ale activitatii
alocat IMM-urilor transfrontaliere, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 6a, care participd la activitate in calitate de destinatari, subcontractanti
sau alte entitati juridice din cadrul lantului de aprovizionare;”;

(8) la articolul 14, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) in pofida articolului 201 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, se
verificad numai capacitatea financiara a unui coordonator.”;

9) la articolul 17 alineatul (2), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) pot autoriza, in cazuri specifice, atribuirea unor contracte multiple in cadrul
aceleiasi proceduri (aprovizionarea de la mai multi furnizori)”;

(10) Articolul 22 se elimind;
(11) Articolul 23 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(3) Prezentul regulament nu aduce atingere libertatii de decizie a statelor
membre in ceea ce priveste politicile lor in materie de transferuri si exporturi
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(12)

(b)

de produse din domeniul apardrii. In ceea ce priveste transferurile, statele
membre depun eforturi pentru a utiliza licentele generale de transfer
mentionate la articolul 5 din Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si
a Consiliului* si pentru a evita conditii prealabile administrative
disproportionate, pentru a asigura punerea in aplicare farda probleme a
actiunilor.

(4) In ceea ce priveste rezultatele generate de destinatari prin actiuni de
dezvoltare sprijinite din fond si sub rezerva alineatului (3) de la prezentul
articol, orice transfer de drepturi de proprietate unei tari terte neasociate sau
unei entitati dintr-o tard tertd neasociata, care are loc in termen de 3 ani de la
plata finalda a actiunii, se notifica in prealabil Comisiei. Dacad transferul
drepturilor de proprietate in cauzd contravine intereselor in materie de
securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre sau obiectivelor
stabilite la articolul 3, sprijinul acordat din fond se ramburseaza.”;

* Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din
domeniul apararii n interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).”;

se adauga urmatorul alineat (6):

»(0) Drepturile de acces la rezultatele actiunilor de dezvoltare se acorda
autoritdtilor nationale care cofinanteazd actiunea in conditii echitabile si
rezonabile care urmeaza sd fie convenite cu destinatarii care genereaza
rezultatele respective.

Termenele si conditiile de exercitare a unor astfel de drepturi de acces sunt
definite in relatia contractuala dintre destinatari si autoritdtile nationale care
cofinanteaza actiunea.”;

la articolul 24, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Fondul se executa prin intermediul programelor de lucru anuale sau multianuale
astfel cum se mentioneazd la articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509. Programele de lucru stabilesc, daca este cazul, suma totala
rezervata operatiunilor de finantare mixta.”

Articolul 6

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/697,
astfel cum a fost modificat prin prezentul regulament, se aplica de la 1 ianuarie 2025.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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