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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ruska invazija na Ukrajinu istaknula je hitnu potrebu za povecanjem kapaciteta europske
obrambene tehnoloske i1 industrijske baze (EDTIB) radi podupiranja obrambene pripravnosti
drzava Clanica na nove sigurnosne prijetnje. Aktualni sukob razotkrio je slabosti u stanju
europske obrane i ukazao na vaznost hitnog povecanja proizvodnih kapaciteta EDTIB-a i
iskoriStavanja njegova punog inovacijskog potencijala, posebno ubrzavanjem inovacijskih
ciklusa.

Kako je istaknuto u Zajedni¢koj Bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.!, za
ponovnu izgradnju europske obrane prije svega su potrebna golema ulaganja tijekom duljeg
razdoblja. Zajedno moramo ubrzati rad na svim podrucjima kako bismo hitno povecali
europsku obrambenu spremnost i osigurali da Europa najkasnije do 2030. ima snaznu i
dostatnu obranu, Sto ¢e ujedno povecati nas doprinos transatlantskoj sigurnosti.

S obzirom na navedeno i1 nakon poziva Vije¢a Europskoj komisiji da ubrza rad na svim
tematskim podruc¢jima kako bi se odlu¢no povecala obrambena pripravnost Europe do 2030.,
cilj je ovog prijedloga da zakonodavni okvir Unije omoguéi brzo povecanje obrambenih
industrijskih kapaciteta i jatanje inovacija kako bi se postigle razine obrambene pripravnosti
koje mogu vjerodostojno odvracati i sprijeciti svaki rizik od oruzane agresije.

U prijedlogu se uzima u obzir nedostatnost ulaganja u obranu u proteklim desetlje¢ima, zbog
¢ega je potrebno iznimno odlu¢no raditi na ponovnoj uspostavi obrambene pripravnosti do
2030. Uzima se u obzir 1 ¢injenica da postojec¢i regulatorni okvir treba prilagoditi toj potrebi
kako bi se postigao cilj obrambene pripravnosti do 2030.

Konkretnije, aktualni prijedlog Komisije ukljucuje prosSirenje primjene postoje¢ih odredbi u
zakonodavstvu o obrani 1 o Europskom fondu za obranu, kao i u zakonodavstvu koje se ne
odnosi na obranu, kako bi se uklonile regulatorne prepreke radi lakSeg postizanja obrambene
pripravnosti EU-a i razvoja industrije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Zakonodavstvo na koje se ovaj prijedlog odnosi sadrzava odredbe ¢iji je cilj smanjiti
opterecenje za drzave Clanice 1 industriju ili im pruZziti pomo¢ u ispunjavanju obveza koje su
im zadane relevantnim aktima kako bi se olakSala primjena takvog zakonodavstva i smanjilo
opterecenje. Smatra se nuznim prosiriti te odredbe na obrambeno trzisSte na razini EU-a radi
potpore postizanju obrambene pripravnosti drzava ¢lanica i razvoju konkurentne i inovativne
europske obrambene industrije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozene mjere za jaCanje europskog obrambenog trzista trebale bi nadograditi i dopuniti
postoje¢e odredbe politike kako bi se ojacale obrambene sposobnosti Europe i poduprla
obrambena pripravnost drZava Clanica.

! Zajednicka bijela knjiga o europskoj obrambenoj spremnosti 2030.: JOIN/2025/120 final, 19.3.2025.
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Na temelju Programa za primjerenost i uc¢inkovitost propisa (REFIT) Komisija osigurava da
je njezino zakonodavstvo svrsishodno i prilagodeno potrebama dionika, uz minimalno
opterecenje 1 postizanje zadanih ciljeva. Ovaj je prijedlog stoga dio programa REFIT i
smanjuje nepotrebna opterecenja za obrambeni sektor uskladujuci pravila koja se trenutacno
primjenjuju na razlicite postupke i programe.

Usmjeren je na stvarne potrebe obrambene pripravnosti, zbog ¢ega postizanje ciljeva
zakonodavstva postaje ucinkovitije 1 manje opterecujuce za poduzeca i javna tijela.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Prijedlogom se mijenjaju postojece uredbe EU-a. Stoga je pravna osnova prijedloga ista kao i
pravna osnova izmijenjenih uredbi. U mjeri u kojoj se ovom Uredbom mijenjaju Uredba (EZ)
1907/2006, Uredba (EZ) 1272/2008 i Uredba (EU) br. 528/2012 odgovarajuca pravna osnova
za te izmjene je ¢lanak 114. UFEU-a. U mjeri u kojoj se ovom Uredbom mijenja Uredba (EU)
2019/1021, odgovarajuéa pravna osnova za te izmjene je ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a. U
mjeri u kojoj se ovom Uredbom mijenja Uredba (EU) 2021/697, odgovarajuca pravna osnova
za te izmjene je Clanak 173. stavak 3., ¢lanak 182. stavak 4., ¢lanak 183. i ¢lanak 188. drugi
stavak UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Obveze, izuzeca ili odstupanja koji su izravno ili neizravno propisane pravom Unije mogu se

stoga izmijeniti samo na razini Unije. Predlozene promjene, €iji je cilj osigurati obrambenu
pripravnost 1 pojednostavnjenje bit ¢e korisne drzavama ¢lanicama.

. Proporcionalnost

Prosirenje primjene odredenih odredaba na podrucje obrane ili uvodenjem posebnih izuzeca
za podrucje obrane u razliCitom zakonodavstvu EU-a pojednostavnjuje pravni okvir
uvodenjem minimalnih izmjena postoje¢ih obveza kako bi se pojasnilo i utvrdilo §to je sve
potrebno za obrambenu pripravnost drZava Clanica i osigurava tretman tog podruc¢ja jednak
tretmanu drugih podru¢ja na koja se te odredbe odnose, uvijek uz odgovarajuce zaStitne
mjere. Prijedlog je stoga ogranic¢en na promjene koje su potrebne kako bi se osiguralo da se na
obrambenu pripravnost primjenjuje isti pravni okvir u razli¢itim podru¢jima EU-a.

Mjere ne prelaze ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
. Odabir instrumenta

Zakonodavni akti sadrzavaju odredbe kojima se uzimaju u obzir stanje i sve vece potrebe
obrambenog sektora te osigurava da se u zahtjevima izbjegava nametanje nepotrebnog
opterecenja za procese postizanja obrambene pripravnosti, proizvodnje i1 lanca opskrbe. Cilj je
ovog prijedloga u konacnici olakSati primjenu takvog zakonodavstva i smanyjiti opterecenje.

Stoga se radi ucinkovitosti ¢ini da je najprikladnije rjeSenje zajednicki prijedlog za razlicite
relevantne odredbe primjenjive na obranu u obliku Skupnog paketa za obrambenu
pripravnost. Konkretno, odabir uredbe za ovaj prijedlog opravdan je potrebom da se upotrijebi
isti pravni instrument kao 1 pravni akti koje treba izmijeniti.
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Ciljane izmjene odnose se samo na primjenjive elemente koji ¢e se sada proSiriti na
obrambene svrhe i stoga su prikladni za ukljucivanje u jedan prijedlog.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

nije primjenjivo

. Savjetovanja s dionicima

Postupak savjetovanja s dionicima bio je sveobuhvatan i obuhvacao je javnu anketu koja je
bila otvorena do 22. travnja 2025. te niz ciljanih sastanaka s drzavama ¢lanicama, relevantnim
predstavnicima poduzeca iz Unije i drugim kljuénim dionicima. Konkretnije, nakon
otvorenog javnog savjetovanja u travnju 2025. 1 opseznih savjetovanja u kontekstu
meduevaluacije Europskog fonda za obranu?, sluzbe Komisije prikupile su podatke, dokaze i
prijedloge drzava ¢lanica, industrije 1 drugih dionika o pravnim, regulatornim i
administrativnim preprekama koje ograni¢avaju sposobnost europske obrambene industrije da
poveca proizvodnju uz vecu prilagodljivost 1 postigne obrambenu pripravnost do 2030. U
Skupnom paketu za obrambenu pripravnost predstavljene su hitne korektivne mjere te
dugorocna strateSka rjeSenja za uklanjanje tih prepreka.

Mnogi dionici, drzave ¢lanice i industrijski akteri komentirali su propise o kemikalijama,
posebno Uredbu o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)>.
Glavni razlog njihove zabrinutosti bila je Cinjenica da se u ranim fazama razli¢itih procesa
nije vodilo raCuna o obrambenim i sigurnosnim pitanjima, navodeci, primjerice, tekucu
raspravu o perfluoralkilnim i polifluoralkilnim tvarima (PFAS). Nekoliko dionika smatralo je
1 da je moguénost da drzave Clanice dopuste nacionalna izuzeca u interesu obrane (¢lanak 2.
stavak 3. Uredbe REACH) preusko definirana. Osim toga, navedeno je i da su izuzeca u
podrucju obrane razli¢ito formulirana u razli¢itim zakonodavnim aktima, §to je dovelo do
nedostatka pravne jasnoce.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

PredloZene mjere utvrdene su internim preispitivanjem postojeceg zakonodavstva, kao i na
temelju iskustva ste¢enog provedbom povezanog zakonodavstva. Buduéi da je to jedan od
koraka u procesu kontinuirane procjene zahtjeva za obrambenu pripravnost koji proizlaze iz
zakonodavstva Unije, nastavit ¢e se preispitivati takvo opterecenje 1 njegov ucinak na dionike.

. Procjena ucinka

Zbog prirode prijedloga, koji je osmisljen kako bi se poduprla brza prilagodba europske
obrambene industrije novom nestabilnom geopolitickom okruzenju, nije bilo moguce provesti
procjenu ucinka.

Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi Europskog
fonda za obranu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1092.: SL L 170, 12.5.2021., str. 149.

3 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograniCavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ 1 2000/21/EZ: SL L 396, 30.12.2006.
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Nadalje, Europsko vije¢e u svojim je zaklju¢cima od 6. ozujka 2025. pozvalo Komisiju da
ubrza ,,rad na svim podruc¢jima kako bi se odlu¢no povecala obrambena pripravnost Europe u
sljede¢ih pet godina”. Nadalje, u istim je zaklju¢cima Europsko vijece izri¢ito pozvalo
Komisiju da usto brzo poduzme mjere za pojednostavnjenja u podrucju sigurnosti i obrane.

Stoga nije bilo mogucée provesti procjenu ucinka u raspolozivom roku za podnoSenje
prijedloga o obrambenoj pripravnosti. U roku od tri mjeseca od donosenja ovog prijedloga
Komisija ¢e predstaviti radni dokument sluzbi kako bi detaljno obrazlozila ovu zakonodavnu
mjeru i objasnila njezinu primjerenost za postizanje utvrdenih ciljeva politike u skladu s
relevantnim pravilima za bolju regulativu.

Prijedlog se odnosi na ciljane izmjene zakonodavstva. Izmjene se temelje na iskustvu
steCenom provedbom zakonodavstva. Izmjene samo osiguravaju uc¢inkovitiju i djelotvorniju
provedbu. Zbog njihove ciljane prirode i nedostatka relevantnih opcija politike nije potrebna
procjena ucinka. U prilozenoj Komunikaciji razmatraju se elementi o ucinku takvih myjera,
ukljucujuéi rezultate javne ankete EU-a provedene u tom kontekstu.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog je dio programa REFIT, a cilj mu je pojednostavniti zakonodavstvo i smanjiti
administrativno opterecenje za dionike.

. Temeljna prava

nije primjen;jivo

4. UTJECAJ NA PRORACUN

nije primjenjivo

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
nije primjenjivo

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Uredba Komisije (EU) br. 1907/2006 (REACH):

Komisija napominje da se postojec¢a moguénost da drzave ¢lanice dopuste izuzeca u posebnim
sluajevima za odredene tvari ako je to potrebno u interesu obrane (Clanak 2. stavak 3.)
koristila restriktivno, Sto ne odgovara potrebama obrambene industrije za razvojem,
proizvodnjom 1 odrzavanjem obrambenog materijala. Komisija zakljucuje da je razlog tomu
ogranicenje izuzeca na posebne slucajeve i restriktivno tumacenje drzava ¢lanica, u skladu s
Kodeksom ponasanja za izuzeca u podrucju obrane iz Uredbe REACH koji su drzave Clanice
dogovorile u kontekstu Europske obrambene agencije (EDA).

Komisija stoga predlaZe izmjenu ¢lanka 2.3. Uredbe REACH kako se ne bi primjenjivao samo
na posebne slucajeve za odredene tvari.

Uredba (EU) br. 1272/2008 o razvrstavanju., oznac¢ivanju i pakiranju tvari i smjesa

Kako bi se osiguralo dosljedno izuzeée u cijelom zakonodavstvu o kemikalijama, Komisija
predlaZze da se u Uredbu (EU) br. 1272/2008 uvede 1 isto izuzece za obranu koje je predloZzeno
za izmjenu Uredbe REACH.

Uredba Komisije (EU) br. 528/2012 o biocidnim proizvodima
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Kako bi se osiguralo dosljedno izuzece u cijelom relevantnnom zakonodavstvu, Komisija
predlaze da se i u Uredbu o biocidnim proizvodima unese tekst slican onom koji je predlozen
za izmjenu Uredbe REACH.

Uredba (EU) 2019/1021 o postojanim organskim onecis¢ujué¢im tvarima:

Uredbom (EU) 2019/1021 provodi se Stockholmska konvencija o postojanim organskim
oneCis¢ujuéim tvarima 1 Protokol o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima uz
Konvenciju iz 1979. o dalekoseznom prekograni¢nom oneciS€enju zraka. Stranka ne moze
odobriti izuzec¢a nakon Sto se donese odluka na temelju Konvencije o uvrstavanju kemikalije u
Prilog A, B ili C Konvenciji, osim onih odobrenih na temelju Konvencije, osim ako stranka
ne prihvati taj popis; stoga bi se pitanje potreba za obrambenom pripravnoscu trebalo rjeSavati
u EU-u u pripremnim fazama prije nego Sto se u Konvenciji utvrde zabrane ili ograni¢enja na
medunarodnoj razini; zbog toga je vazno da se relevantne informacije prikupljaju, procjenjuju
1 dostavljaju za potrebe faze evaluacije upravljanja rizikom u okviru postupka uvrStavanja
tvari na popis u Konvenciji jer u toj fazi Povjerenstvo za reviziju postojanih organskih
oneciS¢ujucih tvari moze razmotriti moguca izuze¢a od mogucih kontrolnih mjera za tu tvar.

Ne moze se iskljuciti da informacije o upotrebi kemijskih tvari mogu sadrzavati informacije
koje bi mogle biti osjetljive. Komisija stoga predlaze da drzave ¢lanice mogu odobriti izuzeca
od zahtjeva za izvjes¢ivanje iz Clanka 13. stavka 1. Uredbe (EU) 2019/1021 radi zastite
nacionalnih sigurnosnih interesa ili sigurnosnih interesa EU-a.

Uredba (EU) 2021/697 o uspostavi Europskog fonda za obranu
PredloZenim izmjenama Uredbe (EU) 2021/697 nastoji se:

— pojasniti i pojednostavniti kriterije za dodjelu, uvodenjem moguénosti odabira samo
najrelevantnijih kriterija za dodjelu i provedbom EFO-a putem godiSnjih ili
viSegodi$njih programa rada;

— pojasniti pravila koja se primjenjuju na izravne dodjele;
— olaksSati primjenu neizravnog upravljanja;

— pojednostavniti pretkomercijalnu nabavu 1 prava pristupa rezultatima razvojnih
projekata za drzave €lanice koje ih sufinanciraju;

— uciniti troSkove aktivnosti testiranja koje se provode izvan podrucja Unije (npr.
Ukrajina) prihvatljivima za financiranje.
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2025/0176 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni uredbi (EZ) br. 1907/2006, (EZ) br. 1272/2008, (EU) br. 528/2012, (EU)

2019/1021 i (EU) 2021/697 u pogledu obrambene pripravnosti i olakSavanja ulaganja u

obranu i uvjeta za obrambenu industriju

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 114.,
Clanak 173. stavak 3., clanak 182. stavak 4., c¢lanak 183., c¢lanak 188. drugi stavak i
Clanak 192. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

(1)

(2)

€)

Kako bi se olakSala ulaganja drzava ¢lanica u obranu, potrebno je ukloniti regulatorna
optere¢enja za obrambenu pripravnost. Na taj ¢e se nacin s vremenom poduprijeti rast
obrambene industrije i pridonijeti obrambenoj pripravnosti drzava ¢lanica.

Iako nekoliko instrumenata zakonodavstva Unije drzavama ¢lanicama pruza potrebnu
fleksibilnost kako bi poduzimale mjere za poticanje povecanja proizvodnje obrambene
industrije, nacionalno zakonodavstvo 1 provedba cesto otezavaju obrambenu
pripravnost. To je, na primjer, slu¢aj s moguénoséu da drzave ¢lanice primjenjuju
izuzeéa od Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa* ako je to nuzno
u interesu obrane, medu ostalim radi obrambene pripravnosti.

Pravni okvir uspostavljen Uredbom (EZ) br. 1907/2006 trebalo bi prilagoditi cilju
obrambene pripravnosti. Zbog pogorSane geopolitiCke situacije fleksibilnost i
prilagodljivost nuzne su za zaStitu nacionalnih 1 Unijinih sigurnosnih interesa. S druge
strane neophodno je odrzati visoku razinu zastite zdravlja ljudi 1 okoliSa. Postoje
naznake da se u nacionalnoj provedbi Uredbe (EZ) br. 1907/2006 u nekim drzavama
Clanicama ne uzima u potpunosti u obzir fleksibilnost predvidena tom uredbom.
Postojece izuzece u podrucju obrane moze se poboljsati kako bi se osigurala pravna
sigurnost 1 omogucilo brZe djelovanje. Stoga je primjereno prosiriti podrucje primjene
postojecih nacionalnih izuzeca u podrucju obrane u okviru Uredbe (EZ) br. 1907/2006
1 drzavama clanicama omoguditi da prema potrebi odobravaju Sira izuzeca,

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograniCavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 39, 30.12.2006., str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

zadrzavajuci pritom temeljnu odgovornost za postizanje ravnoteze izmedu obrambenih
1 sigurnosnih potreba i zastite zdravlja i okolisa.

Sli¢ne izmjene trebalo bi unijeti u druge pravne akte povezane s kemikalijama kojima
se predvida jednakovrijedno nacionalno izuzeée, odnosno u Uredbu (EZ) br.
1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbu (EU) br. 528/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a®, kako bi se osiguralo uskladeno regulatorno okruzenje za
obrambenu pripravnost.

Uredbom (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a’ provodi se Stockholmska
konvencija o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima i Protokol o postojanim
organskim oneciS¢uju¢im tvarima uz Konvenciju iz 1979. o dalekoseznom
prekograni¢nom oneciS¢enju zraka. Stranka ne moze odobriti izuze¢a nakon Sto se
donese odluka na temelju Konvencije o uvrStavanju kemikalije u Prilog A, B ili C
Konvenciji, osim onih odobrenih na temelju Konvencije, osim ako stranka ne prihvati
taj popis; stoga bi potrebe za obrambenom pripravnoscu trebalo ispuniti u pripremnim
fazama u Uniji prije nego Sto se u Konvenciji utvrde zabrane ili ogranicenja na
medunarodnoj razini. Zbog toga je vazno da se relevantne informacije prikupljaju,
procjenjuju i dostavljaju za potrebe faze evaluacije upravljanja rizikom u okviru
postupka uvrstavanja tvari na popis u Konvenciji jer u toj fazi Povjerenstvo za reviziju
postojanih organskih oneci§¢ujucih tvari moze razmotriti moguca izuze¢a od mogucih
kontrolnih mjera za tu tvar.

Ne moze se iskljuciti da informacije o upotrebi kemijskih tvari mogu sadrzavati
osjetljive informacije koje je potrebno zastititi. Stoga bi drzavama c¢lanicama,
uzimajuéi u obzir medunarodno pravo, trebalo dopustiti izuzeée od zahtjeva za
izvjes¢ivanje iz ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe (EU) 2019/1021 radi zaStite nacionalnih
ili Unijinih obrambenih i sigurnosnih interesa.

IzvjeS¢e o meduevaluaciji Europskog fonda za obranu (EFO), uspostavljenog
Uredbom (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vije¢a®, potvrdilo je njegovu
ukupnu djelotvornost 1 relevantnost te istaknulo da je potrebno nastaviti
pojednostavnjivati postupke i1 smanjivati administrativno opterecenje gdje je to
moguce, kao 1 unijeti pojasnjenja, pojednostavnjenja i fleksibilnosti u Uredbu
(EU)2021/697 kako bi se olakSala provedba EFO-a. Uredbu (EU) 2021/697 trebalo bi
stoga izmijeniti uzimaju¢i u obzir iskustvo steCeno od 2021. 1 povratne informacije
primljene tijekom savjetovanja provedenih u kontekstu privremene evaluacije EFO-a.

Postoje¢im pravnim okvirom za provedbu EFO-a primjena neizravnog upravljanja
ograni¢ena je na iznimne slucajeve. Medutim, kako bi se postigli brzi i jednostavniji

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju,
oznacivanju 1 pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i
Direktive 1999/45/EZ 1 o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008., str. 1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i VijeCa od 22. svibnja 2012. o stavljanju na
raspolaganje na trziStu i wuporabi biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).

Uredba (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o postojanim organskim
oneciS¢ujuéim tvarima (SL L 169, 25.6.2019., str. 45., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).

Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi Europskog
fonda za obranu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1092 (SL L 170, 12.5.2021., str. 149., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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(10)

(11)

(12)

inovacijski ciklusi, ¢ime bi se EFO-u omogucilo da djelotvornije prati nove
obrambene potrebe i tehnoloski napredak i da njihova provedba bude troskovno
ucinkovitija , mozda ¢e biti potrebna fleksibilnija primjena neizravnog upravljanja.
Stoga je potrebno uvesti mogucnost fleksibilnije primjene neizravnog upravljanja i
usto osigurati da se zadrze nacela dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i
odgovornosti te da upotreba neizravnog upravljanja podlijeze strogom pracenju i
evaluaciji kako bi se zajamcila optimalna upotreba sredstava Unije.

Zahtjev da sva infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koji se upotrebljavaju za
provedbu projekata financiranih iz EFO-a moraju biti smjesteni na podru¢ju Unije 1
pridruzenih zemalja kako bi bili prihvatljivi za financiranje ogranicava iskoriStavanje
mogucnosti testiranja koje nude jedinstvene prednosti za europsku obrambenu
tehnolosku 1 industrijsku bazu. Kako bi se uklonilo to ograni¢enje, potrebno je
omoguciti da troSkovi provedbe aktivnosti testiranja u tre¢im zemljama, kao Sto je
Ukrajina, budu prihvatljivi za financiranje iz EFO-a. Testiranje u Ukrajini pruza
mogucénosti koje nisu lako dostupne u Uniji, kao S§to su brzo dostupni rezultati, 24-
satno testiranje i testiranje na bojistu, §to moze znatno poboljsati razvoj i validaciju
obrambenih tehnologija 1 proizvoda. Osim toga, testiranjem u Ukrajini moZe se
olaksati ukljucivanje izravnog iskustva modernog ratovanja u daljnji razvoj
obrambenih tehnologija i proizvoda, ¢ime se osigurava tehnicka 1 strateska prednost za
europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu. Ako se dopusti da troskovi
aktivnosti testiranja koje se provode izvan podruc¢ja Unije budu prihvatljivi za
financiranje, EFO bi mogao poduprijeti razvoj djelotvornijih i inovativnijih
obrambenih rjeSenja, Sto bi u konacnici doprinijelo jatanju obrambenih sposobnosti
Unije.

Meduevaluacija EFO-a pokazala je da su trenuta¢ni kriteriji za dodjelu za evaluaciju
prijedloga u okviru tog fonda pretjerano sloZeni, nejasni i teSko primjenjivi u praksi.
To je dovelo do nepotrebnih administrativnih optere¢enja i nesigurnosti za Komisiju i
podnositelje zahtjeva, §to je u konacnici ometalo ucinkovitu provedbu EFO-a.
Potrebno je pojednostavniti kriterije za dodjelu 1 uvesti vecu fleksibilnost u njihovu
primjenu kako bi evaluacija bila ucinkovitija, transparentnija 1 djelotvornija.
Moguénost odabira relevantnog podskupa kriterija za dodjelu u skladu s posebnim
ciljevima poziva na podnoSenje prijedloga omogucila bi prilagodenu i1 usmjerenu
evaluaciju radi boljeg uskladivanja s prioritetima i ciljevima EFO-a.

Provedba EFO-a otezana je zbog zahtjeva za donoSenje godiSnjih programa rada, Sto
je dovelo do sloZenih postupaka i oteZava osiguravanje predvidljivosti i kontinuiteta
djelovanja koja se podupiru iz EFO-a. Kako bi se to pitanje rijeSilo 1 omogucila veca
fleksibilnost u upravljanju EFO-om, potrebno je uvesti moguénost provedbe EFO-a
putem godiSnjih ili viSegodiSnjih programa rada. Time bi se omogucilo da Komisija
bolje planira i koordinira potporu aktivnostima istraZivanja i razvoja u podrucju
obrane, a postigle bi se i ucinkovitija upotreba resursa i poboljSane sinergije medu
razli¢itim projektima i inicijativama. Ako se omoguce viSegodiSnji programi rada,
Fond bi mogao bolje podupirati dugoro¢ne istrazivacke i1 razvojne projekte, poticati
suradnju medu dionicima i u konacnici doprinijeti jaCanju obrambenih sposobnosti
Unije.

Kako bi se dodatno poboljsala u¢inkovitost i djelotvornost EFO-a, klju¢no je Komisiji
pruziti potrebnu fleksibilnost za upravljanje programom na nacin kojim se optimizira
upotreba resursa i smanjuje administrativno opterecenje. U tu bi svrhu trebalo pojasniti
uvjete pod kojima se Komisija moze koristiti izravnim dodjelama, ¢ime bi se u
odredenim okolnostima omogucio jednostavniji ubrzani postupak. Trebalo bi olak3ati

HR



HR

kontinuitet rada 1 ucinkovitu provedbu projekata istrazivanja i razvoja u podrucju
obrane, uz posStovanje nacela transparentnosti, pravednosti i jednakog postupanja.
Komisiji bi trebalo omoguciti da bolje odgovori na nove potrebe obrambenog sektora,
trebalo bi poticati suradnju medu dionicima, a razvoj inovativnih i djelotvornih
obrambenih rjesenja trebao bi se poboljsati, ¢cime bi se povecali sigurnost Unije i
obrambene sposobnosti drzava ¢lanica.

(13) EFO ima potencijal za poticanje razvoja inovativnih obrambenih tehnologija i rjeSenja
putem pretkomercijalne nabave. Medutim, postoje¢i pravni okvir previse je slozen i
nije dovoljno jasan u pogledu uvjeta za pretkomercijalnu nabavu u okviru EFO-a, §to
otezava njezinu djelotvornu primjenu. Potrebno je pojednostavniti i pojasniti uvjete za
pretkomercijalnu nabavu jer postojece odredbe promicu dodjelu vise ugovora u okviru
istog postupka (viSestruka nabava), Sto nije uvijek prikladno za obrambeni sektor.
Uklanjanjem tog ograni¢enja osigurat ¢e se jasniji 1 ucinkovitiji okvir za
pretkomercijalnu nabavu, ¢ime ¢e se EFO-u omoguciti da pruza veéu potporu razvoju
inovativnih rjesenja, skrati put izmedu istrazivanja i uvodenja na trziste i snazno potice
drzave Clanice da ulazu u istrazivanje i razvoj u podrucju obrane.

(14) Postoje¢i pravni okvir EFO-a ne osigurava dostatna prava pristupa rezultatima
razvojnih projekata za drzave clanice, prvenstveno one koje sufinanciraju takve
projekte. Potrebno je dodijeliti pravo na pristup rezultatima razvojnih projekata pod
postenim uvjetima za drzave clanice koje ih sufinanciraju kako bi se ublazila
zabrinutost 1 potaknuo suradnicki pristup istrazivanju i razvoju u podrucju obrane.
Uvjeti za ostvarivanje takvog prava pristupa definiraju se u ugovornom odnosu
izmedu primatelja i nacionalnih tijela koja sufinanciraju djelovanje. Na taj ¢e se nacin
pojednostavniti pregovaracki proces izmedu drzava clanica i industrije te skratiti
vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih sredstava te u skladu s tim promicati
jednostavnija suradnja u istrazivanju i razvoju u podruc¢ju obrane.

(15) Kako bi se maksimalno povecale koristi od izmjena Uredbe (EU) 2021/697, izmjene te
uredbe trebale bi se primjenjivati retroaktivno. Iako se neke odredbe, kao Sto su one
koje se odnose na kriterije za dodjelu, ne mogu primijeniti retroaktivno zbog svoje
prirode, druge odredbe, kao §to su one koje se odnose na stope financiranja ili
testiranje izvan podruc¢ja Unije, mogu poboljsati u€inkovitost i djelotvornost projekata
koji se financiraju u okviru EFO-a. Kako bi se osiguralo da se sredstva Unije troSe na
najdjelotvorniji moguéi nacin, te bi se odredbe trebale primjenjivati od 1. sijecnja
2025.

(16) Uredbe (EZ) br. 1907/2006, (EZ) br. 1272/2008, (EU) br. 528/2012, (EU) 2019/1021 i
(EU) 2021/697 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 1907/2006

U ¢lanku 2. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave ¢lanice mogu dopustiti da se tvari pojedinacno, u smjesi ili proizvodu izuzmu
od ove Uredbe ako je to nuzno u interesu obrane.”;
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Clanak 2.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 1272/2008

U ¢lanku 1. Uredbe (EZ) br. 1272/2008, stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Drzave €lanice mogu dopustiti da se tvari, smjese i proizvodi iz odjeljka 2.1. Priloga
I. izuzmu od odredaba ove Uredbe ako je to nuzno u interesu obrane.”;

Clanak 3.
Izmjene Uredbe (EU) br. 528/2012

U ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 528/2012 stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave ¢lanice mogu dopustiti izuzeca od ove Uredbe za biocidne proizvode, kao
takve ili u tretiranom proizvodu, ako je to potrebno u interesu obrane.”;

Clanak 4.
Izmjene Uredbe (EU) br. 2019/1021

Uredba (EU) 2019/1021 mijenja se kako slijedi:
(1) u Clanku 2. dodaje se sljedeca tocka 14.:

»14. ,obrambena pripravnost” znaci stanje pripravnosti drzave clanice ili viSe njih za
odgovor na krizu definiranu u ¢lanku 1. tocki 10. Direktive 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca', koja se odnosi na obranu”;

* Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni
narucitelji ili narucitelji u podru¢ju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL
L 216, 20.8.2009., str. 76., ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/81/0j).”;

(2) u ¢lanku 3. umece se sljedeci stavak 4.a:

»4.a ,Pri prikupljanju, procjeni i dostavljanju informacija za potrebe evaluacije
upravljanja rizikom iz ¢lanka 8. stavka 7. i clanka 8. stavka 8. Konvencije Komisija i
drzave €lanice na odgovarajuc¢i na¢in uzimaju u obzir obrambenu pripravnost i posebnosti
obrambenog sektora, uklju¢ujuci u€inke na lance opskrbe obrambene proizvodnje;

3) u C¢lanku 13. stavku 1. dodaje se sljedeci drugi podstavak:

»Prema potrebi, drZzave Clanice mogu primijeniti izuzeca od ovog c¢lanka radi zastite
nacionalnih 1 obrambenih interesa, u svrhu zastite osjetljivih informacija, pod uvjetom da
takva izuzeca ne ugrozavaju posStovanje obveza Unije ili drzava ¢lanica, prema potrebi, u
pogledu izvjes¢ivanja na temelju Konvencije.”

Clanak 5.
Izmjene Uredbe (EU) 2021/697

Uredba (EU) 2021/697 mijenja se kako slijedi:
(1) ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeca tocka 6.a:

»0.a ,prekogranicni MSP-ovi” zna¢i MSP-ovi s poslovnim nastanom u
drzavama c¢lanicama ili pridruzenim zemljama koje nisu zemlje u kojima
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(2)

3)
4)

()

(6)

l.

poslovni nastan imaju pravni subjekti koji suraduju u okviru konzorcija i nisu
MSP-ovi ili poduzeca srednje trziSne kapitalizacije;”;

(b) toCka 17. zamjenjuje se sljede¢im:

,»17. ,pretkomercijalna nabava” znaci nabava usluga istrazivanja i razvoja koja
ukljucuje podjelu rizika i koristi pod trziSnim uvjetima, pri ¢emu su nabavljene
usluge istrazivanja i razvoja jasno razdvojene od uvodenja komercijalnih
koli¢ina krajnjih proizvoda;”;

u ¢lanku 4. dodaje se sljedeci stavak 6.:

,,0. Proracunske obveze koje se odnose na Program 1 iz kojih se financiraju aktivnosti
koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti na viSe godina u
godisnje obroke.”;

u ¢lanku 8. stavku 2. druga recenica brise se.
u ¢lanku 9. stavku 2. umece se sljedeci drugi podstavak:

,»Odstupajuéi od prvog podstavka, infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koje
primatelji 1 podugovaratelji uklju¢eni u djelovanje upotrebljavaju za testiranje
obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili obrambene
tehnologije iz ¢lanka 10. stavka 3. tocke (f) mogu se nalaziti ili drzati izvan drzavnog
podrucja drzava ¢lanica ili pridruzenih zemalja, kako je utvrdeno u programu rada.
To ne smije biti u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i
njezinih drzava ¢lanica i mora biti dosljedno s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. i u
skladu s ¢lancima 20. 1 23.”;

u ¢lanku 11. stavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,U odredenim propisno opravdanim okolnostima financiranje sredstvima Unije moZe
se dodijeliti 1 bez poziva za podnoSenje prijedloga u skladu s clankom 198. Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a*, medu ostalim u
slu¢ajevima predvidenima u prvom podstavku tocki (e) tog ¢lanka.”;

* Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

¢lanak 12. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 12.

Kriteriji za dodjelu

U skladu s ¢lankom 203. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 svaki se prijedlog ocjenjuje
na temelju jednog ili viSe sljedecih kriterija utvrdenih u programu rada:

(a) njegova doprinosa izvrsnosti u podru¢ju obrane, posebno pokazivanjem da

oc¢ekivani rezultati predloZzenog djelovanja imaju znatne prednosti u odnosu na
postojece obrambene proizvode ili postojece obrambene tehnologije;

(b)  njegova doprinosa inovacijama ili potencijala za disruptivni ucinak europske

obrambene industrije, posebno pokazivanjem da predlozeno djelovanje
ukljucuje revolucionarne ili nove koncepte i1 pristupe, koji se ranije nisu
primjenjivali u obrambenom sektoru;
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(7)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

(h)

njegova doprinosa konkurentnosti europske obrambene tehnoloske 1
industrijske baze stvaranjem novih trzi$nih prilika Sirom Unije i izvan nje te
ubrzavanjem rasta trgovackih drustava Sirom Unije;

njegova doprinosa smanjenju ovisnosti o izvorima izvan Unije i jaCanju
sigurnosti opskrbe;

njegova doprinosa prekograni¢noj suradnji pravnih subjekata s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama ili pridruzenim zemljama, posebno MSP-ova 1
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije koji donose znatnu dodanu vrijednost
djelovanju, kao primatelja, podugovaratelja ukljucenih u djelovanje ili kao
drugih pravnih subjekata u lancu opskrbe;

njegove kvalitete 1 uinkovitosti provedbe djelovanja;

njegova doprinosa povecanju ucinkovitosti obrambenih proizvoda i
obrambenih tehnologija tijekom cijelog njihova zivotnog ciklusa, §to ukljucuje
troSkovnu ucinkovitost i potencijal za sinergije u procesima nabave, odrzavanja
1 zbrinjavanja;

njegova doprinosa daljnjoj integraciji europske obrambene industrije u cijeloj
Uniji, posebno u pogledu zajedni¢ke uporabe, vlasniStva ili odrZavanja
konac¢nog proizvoda ili tehnologije.

U programu rada utvrduju se pojedinosti o postupcima odabira 1 primjeni kriterija za
dodjelu navedenih u stavku 1. To ukljucuje svako ponderiranje kriterija, bodovne
pragove i, prema potrebi, pravila za postupanje s prijedlozima ex aequo, uzimajuéi u
obzir ciljeve poziva na podnosenje prijedloga.”;

¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:

(2)

(b)

stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Odstupajuci od stavka 1. ovog Clanka, za aktivnosti iz ¢lanka 10. stavka 3.
toCke (e) potpora iz Fonda ne smije premasivati 20 % prihvatljivih troskova, ne
dovode¢i u pitanje viSe stope financiranja koje se mogu primjenjivati u skladu
sa stavkom 3. ovog ¢lanka.”;

u stavku 3. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,»(b) za pojedinu aktivnost moze se odobriti uvecana stopa financiranja, kako je
navedeno u ovoj tocki, ako je najmanje 10 % ukupnih prihvatljivih troSkova
aktivnosti dodijeljeno MSP-ovima koji imaju poslovni nastan u drzavama
¢lanicama ili u pridruZenim zemljama 1 sudjeluju u aktivnosti kao primatelji,
podugovaratelji ili drugi pravni subjekti u lancu opskrbe.

Stopa financiranja moZe se uvecati za broj postotnih bodova koji je jednak
postotku ukupnih prihvatljivih troskova aktivnosti dodijeljenog MSP-ovima
koji imaju poslovni nastan u drzavama ¢lanicama ili u pridruzenim zemljama u
kojima poslovni nastan imaju primatelji koji nisu MSP-ovi ili poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije i sudjeluju u aktivnosti kao primatelji, podugovaratelji ili
drugi pravni subjekti u lancu opskrbe, do najvise dodatnih 5 postotnih bodova.

Stopa financiranja moZe se uvecati za broj postotnih bodova koji je jednak
dvostrukom postotku ukupnih prihvatljivih troSkova aktivnosti dodijeljenog
prekograniénim MSP-ovima kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 6.a koji
sudjeluju u aktivnosti kao primatelji, podugovaratelji ili drugi pravni subjekti u
lancu opskrbe;”;
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(8)

)

(10)
(11)

(12)

u Clanku 14. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,»1. Neovisno o ¢lanku 201. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, provjerava se samo
financijska sposobnost koordinatora.”;

u ¢lanku 17. stavku 2. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

»(b) u posebnim slucajevima moze se odobriti dodjela visSe ugovora u okviru istog
postupka (vise dobavljaca, engl. multiple sourcing)”;

Clanak 22. briSe se;

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:

(a) stavci 3. 1 4. zamjenjuju se sljede¢im:

»3. Ova Uredba ne utjece na diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u odnosu na
njihovu politiku prijenosa i1 izvoza obrambenih proizvoda. Kada je rijec¢ o
prijenosima, drzave Clanice nastoje koristiti opée dozvole za prijenos iz ¢lanka
5. Direktive (EZ) 2009/43 Europskog parlamenta 1 Vije¢a* 1 izbjegavati
nerazmjerne administrativne preduvjete kako bi se osigurala neometana
provedba mjera.

4. Kada je rije¢ o rezultatima koje su primatelji ostvarili putem razvojnih
djelovanja koja se podupiru iz Fonda i ne dovodeci u pitanje stavak 3. ovog
Clanka, Komisiju se obavjeSéuje prije svakog prijenosa vlasnistva
nepridruzenoj tre¢oj zemlji ili subjektu iz nepridruZene trece zemlje koji se
obavi u roku od tri godine nakon zavr$nog plac¢anja djelovanja. Ako je takav
prijenos vlasniStva protivan sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i
njezinih drzava ¢lanica ili ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3., potpora osigurana
iz Fonda mora se nadoknaditi.”;

* Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice
(SL L 146, 10.6.2009., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 6.:

,0. Prava pristupa rezultatima razvojnih djelovanja dodjeljuju se nacionalnim
tijelima koja sufinanciraju djelovanje pod poStenim i1 razumnim uvjetima
usuglaSenima s primateljima koji ostvaruju te rezultate.

Uvjeti za ostvarivanje takvog prava pristupa definiraju se u ugovornom odnosu
izmedu primatelja i nacionalnih tijela koja sufinanciraju djelovanje.”;

u Clanku 24. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,»1. Fond se izvrSava putem godi$njih i viSegodiSnjih programa rada kako su navedeni
u Clanku 110. stavku 2. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. U programima rada
utvrduje se, ako je to primjenjivo, ukupni iznos namijenjen za operacije mjesovitog
financiranja.”.

Clanak 6.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.
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Clanak 9. stavak 2. drugi podstavak i ¢lanak 13. Uredbe (EU) 2021/697, kako su izmijenjeni
ovom Uredbom, primjenjuju se od 1. sijecnja 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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