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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Den russiske invasion af Ukraine har understreget det presserende behov for at styrke den
europiske forsvarsteknologiske og -industrielle base (EDTIB) med henblik péd at stette
medlemsstaternes forsvarsberedskab over for nye sikkerhedstrusler. Den igangvaerende
konflikt har blotlagt visse sarbarheder i det europaiske forsvarslandskab og understreget
betydningen af hurtigst muligt at ege EDTIB's produktionskapacitet og udnytte dets fulde
innovationspotentiale, navnlig ved at fremskynde innovationscyklusserne.

I den fazlles hvidbog om europzisk forsvarsberedskab 2030' fremhaves det, at
"genopbygningen af det europceiske forsvar krcever som udgangspunkt massive investeringer
over en leengere periode. Sammen skal vi fremskynde arbejdet pa alle omrdder for hurtigst
muligt at oge Europas forsvarsberedskab, sa vi kan sikre, at Europa har en sterk og
tilstreekkelig europceisk forsvarsposition senest i 2030.

I betragtning af ovenstidende og i forlengelse af Radets opfordring til Europa-Kommissionen
om at fremskynde arbejdet pa alle omrader for pa afgerende vis at ege Europas
forsvarsberedskab 2030 har dette forslag til formél at gere Unionens lovgivningsmassige
ramme i stand til at understette en hurtig opskalering af den forsvarsindustrielle kapacitet og
styrke innovation med henblik pé at na et forsvarsberedskabsniveau, der pa troverdig vis kan
afskraekke fra og imedega enhver risiko for vaebnet aggression.

Forslaget tager udgangspunkt i de betydelige investeringsmangler péd forsvarsomradet, der har
akkumuleret sig i de seneste artier, og som kraver en ekstraordiner indsats for at genoprette
forsvarsberedskabet senest i 2030. Det tager ogsd udgangspunkt i, at den gaeldende
lovgivningsmaessige ramme ikke er tilpasset dette behov og skal tilpasses for at nd malet om
forsvarsberedskab i 2030.

Kommissionens aktuelle forslag omfatter mere specifikt en udvidelse af de eksisterende
bestemmelser 1 den forsvarsspecifikke lovgivning og Den Europziske Forsvarsfond samt 1
den ikkeforsvarsspecifikke lovgivning for at fjerne lovgivningsmaessige hindringer og lette
EU's forsvarsberedskab og industrielle opbygning.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omrade

Al lovgivning, der bereres af dette forslag, indeholder bestemmelser, der har til formal at
mindske medlemsstaternes og industriens byrde eller hjelpe dem med at opfylde de
forpligtelser, der er dem pélagt ved relevante retsakter, med det formal at gere denne
lovgivning lettere at anvende og mindre byrdefuld. Det betragtes som nedvendigt at udvide
bestemmelserne til at omfatte EU's forsvarsmarked for at understotte medlemsstaternes
forsvarsberedskab og fremme udviklingen af en konkurrencedygtig og innovativ europaisk
forsvarsindustri.

! Feelles hvidbog om europaisk forsvarsberedskab 2030, JOIN(2025) 120 final af 19.3.2025.
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. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

De foreslédede foranstaltninger til at styrke det europaiske forsvarsmarked er udformet til at
bygge videre pa og supplere eksisterende politiske bestemmelser med henblik pa at styrke
Europas forsvarskapabilitet og stette medlemsstaternes forsvarsberedskab.

I henhold til programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT) skal Kommissionen
sikre, at dens lovgivning er egnet til formdlet, er malrettet interessenternes behov og
minimerer byrderne, samtidig med at lovgivningens mélsa@tninger nés. Dette forslag er derfor
en del af Refitprogrammet og mindsker unedvendige byrder for forsvarssektoren ved at
tilpasse dem til de regler, der er gaeldende for de forskellige procedurer og ordninger.

Det aktuelle forslag har fokus p& de faktiske forsvarsberedskabsbehov og pa at né
lovgivningens méal pa en made, der er mere effektiv og mindre byrdefuld for virksomhederne
og de offentlige myndigheder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget endrer geldende EU-forordninger. Retsgrundlaget for forslaget er derfor det samme
som retsgrundlaget for de @ndrede forordninger. I det omfang denne forordning andrer
forordning (EF) nr. 1907/2006, forordning (EF) 1272/2008 og forordning (EU) nr. 528/2012,
er det relevante retsgrundlag, for sa vidt angar disse @ndringer, artikel 114 1 TEUF. I det
omfang denne forordning @ndrer forordning (EU) 2019/1021 er det relevante retsgrundlag,
for sé vidt angdr disse @ndringer, artikel 192, stk. 1, 1 TEUF. I det omfang denne forordning
@ndrer forordning (EU) 2021/697 er det relevante retsgrundlag, for s& vidt angar disse
@ndringer, artikel 173, stk. 3, artikel 182, stk. 4, artikel 183 og artikel 188, andet afsnit.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De forpligtelser, fritagelser eller fravigelser, der direkte og indirekte pdlagt ved EU-retten, kan
derfor kun @ndres pd EU-plan. Medlemsstaterne, industrien og Kommissionen vil drage
fordel af de foresldede @ndringer, som har til formdl at sikre forsvarsberedskab og -
forenkling.

. Proportionalitetsprincippet

Udvidelsen af bestemmelser eller indferelsen af specifikke undtagelser, der vedrerer
forsvarsomradet pa tvaers af forskellig EU-lovgivning, forenkler den retlige ramme ved at
indfere minimale @&ndringer af de eksisterende forpligtelser med henblik pa at pracisere og
udspecificere medlemsstaternes forsvarsberedskabsbehov, som fremover ber f4 samme
behandling som andre omrader, der er omfattet af disse bestemmelser, dog altid med de
fornedne garantier. Forslaget er derfor begrenset til de @ndringer, der er nedvendige for at
sikre, at forsvarsberedskabsomrédet nyder godt af den samme retlige ramme pé de forskellige
EU-omréder.

Foranstaltningerne gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.
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. Valg af instrument

Disse retsakter indeholder bestemmelser, der tager hensyn til situationen og forsvarssektorens
voksende behov samt sikrer, at kravene ikke palaegger forsvarsberedskabs-, produktions- og
forsyningskadeprocesserne nogen unedvendig byrde. Formalet med forslaget er i sidste ende
at gore lovgivningen lettere at anvende og mindre byrdefuld.

Af effektivitetshensyn synes et felles forslag med alle de forskellige relevante bestemmelser,
der finder anvendelse pa forsvarsomradet, i1 form af omnibuspakkeforslaget om
forsvarsberedskab, derfor at vaere den mest hensigtsmassige losning. Valget af en forordning
til dette forslag skyldes iser behovet for at anvende samme retlige instrument som de
retsakter, der skal andres.

De malrettede @ndringer vedrerer kun galdende elementer, som nu bliver udvidet til at
omfatte forsvarsformal, og de er derfor passende at inkludere i et enkelt forslag.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Heoringer af interessenter

Processen for hering af interessenter var omfattende og omfattede en offentlig
sporgeskemaundersogelse, der var dben indtil den 22. april 2025, samt en rekke maélrettede
meder med medlemsstaterne, relevante virksomheder, repraesentanter fra Unionen og andre
centrale interessenter. Mere specifikt indsamlede Kommissionens tjenestegrene i forlengelse
af denne &bne offentlige hering i april 2025 og de omfattende heringer i forbindelse med
midtvejsevalueringen af Den Europaiske Forsvarsfond® data, dokumentation og forslag fra
medlemsstaterne, industrien og andre interessenter om retlige, reguleringsmassige og
administrative forhindringer, der begranser den europaiske forsvarsindustris evne til at
opskalere produktionen med sterre fleksibilitet og opna forsvarsberedskab senest i 2030.
Omnibus om forsvarsberedskab indeholder bade gjeblikkelige og korrigerende
foranstaltninger og langsigtede strategiske lasninger til at athjelpe disse hindringer.

Mange interessenter, medlemsstaterne og industrielle akterer kommenterede pa
kemikalieforordningerne, navnlig forordningen om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begraensninger for kemikalier (REACH)>. Deres storste bekymring var, at forsvars- og
sikkerhedshensyn ikke ville blive taget 1 betragtning 1 de tidlige faser af de forskellige
processer, idet der f.eks. blev henvist til de igangvarende dreftelser om per- og
polyfluoralkylstoffer (PFAS). Flere interessenter mente ogsé, at medlemsstaternes mulighed

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den
Europ@iske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170 af 12.5.2021, s.
149).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europeisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rédets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.20006).
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for at tillade nationale undtagelser af forsvarshensyn (artikel 2, stk. 3, i REACH) er for
snever. Desuden blev det ogsd nevnt, at de forsvarsmaessige undtagelser var formuleret
forskelligt 1 forskellige retsakter, hvilket medferte manglende juridisk klarhed.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

De foresldede foranstaltninger er udpeget gennem en intern gennemgang af den eksisterende
lovgivning og er baseret pd de erfaringer, der er hostet med gennemforelsen af den relaterede
lovgivning. Da dette er et skridt i processen med lgbende vurdering af de behov for
forsvarsberedskabskapaciteter, der folger af EU-lovgivningen, vil kontrollen med sddanne
byrder og deres indvirkning pa interessenterne fortsette.

. Konsekvensanalyse

P& grund af forslagets karakter, som har til formdl at stette en hurtig tilpasning af den
europ@iske forsvarsindustri til det nye ustabile geopolitiske milje, kunne der ikke foretages
nogen konsekvensanalyse.

Det Europaiske Rad opfordrede i sine konklusioner af 6. marts 2025 desuden Kommissionen
til at fremskynde "arbejdet [...] pd alle omrdder for pd afgerende vis at oge Europas
forsvarsberedskab inden for de nceste fem dr". Desuden opfordrede Det Europaiske Rad i
samme konklusioner udtrykkeligt Kommissionen til hurtigt at folge op med
forenklingsinitiativer om sikkerhed og forsvar.

Det var derfor ikke muligt at foretage en konsekvensanalyse inden for den tidsramme, der var
til rddighed til at fremlegge forslagene i omnibuspakken om forsvarsberedskab. Senest 3
maneder efter vedtagelsen af dette forslag vil Kommissionen fremlaegge et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene for i detaljer at begrunde denne lovgivningsmessige EU-
foranstaltning og forklare, om den er hensigtsmassig med henblik pd at nd de fastlagte
politikmal i overensstemmelse med de relevante regler om bedre regulering.

Forslaget vedrorer mélrettede @ndringer af lovgivningen. De er baseret pa erfaringer med
gennemforelse af lovgivningen. ZAndringerne sikrer en mere effektiv gennemforelse. Da
@ndringerne er mélrettede, og der ikke foreligger relevante politiske valgmuligheder, er det
ikke nedvendigt med en konsekvensanalyse. I vedlagte meddelelse ses der pad elementer
vedrorende virkningen af sddanne foranstaltninger, herunder resultaterne af en offentlig EU-
undersggelse, der er gennemfort 1 denne forbindelse.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette er et Refit-forslag, der har til formal at forenkle lovgivningen og mindske de
administrative byrder for interessenterne.

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Tkke relevant

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant
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. Nzrmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forordning (EU) nr. 1907/2006 (REACH)

Kommissionen bemarker, at medlemsstaternes eksisterende mulighed for i specifikke tilfelde
at tillade undtagelser for visse stoffer, hvis det er nedvendigt af forsvarshensyn (artikel 2, stk.
3), er blevet anvendt pé en restriktiv made, som ikke svarer til forsvarsindustriens behov for at
udvikle, fremstille og vedligeholde forsvarsmateriel. Kommissionen konkluderer, at dette
skyldes, at undtagelsen er begranset til specifikke tilfaelde, og at medlemsstaterne har anlagt
en restriktiv fortolkning i1 henhold til adfeerdskodeksen for forsvarsmassige undtagelser fra
REACH, som medlemsstaterne er blevet enige om inden for rammerne af Det Europaiske
Forsvarsagentur (EDA).

Kommissionen foreslar derfor at @ndre artikel 2, stk. 3, 1 REACH-forordningen, sdledes at
den ikke kun finder anvendelse i specifikke tilfelde for visse stoffer.

Forordning (EF) nr. 1272/2008 om Kklassificering, maerkning og emballering af kemiske

stoffer (CLLP)

For at sikre en sammenh@ngende undtagelse pa tvers af kemikalielovgivninger foresléar
Kommissionen, at den samme undtagelse pd forsvarsomradet som foreslaet i REACH-
@ndringen ogsa indferes i1 forordning (EF) nr. 1272/2008.

Forordning (EU) nr. 528/2012 om biocidholdige produkter

For at sikre en sammenh@ngende undtagelse pd tvaers af relevante lovgivninger foresldr
Kommissionen, at en lignende ordlyd som den, der foreslas for REACH-@ndringen, ogsa
indfores i forordningen om biocidholdige produkter.

Forordning (EU) 2019/1021 om persistente organiske miljogifte

Ved forordning (EU) 2019/1021 gennemferes Stockholmkonventionen om persistente
organiske miljogifte og protokollen til 1979-konventionen om granseoverskridende
luftforurening over store afstande angaende persistente organiske miljogifte. En part kan ikke
indremme undtagelser, nar der i henhold til konventionen er vedtaget en afgerelse om at
opfere et kemikalie i bilag A, B eller C til konventionen, ud over dem, der er indremmet i
henhold til konventionen, medmindre parten ikke accepterer denne opferelse;
forsvarsberedskabsmassige behov ber derfor behandles 1 EU's forberedende faser, for forbud
eller restriktioner fastsattes pd internationalt plan i konventionen; det er derfor vigtigt at
indsamle, vurdere og indgive relevante oplysninger med  henblik pa
risikohdndteringsevalueringsfasen 1 processen med at opfere et stof inden for rammerne af
konventionen, da det er i denne fase, at Komitéen for Vurdering af Persistente Organiske
Miljogifte kan overveje potentielle undtagelser fra mulige kontrolforanstaltninger for det
pageldende stof.

Det kan ikke udelukkes, at informationer om anvendelsen af kemiske stoffer kan indeholde
information, der kan veare folsom. Kommissionen foreslar derfor, at medlemsstaterne far
mulighed for at gere undtagelser fra rapporteringskravene 1 artikel 13, stk. 1, 1 forordning
(EU) 2019/1021 af hensyn til beskyttelsen af medlemsstaternes eller EU's
sikkerhedsinteresser.

Forordning (EU) 2021/697 om oprettelse af Den Europziske Forsvarsfond
De foreslaede @ndringer af forordning (EU) 2021/697 har til formal at:
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praecisere og forenkle tildelingskriterierne, give mulighed for kun at udvaelge de mest
relevante tildelingskriterier og gennemfere Den Europziske Forsvarsfond ved hjelp
af arlige eller flerarige arbejdsprogrammer

pracisere de regler, der geelder for direkte kontrakttildeling
lette anvendelsen af indirekte forvaltning

forenkle praekommercielle udbud og adgangsrettigheder for medfinansierende
medlemsstater til resultaterne af udviklingsprojekter

gore omkostninger til prevningsaktiviteter, der gennemferes uden for Unionens
omrade (f.eks. 1 Ukraine), stotteberettigede.
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2025/0176 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zndring af forordning (EF) nr. 1907/2006, (EF) nr. 1272/2008, (EU) nr. 528/2012,
(EU) 2019/1021 og (EU) 2021/697 for sa vidt angar forsvarsberedskab og om fremme af

forsvarsinvesteringer og forsvarsindustriens vilkar

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
artikel 173, stk. 3, artikel 182, stk. 4, artikel 183, artikel 188, andet afsnit, og artikel 192, stk.

1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

For at lette medlemsstaternes investeringer pd forsvarsomrddet er det nedvendigt at
fierne de reguleringsmassige byrder for forsvarsberedskabet. Hvis investeringerne
lettes, vil det understotte forsvarsindustriens vaekst over tid og bidrage til at stotte
medlemsstaternes forsvarsberedskab.

Flere instrumenter i EU-lovgivningen giver medlemsstaterne den fleksibilitet, som er
nodvendig for at kunne traeffe foranstaltninger til at lette opskaleringen af
forsvarsindustrien, men lovgivning og gennemforelse pd nationalt niveau udger ofte
en hindring for forsvarsberedskab. Medlemsstaterne har f.eks. mulighed for at anvende
undtagelser fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006%, hvis
det er nedvendigt af forsvarshensyn, herunder af hensyn til forsvarsberedskabet.

Den retlige ramme, der er fastsat ved forordning (EF) nr. 1907/2006, ber tilpasses
malet om forsvarsberedskab. Fleksibilitet og smidighed er en forudsatning for at
beskytte medlemsstaternes og Unionens sikkerhedsinteresser i betragtning af den
forvaerrede geopolitiske situation. Samtidig er det afgerende, at der opretholdes et hojt
niveau af beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet. Der er tegn pé, at der ved
gennemforelsen af forordning (EF) nr. 1907/2006 pd nationalt plan 1 nogle
medlemsstater ikke fuldt ud tages hensyn til den fleksibilitet, som navnte forordning
giver. Den nuvarende forsvarsundtagelse kan forbedres for at sikre retssikkerhed og
muliggere hurtigere tiltag. Anvendelsesomradet for eksisterende nationale
forsvarsundtagelser i1 forordning (EF) nr. 1907/2006 ber derfor udvides, og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Réadets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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4)

()

(6)

(7)

medlemsstaterne ber have mulighed for at tillade bredere undtagelser om nedvendigt,
samtidig med at det grundleeggende ansvar for at skabe balance mellem forsvars- og
sikkerhedsbehov og sundheds- og miljebeskyttelse bevares.

Der ber foretages lignende @ndringer af andre retsakter, som vedrerer kemikalier, og
hvori der er fastsat en tilsvarende national undtagelse, nemlig Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008° og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 528/2012°, for at sikre sammenhangende lovgivningsmassige rammer for
forsvarsberedskabet.

Ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/10217 gennemfores
Stockholmkonventionen om persistente organiske miljegifte og protokollen til 1979-
konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande angédende
persistente organiske miljogifte. En part kan ikke indremme undtagelser, ndr der i
henhold til konventionen er vedtaget en afgerelse om at opfere et kemikalie i bilag A,
B eller C til konventionen, ud over dem, der er indreammet i henhold til konventionen,
medmindre parten ikke accepterer denne opferelse; forsvarsberedskabsmaessige behov
ber derfor behandles 1 de forberedende faser 1 Unionen, for forbud eller restriktioner
fastsettes pa internationalt plan 1 konventionen. Det er derfor vigtigt at indsamle,
vurdere og indgive relevante oplysninger med henblik pa
risikohdndteringsevalueringsfasen 1 processen med at opfore et stof inden for
rammerne af konventionen, da det er i denne fase, at Komitéen for Vurdering af
Persistente Organiske Miljogifte kan overveje potentielle undtagelser fra mulige
kontrolforanstaltninger for det pageeldende stof.

Det kan ikke udelukkes, at informationer om anvendelsen af kemiske stoffer
indeholder folsom information, der ber beskyttes. Medlemsstaterne ber derfor under
behorig hensyntagen til folkeretten have mulighed for at gere undtagelser fra
rapporteringskravene 1 artikel 13, stk. 1, 1 forordning (EU) 2019/1021 af hensyn til
beskyttelsen af medlemsstaternes eller Unionens forsvars- og sikkerhedsinteresser med
henblik pa at beskytte folsomme informationer.

I rapporten om den forelgbige evaluering af Den Europaiske Forsvarsfond, der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697%, blev dens
overordnede effektivitet og relevans bekraftet, samtidig med at det blev understreget,
at det er nedvendigt yderligere at stremline procedurerne og mindske de
administrative byrder, hvor det er muligt, samt sikre praecisering, forenkling og
fleksibilitet 1 naevnte forordning for at lette gennemforelsen af Den Europaiske
Forsvarsfond. Forordning (EU) 2021/697 ber derfor @ndres under hensyntagen til de
erfaringer, der er hestet siden 2021, og den feedback, der er modtaget under

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
mearkning og emballering af stoffer og blandinger og om @&ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om tilgengeliggarelse pa
markedet og anvendelse af biocidholdige produkter (EUT L 167 af 27.6.2012, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den
Europiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170 af 12.5.2021, s.
149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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(8)

)

(10)

(11)

horingerne 1 forbindelse med den forelobige evaluering af Den Europziske
Forsvarsfond.

Den gzldende retlige ramme for gennemforelsen af Den Europziske Forsvarsfond
begraenser anvendelsen af indirekte forvaltning til serlige tilfelde. For at fremme
hurtigere og smidigere innovationscyklusser, der setter Den Europaiske Forsvarsfond
1 stand til at reagere mere effektivt pd nye forsvarsbehov og teknologiske fremskridt,
og for at sikre en mere omkostningseffektiv gennemforelse af fonden kan det
imidlertid vaere nedvendigt med en mere fleksibel anvendelse af indirekte forvaltning.
Det er derfor nedvendigt at indfere mulighed for at kunne anvende indirekte
forvaltning pa en mere fleksibel made, samtidig med at det sikres, at principperne om
forsvarlig ekonomisk forvaltning, gennemsigtighed og ansvarlighed opretholdes, og at
anvendelsen af indirekte forvaltning er underlagt streng overvigning og evaluering for
at sikre optimal anvendelse af EU-midler.

Kravet om, at al infrastruktur og alle faciliteter, aktiver og ressourcer, der anvendes til
gennemforelse af projekter, som finansieres af Den Europaiske Forsvarsfond, skal
veaere beliggende i Unionen eller pa associerede landes omrade for at vare berettiget til
stotte, begrenser muligheden for, at den europwiske forsvarsteknologiske og -
industrielle base kan udnytte prevningsmuligheder, der giver unikke fordele. For at
athjelpe denne begransning er det nedvendigt at dbne op for, at omkostningerne til
gennemforelse af prevningsaktiviteter i tredjelande, sdsom Ukraine, bliver berettiget
til stotte fra Den Europaiske Forsvarsfond. Provning i Ukraine giver muligheder, der
ikke umiddelbart findes i Unionen, sasom hurtigt tilgengelige resultater, 24-timers
provning og provning pd slagmarken, hvilket kan forbedre udviklingen og
valideringen af forsvarsteknologier og -produkter i vesentlig grad. Desuden kan
provning 1 Ukraine gore det lettere at indarbejde erfaringer fra praktisk moderne
krigstarelse 1 den videre udvikling af forsvarsteknologier og -produkter og dermed
sikre den europziske forsvarsteknologiske og -industrielle base en teknisk og
strategisk fordel. Ved at dbne op for, at omkostningerne til prevningsaktiviteter, der
gennemfores uden for Unionens omrdde, kan blive stotteberettiget, vil Den
Europaziske Forsvarsfond kunne stotte udviklingen af mere effektive og innovative
forsvarslosninger og 1 sidste ende bidrage til at forbedre Unionens
forsvarskapabiliteter.

Den forelobige evaluering af Den Europaiske Forsvarsfond har vist, at de aktuelle
tildelingskriterier for evaluering af forslag inden for rammerne af fonden er alt for
komplekse, uklare og vanskelige at anvende 1 praksis. Dette har medfert en
unedvendig administrativ byrde og usikkerhed for Kommissionen og ansegerne,
hvilket 1 sidste ende er til hinder for en effektiv gennemforelse af Den Europaiske
Forsvarsfond. Det er nedvendigt at forenkle tildelingskriterierne og at indfere sterre
fleksibilitet 1 deres anvendelse for at gere evalueringen mere effektiv, gennemsigtig og
virkningsfuld. Muligheden for at udvalge en relevant del af tildelingskriterierne 1
overensstemmelse med de specifikke mél for indkaldelserne af forslag vil muliggere
en skraeddersyet og méilrettet evaluering og dermed sikre en bedre tilpasning til Den
Europziske Forsvarsfonds prioriteter og mal.

Kravet om, at der skal vedtages érlige arbejdsprogrammer, har varet til hinder for
gennemforelsen af Den Europ@iske Forsvarsfond, hvilket har fort til komplekse
procedurer, som har gjort det vanskeligt at sikre forudsigelighed og kontinuitet i de
tiltag, der modtager stotte fra Den Europaiske Forsvarsfond. For at lese dette problem
og sikre storre fleksibilitet 1 forvaltningen af Den Europaiske Forsvarsfond ber der
gives mulighed for, at Den Europ@iske Forsvarsfond kan gennemfores ved hjelp af

DA



DA

(12)

(13)

(14)

(15)

arlige eller flerarige arbejdsprogrammer. Dette skal sette Kommissionen 1 stand til
bedre at planlegge og koordinere stotten til forsknings- og udviklingsaktiviteter pé
forsvarsomridet og samtidig muliggere en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne
samt forbedre synergierne mellem forskellige projekter og initiativer. Ved at
muliggere flerdrige arbejdsprogrammer vil fonden bedre kunne stotte langsigtede
forsknings- og udviklingsprojekter, fremme samarbejde mellem interessenter og i
sidste ende bidrage til at forbedre Unionens forsvarskapabiliteter.

For yderligere at forbedre effektiviteten og virkningsfuldheden af Den Europaiske
Forsvarsfond er det vigtigt, at Kommissionen far den nedvendige fleksibilitet til at
forvalte programmet pd en méade, der optimerer ressourceudnyttelsen og minimerer
den administrative byrde. Med henblik herpd ber de betingelser, hvorunder
Kommissionen kan gere brug af direkte kontrakttildeling, praciseres, saledes at
proceduren under visse omstendigheder kan stremlines og fremskyndes mere.
Kontinuiteten i indsatsen og en effektiv gennemforelse af forsknings- og
udviklingsprojekter pd forsvarsomrddet ber lettes, samtidig med at principperne om
gennemsigtighed, retferdighed og ligebehandling respekteres. Kommissionen ber
settes 1 stand til bedre at imedekomme de skiftende behov i forsvarssektoren,
samarbejdet mellem interessenter ber fremmes, og udviklingen af innovative og
effektive forsvarslesninger ber forbedres, hvilket vil kunne ege Unionens sikkerhed og
medlemsstaternes forsvarskapabiliteter.

Den Europaiske Forsvarsfond har potentiale til at fremme udviklingen af innovative
forsvarsteknologier og -lesninger gennem prekommercielle udbud. Den nuverende
retlige ramme er imidlertid alt for kompleks og uklar, nir det gaelder betingelserne for
prekommercielle udbud inden for rammerne af Den Europaiske Forsvarsfond, hvilket
er til hinder for, at den kan anvendes effektivt. Betingelserne for prekommercielle
udbud ber forenkles og preciseres, da de nuvarende bestemmelser fremmer flere
kontrakttildelinger inden for samme procedure (valg af flere leveranderer), hvilket
ikke altid er hensigtsmassigt for forsvarssektoren. Hvis denne begransning fjernes, vil
det resultere i en klarere og mere effektiv ramme for prekommercielle udbud, hvorved
Den Europaiske Forsvarsfond bedre vil kunne understotte udviklingen af innovative
losninger, sld bro over kloften mellem forskning og markedsudbredelse og give
medlemsstaterne et staerkt incitament til at investere i forskning og udvikling pa
forsvarsomrédet.

Den aktuelle retlige ramme for Den FEuropaiske Forsvarsfond har ikke givet
medlemsstaterne tilstraekkelig adgang til resultaterne af udviklingsprojekter, navnlig
ikke dem, der medfinansierer sddanne projekter. For at athjelpe dette problem og
fremme en mere samarbejdsbaseret tilgang til forskning og udvikling pa
forsvarsomradet er det nedvendigt at give medfinansierende medlemsstater ret til
adgang til resultaterne af udviklingsprojekter pa rimelige vilkdr. Betingelserne for
udovelse af en sddan adgangsret ber fastlegges 1 kontraktforholdet mellem
modtagerne og de nationale myndigheder, der medfinansierer tiltaget. Dette vil
forenkle forhandlingsprocessen mellem medlemsstaterne og industrien og reducere
sagsbehandlingstiden, hvilket vil fremme et mere stromlinet samarbejde inden for
forskning og udvikling pa forsvarsomrédet.

For at maksimere fordelene ved endringerne af forordning (EU) 2021/697 ber
@ndringerne af nevnte forordning finde anvendelse med tilbagevirkende kraft. Mens
nogle bestemmelser, sdisom dem, der vedrerer tildelingskriterierne, ikke kan anvendes
med tilbagevirkende kraft pa grund af deres art, kan andre, sisom dem, der vedrerer
finansieringssatser eller provning uden for Unionens omrdde, forbedre effektiviteten
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og virkningsfuldheden af de projekter, der finansieres gennem Det Europiske
Forsvarsfond. For at sikre, at EU-midlerne anvendes sé effektivt som muligt, ber disse
bestemmelser finde anvendelse fra den 1. januar 2025.

(16) Forordning (EF) nr. 1907/2006, (EF) nr. 1272/2008, (EU) nr. 528/2012, (EU)
2019/1021 og (EU) 2021/697 ber derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
ZAndringer af forordning (EF) nr. 1907/2006

Artikel 2, stk. 3, 1 forordning (EF) nr. 1907/2006 affattes saledes:

"3. Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra denne forordning for stoffer som sadan, i
blandinger eller 1 artikler, hvis det er nedvendigt af forsvarshensyn."

Artikel 2
ZEndringer af forordning (EF) nr. 1272/2008

Artikel 1, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1272/2008 affattes sdledes:

"4. Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra denne forordning for stoffer, blandinger
og artikler, der er omhandlet i punkt 2.1 i bilag I, hvis det er nedvendigt af
forsvarshensyn."

Artikel 3
ZEndringer af forordning (EU) nr. 528/2012

Artikel 2, stk. 8, i forordning (EU) nr. 528/2012 affattes saledes:

"8. Medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra denne forordning for biocidholdige
produkter som sddan eller i en behandlet artikel, hvis det er nedvendigt af
forsvarshensyn."

Artikel 4
ZEndringer af forordning (EU) 2019/1021

Forordning (EU) 2019/1021 affattes saledes:
1) I artikel 2 tilfojes folgende som nr. 14:

"14) "forsvarsberedskab": en eller flere medlemsstaters beredskab til at reagere pa en
krise som defineret i artikel 1, nr. 10), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/81/EF”, der vedrerer forsvar.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlags-
, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om @ndring af direktiv
2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j)."

2) I artikel 3 indsettes folgende som stk. 4a:

"4a. Ndr Kommissionen og medlemsstaterne indsamler, vurderer og indgiver oplysninger
med henblik pa den risikohdndteringsevaluering, der er omhandlet i konventionens artikel
8, stk. 7, og artikel 8, stk. 8, tager de beherigt hensyn til forsvarsberedskabet og de sarlige
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3)

forhold 1 forsvarssektoren, herunder indvirkningen pa forsyningskederne for
forsvarsproduktion."

I artikel 13, stk. 1, indsattes folgende som andet afsnit:

"Hvis det er nedvendigt, kan medlemsstaterne geore undtagelser fra denne artikel af
hensyn til beskyttelsen af nationale og forsvarsmassige interesser med henblik péd at
beskytte folsomme informationer, forudsat at sddanne undtagelser i givet fald ikke
underminerer ~ Unionens  eller  medlemsstaternes  overholdelse  af  deres
rapporteringsforpligtelser 1 henhold til konventionen."

Artikel 5
Andringer af forordning (EU) 2021/697

I forordning (EU) 2021/697 foretages folgende @ndringer:

1)

2)

3)
4)

5)

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:
a) Folgende indsattes som nr. 6a):

"6a) "graenseoverskridende SMV'er": SMV'er, som er hjemmehorende i andre
medlemsstater eller associerede lande end dem, hvor de retlige enheder, der
samarbejder inden for et konsortium, og som ikke er SMV'er eller
midcapselskaber, er hjemmehorende"

b)  Nr. 17 affattes séledes:

"17) "prekommercielle udbud": udbud af forsknings- og udviklingstjenester,
der omfatter risiko- og resultatdeling pd markedsvilkér, hvor der er en klar
adskillelse mellem de udbudte forsknings- og udviklingstjenester og indferslen
af slutprodukter i kommerciel malestok".

I artikel 4 tilfojes folgende som stk. 6:

"6. Budgetforpligtelserne vedrerende et program, som omfatter aktiviteter, der leber
over mere end ét regnskabsér, kan opdeles pa flere r 1 arlige trancher."

Artikel 8, stk. 2. andet punktum, udgar.
I artikel 9, stk. 2, indsattes folgende som andet afsnit:

"Uanset forste afsnit kan infrastrukturer, faciliteter, aktiver og ressourcer, der
anvendes af de modtagere og underleveranderer, der er involveret i et tiltag, til
provning af et forsvarsprodukt eller en materiel eller immateriel forsvarskomponent
eller -teknologi som omhandlet i artikel 10, stk. 3, litra f), befinde sig eller opbevares
uden for medlemsstaternes eller de associerede landes omrade som fastsat i1
arbejdsprogrammet. Dette ma ikke veare 1 strid med Unionens eller dens
medlemsstaters sikkerheds- og forsvarsinteresser og skal vere i overensstemmelse
med malene i artikel 3 samt overholde artikel 20 og 23."

Artikel 11, stk. 1, andet afsnit, affattes siledes:

"I visse beheorigt begrundede tilfelde kan der ogsa tildeles EU-finansiering uden
indkaldelse af forslag i overensstemmelse med artikel 198 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509*, herunder i de tilfelde, der er
omhandlet 1 nevnte artikels forste afsnit, litra e).
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6)

1.

1)

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j)."

Artikel 12 affattes sédledes:

"Artikel 12

Tildelingskriterier

I overensstemmelse med artikel 203 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509 evalueres
hvert forslag pd grundlag af et eller flere af folgende kriterier som fastsat i
arbejdsprogrammet:

a)

b)

g)

h)

dets bidrag til topkvalitet pd forsvarsomradet, navnlig ved at vise, at de
forventede resultater af det foreslaede tiltag indebaerer vasentlige fordele i
forhold til eksisterende forsvarsprodukter eller -teknologier

dets bidrag til innovation eller disruptivt potentiale inden for den europaiske
forsvarsindustri, navnlig ved at vise, at det foresldede tiltag indeholder
banebrydende eller nye koncepter og tilgange, der ikke tidligere har veeret
anvendt i forsvarssektoren

dets bidrag til den europeiske forsvarsteknologiske og -industrielle bases
konkurrenceevne ved at skabe nye markedsmuligheder i og uden for Unionen
og fremme virksomheders vaekst 1 hele Unionen

dets bidrag til at mindske athangigheden af ikke-EU-kilder og styrke
forsyningssikkerheden

dets bidrag til det greenseoverskridende samarbejde mellem retlige enheder, der
er hjemmeheorende 1 medlemsstater eller associerede lande, navnlig SMV'er og
midcapselskaber, som tilferer en vasentlig mervaerdi til tiltaget som
modtagere, underleveranderer, der er involveret i tiltaget, eller som andre
retlige enheder i forsyningskaden

dets kvalitet og effektivitet ved tiltagets gennemforelse

dets bidrag til at age effektivitet 1 labet af forsvarsprodukters og -teknologiers
livscyklus, herunder omkostningseffektivitet og de potentielle synergier i
udbuds-, vedligeholdelses- og bortskaffelsesprocesserne

dets bidrag til den europziske forsvarsindustris yderligere integration i hele
Unionen, navnlig med hensyn til fazlles anvendelse, ejerskab eller
vedligeholdelse af det endelige produkt eller den endelige teknologi.

Arbejdsprogrammet skal indeholde naermere oplysninger om udvalgelsesprocedurerne
og anvendelsen af de tildelingskriterier, der er anfort i stk. 1. Dette omfatter en eventuel
vaegtning af kriterierne, pointterskler og, hvor det er relevant, regler for behandling af
ligestillede forslag under hensyntagen til mélene for indkaldelsen af forslag."

I artikel 13 foretages folgende @endringer:

a)

Stk. 2 affattes saledes:

"2. Uanset denne artikels stk. 1 gaelder det for aktiviteter, der er omhandlet 1
artikel 10, stk. 3, litra e), at stotte fra fonden ikke ma overstige 20 % af de
stotteberettigede omkostninger, uden at dette bererer eventuelle heojere
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2)

3)

4)
5)

b)

finansieringssatser, som finder anvendelse 1 overensstemmelse med denne
artikels stk. 3."

Stk. 3, litra b), affattes saledes:

"b) en aktivitet kan nyde godt af en forhejet finansieringssats som omhandlet i
dette litra, hvis mindst 10 % af aktivitetens samlede stotteberettigede
omkostninger er tildelt SMV'er hjemmehorende i medlemsstater eller i
associerede lande, og disse deltager 1 aktiviteten som modtagere,
underleveranderer eller andre retlige enheder i forsyningskaden.

Finansieringssatsen kan forhgjes med et antal procentpoint svarende til den
procentdel af aktivitetens samlede stotteberettigede omkostninger, der er tildelt
SMV'er hjemmehorende i medlemsstater eller i associerede lande, hvor de
modtagere, der ikke er SMV'er eller midcapselskaber, er hjemmehorende, og
som deltager 1 aktiviteten som modtagere, underleveranderer eller andre retlige
enheder 1 forsyningskeden, op til yderligere 5 procentpoint.

Finansieringssatsen kan forhejes med et antal procentpoint svarende til to
gange procentdelen af aktivitetens samlede stetteberettigede omkostninger, der
er tildelt greenseoverskridende SMV'er som defineret i artikel 2, nr. 6a), som
deltager i aktiviteten som modtagere, underleveranderer eller andre retlige
enheder 1 forsyningskeeden".

Artikel 14, stk. 1, affattes saledes:

"l1. Uanset artikel 201 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 er det kun en
koordinators finansielle kapacitet, der kontrolleres."

Artikel 17, stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) kan 1 specifikke tilfelde tillade flere kontrakttildelinger inden for samme
procedure (valg af flere leverandorer)".

Artikel 22 udgar.
I artikel 23 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 3 og 4 affattes séledes:

"3. Denne forordning berorer ikke medlemsstaternes skensbefojelser
vedrorende deres politik pd omradet for overforsel og eksport af
forsvarsrelaterede produkter. For sa vidt angdr overforsler bestraber
medlemsstaterne sig pa at anvende generelle overferselslicenser som
omhandlet i artikel 5 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EF) 2009/43*
og undgd uforholdsmessige administrative forudsetninger for at sikre en
gnidningsles gennemforelse af tiltagene.

4. For sa vidt angar resultaterne opnéet af modtagere gennem udviklingstiltag,
der er stottet af fonden, og uden at dette bererer denne artikels stk. 3,
underrettes Kommissionen forud for enhver overfersel af ejerskab til et
ikkeassocieret tredjeland eller en enhed 1 et ikkeassocieret tredjeland, som
finder sted inden for tre &r efter den endelige betaling af tiltaget. Hvis en sddan
overforsel af ejerskab er i strid med Unionens og dens medlemsstaters forsvars-
og sikkerhedsinteresser eller malene fastsat i artikel 3, tilbagebetales den stotte,
som fonden har ydet.
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* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkdr og betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede
produkter inden for Fallesskabet (EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j)."

b)  Folgende tilfgjes som stk. 6:

"6. De nationale myndigheder, der medfinansierer tiltaget, indremmes
adgangsret til resultaterne af udviklingstiltag pa fair og rimelige vilkar, som
aftales med de modtagere, der skaber resultater.
Vilkarene og betingelserne for udevelsen af en sddan adgangsret skal
fastlegges 1 kontraktforholdet mellem modtagerne og de nationale
myndigheder, som medfinansierer tiltaget."

6) Artikel 24, stk. 1, affattes séledes:

"1. Fonden gennemfores ved hjelp af arlige eller flerarige arbejdsprogrammer som
omhandlet i artikel 110, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2024/25009.
Arbejdsprogrammerne fastsatter, hvor det er relevant, det samlede beleb, der er afsat
til blandingsoperationer."

Artikel 6

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 9, stk. 2, andet afsnit, og artikel 13 1 forordning (EU) 2021/697, som @ndret ved
narvarende forordning, finder anvendelse fra den 1. januar 2025.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Strasbourg, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne

Formand

Formand

15

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af instrument

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interessenter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


		2025-11-07T12:12:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



