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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Odiavodnéni a cile navrhu

Ruskd invaze na Ukrajinu zdaraznila, Ze je naléhavé zapotiebi posilit schopnost evropské
technologické a primyslové zékladny obrany (EDTIB) a tvaii v tvar novym bezpecnostnim
hrozbam zlepsit obrannou pfipravenost ¢lenskych stati. Probihajici konflikt odhalil slaba
mista evropského obranného prostiedi a zdaraznil, ze je dilezité neprodlené zvysit vyrobni
kapacity EDTIB a plné vyuZzit jeji inovacni potencial, zejména urychlenim inovacnich cykla.

Ve spolecné bilé knize o budoucnosti evropské obrany 2030! je zdliraznéno, Ze ,,/n]a zacatku
obnovy evropské obrany musi byt rozsahlé a dlouhodobé investice. Spolecne musime urychlit
prdci ve vSech oblastech, abychom co nejdrive posilili obrannou pripravenost Evropy a
zajistili, Ze kontinent bude mit nejpozdéji do roku 2030 silné a dostatecné obranné postaveni.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem a v navaznosti na vyzvu Rady, aby Evropska
komise urychlila praci ve vSech oblastech s cilem do roku 2030 rozhodujicim zpiisobem
zvysit obrannou pfipravenost Evropy, je cilem tohoto navrhu vytvofit legislativni ramec Unie,
ktery by umoznil rychlé zvyseni obrannych primyslovych kapacit a podpofil inovace s cilem
dosdhnout takové turovné obranné pfipravenosti, kterd by mohla spolehlivé zamezit
jakémukoli riziku ozbrojené agrese a fesit ho.

Névrh zohlediiuje zna¢né nedostatky v investicich do obrany, které se nahromadily v
uplynulych desetiletich a které vyzaduji mimotéadné usili o obnoveni obranné pfipravenosti do
roku 2030. Zohlediiuje také skutecnost, ze soucasny regulacni rdmec neni této potiebé
ptizptsoben a je tieba jej upravit, aby bylo mozné dosahnout cile obranné ptipravenosti do
roku 2030.

Tento navrh Komise konkrétn€ zahrnuje rozsifeni stavajicich ustanoveni pravnich ptedpist
tykajicich se obrany a Evropského obranného fondu, jakoz i pravnich ptedpist, které se
netykaji obrany, s cilem odstranit regulacni ptekazky a zlepsit obrannou ptfipravenost EU a
budovani pramyslu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

VSechny pravni predpisy, kterych se tento navrh tyka, obsahuji ustanoveni, jejichZ cilem je
snizit zatéz Clenskych stath a primyslu nebo jim poskytnout pomoc pii plnéni povinnosti,
které jim ukladaji pifislusné akty, s cilem usnadnit uplatiovani téchto pravnich pfedpisii a
snizit jejich zatéz. Aby se zlepSila obranna piipravenost Clenskych statii a podpofil rozvoj
konkurenceschopného a inovativniho evropského obranného primyslu, povaZuje se za
nezbytné rozs§ifit ustanoveni na celounijni obranny trh.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana opatfeni na podporu evropského obranného trhu maji navazovat na stavajici
politickd ustanoveni a dopliovat je, a posilit tak obranné schopnosti Evropy a zlepsit
obrannou pfipravenost ¢lenskych stata.

! Spole¢na bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030: JOIN/2025/120 final ze dne 19. bfezna 2025.
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V ramci Programu pro ucelnost a ucinnost pravnich predpisi (REFIT) Komise zajistuje, aby
jeji pravni ptredpisy plnily sviij ucel, zaméfovaly se na potfeby zcastnénych stran a
minimalizovaly zatéZ ptfi dosahovani svych cili. Tento ndvrh je proto soucasti programu
REFIT, ktery snizuje nadmérnou zatéz v odvétvi obrany tim, Ze ji uvadi do souladu s
pravidly, kterd se v soucasnosti vztahuji na riizné postupy a rezimy.

Tento navrh se zaméfuje na aktudlni potfeby obranné piipravenosti, diky ¢emuz je dosazeni
cilti pravnich predpisi u€innéjsi a méné zatézuje podniky a organy vetejné spravy.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Néavrh méni stavajici nafizeni EU. Pravni zaklad navrhu je tedy stejny jako pravni zaklad
pozménénych nafizeni. V rozsahu, v jakém toto nafizeni méni natfizeni (ES) ¢. 1907/2006,
nafizeni (ES) ¢. 1272/2008 a natizeni (EU) ¢. 528/2012, je pfislusSnym pravnim zakladem,
pokud jde o tyto zmény, ¢lanek 114 SFEU. V rozsahu, v jakém toto nafizeni méni natizeni
(EU) 2019/1021, je piislusnym pravnim zdkladem, pokud jde o tyto zmény, ¢l. 192 odst. 1
SFEU. V rozsahu, v jakém toto nafizeni méni natizeni (EU) 2021/697, je ptislusnym pravnim
zakladem, pokud jde o tyto zmény, ¢l. 173 odst. 3, ¢l. 182 odst. 4, ¢lanek 183 a ¢l. 188 druhy
pododstavec.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Povinnosti, vyjimky nebo odchylky, které¢ jsou ptfimo nebo nepiimo ulozeny pravem Unie, l1ze

b b 2
proto ménit pouze na urovni Unie. Navrhované zmény budou piinosem pro ¢lenské staty,
primysl a Komisi, pficemz cilem je zajistit obrannou pfipravenost a zjednoduseni.

. Proporcionalita

Rozsifeni ustanoveni nebo zavedeni zvlaStnich vyjimek v riznych pravnich ptedpisech EU na
oblast obrany zjednoduSuje pravni rdmec tim, Ze zavadi minimdlni zmény stavajicich
povinnosti s cilem objasnit a upfesnit potieby ¢lenskych statlh v oblasti obranné ptipravenosti,
kter¢ by mély dale poskytovat stejné zachazeni jako v jinych oblastech, na néz se tato
ustanoveni zamé&fuji, vZzdy s pfislusnymi zarukami. Navrh se proto omezuje na zmény, které
jsou nezbytné k zajisténi toho, aby obranna ptipravenost vyuzivala stejného pravniho ramce v
ruznych oblastech EU.

Tato opatfeni nejdou nad ramec toho, co je k dosazeni téchto cilti nezbytné.
. Volba nastroje

Tyto pravni piedpisy obsahuji ustanoveni, kterd zohlednuji situaci a rostouci potieby
obranného sektoru a zajistuji, aby pozadavky nadmérné¢ nezatézovaly procesy obranné
pfipravenosti, vyroby a dodavatelského fetézce. Cilem tohoto navrhu je v koneéném diisledku
usnadnit uplatiiovani t€chto pravnich predpisti a sniZzit jejich zatéz.

V z4jmu ucinnosti se proto jako nejvhodnéjsi feseni jevi spolecny navrh pro rtizné ptisluSna
ustanoveni vztahujici se na obranu v podobé navrhu souhrnného balicku v oblasti obranné
pfipravenosti. Volba nafizeni pro tento navrh je odiivodnéna zejména tim, Ze je potfeba pouzit
stejny pravni nastroj jako pravni akty, které maji byt zménény.
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Cilené¢ zmény se tykaji pouze pouzitelnych prvkl, které budou nyni rozSifeny na ucely
obrany, a je proto vhodné je zahrnout do jediného navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Nepouczije se.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Proces konzultaci se zicastnénymi stranami byl komplexni a zahrnoval vefejny priuzkum,
ktery byl pfistupny do 22. dubna 2025, a také tadu cilenych setkani s ¢lenskymi staty,
pfislusnymi zastupci podnikit z Unie a dalS§imi kliCovymi zucastnénymi stranami. V
navaznosti na otevienou vetejnou konzultaci v dubnu 2025 a rozsahlé konzultace v souvislosti
s pribéznym hodnocenim Evropského obranného fondu® shromazdily utvary Komise
konkrétné udaje, dikazy a ndvrhy Clenskych statl, priimyslu a dalSich zac¢astnénych stran
ohledné pravnich, regula¢nich a administrativnich ptekazek, které omezuji schopnost
evropského obranného primyslu razantnéji zvysit vyrobu a dosahnout obranné ptipravenosti
do roku 2030. Souhrnny bali¢ek v oblasti obranné pfipravenosti piedstavuje jak okamzita a
napravna opatieni, tak dlouhodoba strategicka feSeni k odstranéni téchto prekazek.

Mnoho ztcéastnénych stran, ¢lenskych stati i primyslovych subjektti, se vyjadtilo k pravnim
pfedpisim v chemickém primyslu, zejména k natizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek (REACH)’. Jejich hlavni obavou bylo, Ze v ranych fazich
riznych procesl nebyla zohlednéna hlediska obrany a bezpecnosti, pficemz uvadeli napiiklad
probihajici diskusi o per- a polyfluorovanych alkylovych slouc¢eninach (PFAS). Nékolik
zuCastnénych stran rovnéz mélo za to, Ze moznost ¢lenskych stath udélit vnitrostatni vyjimky
v zajmu obrany (Cl. 2 odst. 3 natizeni REACH) je vymezena pfili§ tizce. Kromé toho bylo také
zminéno, Ze vyjimky v z4jmu obrany jsou v riznych pravnich piedpisech formulovany
odlisné, coz vede k pravni nejasnosti.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Navrhovana opatfeni byla stanovena na zadklad¢€ interniho pfezkumu stavajicich pravnich
predpisti a na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pifi provadéni souvisejicich pravnich predpist.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o krok v procesu prubézného posuzovani potieb schopnosti
obranné pfipravenosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisi Unie, bude kontrola této zatéze a
jejiho dopadu na zacastnéné strany pokracovat.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k povaze navrhu, ktery mé podpofit rychlé ptizpisobeni evropského obranného
primyslu novému nestabilnimu geopolitickému prostfedi, nebylo mozné provést posouzeni
dopadu.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky obranny fond a zrusuje naiizeni (EU) 2018/1092 (Uk. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Kromé toho Evropska rada ve svych zavérech ze dne 6. biezna 2025 vyzvala Komisi k
urychleni ,,prdace ve vsech oblastech s cilem v pristich péti letech rozhodujicim zpiisobem
zvysSit obrannou pripravenost Evropy*. Ve stejnych zavérech Evropské rada navic vyslovné
vyzvala Komisi, aby urychlené pfijala opatfeni ke zjednoduseni v oblasti bezpecnosti a
obrany.

Proto nebylo mozné provést posouzeni dopadti ve lhité, jez byla k dispozici na predlozeni
zpravy o pripravenosti ke zjednoduseni v oblasti obrany. Do tfi mésicti po piijeti tohoto
navrhu Komise ptedlozi pracovni dokument tutvartt Komise, v némz podrobn¢ odtvodni toto
legislativni opatieni EU a vysvétli jeho vhodnost pro dosazeni stanovenych politickych cili v
souladu s ptislusnymi pravidly pro zlepSovani pravni upravy.

Navrh se tykéd cilenych zmén pravnich piedpisii. Vychdzeji ze zkuSenosti s provadénim
pravnich ptedpisii. Zmény umoznuji ucinnéjsi a efektivnéjsi provadeéni. Jejich cilend povaha a
nedostatek pfislusSnych moznosti politiky znamenaji, ze posouzeni dopadii neni nutné.
Ptilozené sdéleni se zabyva prvky dopadu téchto opatfeni, vcetné¢ vysledkli vetejného
prizkumu EU provedeného v této souvislosti.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Jedna se o navrh v ramci programu REFIT, jehoz cilem je zjednodusit pravni pfedpisy a sniZit
administrativni zatéz pro zucastnéné strany.

. Zakladni prava

Nepouzije se.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

NepouZije se.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
NepoucZije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Pokud jde o natizeni (EU) ¢. 1907/2006 (REACH):

Komise konstatuje, ze stavajici moznost Clenskych statii povolit v jednotlivych piipadech
vyjimky pro konkrétni latky, pokud je to nutné v z4jmu obrany (¢l. 2 odst. 3), byla vyuZivana
restriktivnim zptisobem, ktery neodpovida potfebam obranného prumyslu vyvijet, vyrabét a
udrzovat obranny material. Komise dospéla k zavéru, Ze je to zplisobeno tim, ze vyjimka je
omezena na jednotlivé pfipady, a také restriktivnim vykladem ze strany c¢lenskych stath v
navaznosti na Kodex chovani pro vyjimky z natizeni REACH v oblasti obrany, na némz se
¢lenské staty dohodly v ramci Evropské obranné agentury (EDA).

Komise proto navrhuje zménit €l. 2 odst. 3 natizeni REACH tak, aby se nevztahoval pouze na
jednotlivé ptipady pro konkrétni latky.

Pokud jde o narizeni (ES) ¢. 1272/2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési

Aby byla zajiSténa jednotnd vyjimka ve vSech pravnich piedpisech tykajicich se chemickych
latek, navrhuje Komise, aby stejna vyjimka pro obranu, jaka byla navrZena v souvislosti se
zménou natizeni REACH, byla zavedena také v natizeni (ES) €. 1272/2008.
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Pokud jde o narizeni (EU) ¢. 528/2012 o biocidnich p¥ipravcich

Aby byla zajiSténa jednotnd vyjimka ve vSech pfislusnych pravnich ptedpisech, navrhuje
Komise, aby podobné znéni, jaké bylo navrzeno v souvislosti se zménou nafizeni REACH,
bylo zavedeno také do nafizeni o biocidnich piipravcich.

Pokud jde o narizeni (EU) 2019/1021 o perzistentnich organickvch zneci§t’ujicich
latkach

Natizenim (EU) 2019/1021 se provadi Stockholmska tmluva o perzistentnich organickych
znecCiSt'ujicich latkach a Protokol o perzistentnich organickych znecistujicich latkach
k Umluvé z roku 1979 o dalkovém zne&i§tovani ovzdusi piesahujicim hranice statéi. Smluvni
strana nemuze udelit vyjimky po pfijeti rozhodnuti ptijatého podle umluvy o zafazeni
chemické latky na seznam v ptiloze A, B nebo C umluvy nad ramec vyjimek udélenych podle
amluvy, ledaze smluvni strana toto zafazeni na seznam nepfijme; proto by se potfeby obranné
pfipravenosti mély feSit v pfipravnych fazich EU dfive, nez budou v umluvé stanoveny
zakazy nebo omezeni na mezinarodni urovni; z tohoto duvodu je dulezité, aby byly
shromazdény, vyhodnoceny a predlozeny ptislusné informace pro tcely faze hodnoceni fizeni
rizik v rdmci procesu zafazovani latky na seznam v radmci umluvy, nebot’ pravé v této fazi
muze Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich latek zvazit ptipadné
vyjimky z moznych kontrolnich opatieni pro danou latku.

Nelze vyloucit, Ze informace o pouzivani chemickych latek mohou obsahovat citlivé
informace. Komise proto navrhuje, aby ¢lenské staty mohly stanovit vyjimky z pozadavki na

podavéani zprav zakotvenych v €l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1021 z divodu ochrany
vnitrostatnich nebo unijnich bezpecnostnich zajmu.

Pokud jde o narizeni (EU) 2021/697. ktervm se zrizuje Evropsky obranny fond

Cilem navrhovanych zmén natizeni (EU) 2021/697 je:

— vyjasnit a zjednodusit kritéria pro pfidéleni a zavést mozZnost vybéru pouze
nejrelevantnéjSich kritérii pro pfidéleni a provadét Evropsky obranny fond
prostfednictvim ro¢nich nebo viceletych pracovnich program,

— vyjasnit pravidla platna pro ptimé pridélovani finan¢nich prostredki,

— usnadnit pouzivani nepifimého fizeni,

— zjednodusit zadavani vetejnych zakazek v ptredobchodni fazi a pfistupova prava
spolufinancujicich ¢lenskych stath k vysledkiim rozvojovych projekti,

— umoznit financovani nakladid na testovaci Cinnosti provadéné mimo uzemi Unie
(napf. na Ukrajing).
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2025/0176 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 1907/2006, (ES) ¢. 1272/2008, (EU) ¢. 528/2012, (EU)
2019/1021 a (EU) 2021/697, pokud jde o obrannou pripravenost a usnadnéni investic do

obrany a podminek pro obranny primysl

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114, ¢l. 173 odst. 3,
¢l. 182 odst. 4, ¢lanek 183, ¢l. 188 druhy pododstavec a ¢l. 192 odst. 1 uvedené smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Aby se v Clenskych statech usnadnily investice do obrany, je nutné odstranit regulacni
z4té€z pro obrannou pfipravenost. Toto usnadnéni podpoii dlouhodoby rlst obranného
pramyslu a ptispéje k podpote obranné ptipravenosti ¢lenskych stata.

Ackoli n€kolik nastrojli pravnich pfedpistt Unie poskytuje ¢lenskym statim nezbytnou
flexibilitu k pfijimani opatieni, kterda usnadiiuji rozvoj obranného prumyslu,
vnitrostatni pravni piedpisy a jejich provadéni Casto obrannou pfipravenost omezuji.
Tak je tomu napfiklad v pfipadé moZnosti ¢lenskych statl vyuZzivat vyjimky z natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006%, pokud je to nezbytné v zajmu
obrany, v€etn¢ obrann¢ pfipravenosti.

Pravni ramec stanoveny nafizenim (ES) ¢. 1907/2006 by mél byt piizplsoben cili
obranné pfipravenosti. Pro ochranu vnitrostdtnich bezpecnostnich zajmi a
bezpecnostnich zajmii Unie je s ohledem na zhorSenou geopolitickou situaci nutna
flexibilita a agilita. Zaroven je nezbytné zachovat vysokou urovenl ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostfedi. Existuji ndznaky, Ze n&které ¢lenské staty pii provadéni
natizeni (ES) ¢. 1907/2006 na vnitrostatni irovni plné nezohlednuji flexibilitu, kterou
uvedené natfizeni poskytuje. Aby byla zajiSténa pravni jistota a umoznéno rychlejsi
jednani, je mozné zdokonalit stavajici vyjimku v z4jmu obrany. Je proto vhodné
roz$ifit oblast plsobnosti stavajicich vyjimek v z4jmu vnitrostatni obrany v ramci
nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 a poskytnout Clenskym statim moznost povolit v pfipadé
potieby S$ir$i vyjimky pfi zachovani zakladni odpovédnosti za vyvédZeni potieb v
oblasti obrany a bezpe¢nosti s ochranou zdravi a zivotniho prostiredi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).
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(7)
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Aby bylo zajisténo soudrzné regula¢ni prostfedi pro obrannou pfipravenost, mély by
byt podobné zmény provedeny i v dalSich pravnich aktech tykajicich se chemickych
latek, které stanovi rovnocennou vnitrostatni vyjimku, konkrétné v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1272/2008° a v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 528/2012°.

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/10217 se provadi Stockholmské
umluva o perzistentnich organickych znecistujicich latkach a Protokol o perzistentnich
organickych znegistujicich latkach k Umluvé zroku 1979 o dalkovém zneéistovani
ovzdusi presahujicim hranice stati. Smluvni strana nemtize udélit vyjimky po pfijeti
rozhodnuti pfijatého podle imluvy o zatfazeni chemické latky na seznam v ptiloze A,
B nebo C umluvy nad ramec vyjimek udélenych podle umluvy, ledaze smluvni strana
toto zafazeni na seznam nepfijme; proto by se potieby obranné pfipravenosti mély
fesit v ptipravnych fazich v Unii dfive, nez budou v imluvé stanoveny zakazy nebo
omezeni na mezinarodni urovni. Z tohoto divodu je dilezité, aby byly shromézdény,
vyhodnoceny a ptedlozeny pfislusné informace pro tcely faze hodnoceni fizeni rizik v
ramci procesu zafazovani latky na seznam v rdmci umluvy, nebot’ pravé v této fazi
muize Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych zneciStujicich latek zvazit
ptipadné vyjimky z moznych kontrolnich opatfeni pro danou latku.

Nelze vyloucit, ze informace o pouzivani chemickych latek obsahuji citlivé informace,
které je tieba chranit. Clenské staty by proto mély mit s naleZitym ohledem na
mezinadrodni prdvo moznost stanovit vyjimky z pozadavkli na podavéani zprav
stanovenych v ¢l. 13 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1021 z divodu ochrany vnitrostatnich
nebo unijnich obrannych a bezpecnostnich z4jml za uUcelem ochrany citlivych
informaci.

Zprava o prubézném hodnoceni Evropského obranného fondu, ziizeného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/6978, potvrdila jeho celkovou ¢innost a
relevanci a zaroven zdlraznila potfebu déale zefektivnit postupy a snizit administrativni
z4téz tam, kde je to mozné, a zavést do uvedeného nafizeni vyjasnéni, zjednoduseni a
flexibilitu s cilem usnadnit provadéni Evropského obranného fondu. Natizeni (EU)
2021/697 by proto mélo byt zméneéno s ohledem na zkuSenosti ziskané od roku 2021 a
na zpétnou vazbu ziskanou bchem konzultaci provedenych v ramci pribéZzného
hodnoceni Evropského obranného fondu.

Soucasny pravni rdmec pro provadéni Evropského obranného fondu omezuje pouziti
nepiimého fizeni na vyjimecné piipady. Pro usnadnéni rychlejSich a efektivngjSich
inovacnich cykld, které umozni Evropskému obrannému fondu ucinnéji reagovat na

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, 0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni (ES) &  1907/2006 (Ut vést. L 353, 31.12.2008, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.528/2012 ze dne 22.kvétna 2012 o dodavani
biocidnich ptipravki na trh a jejich pouzivani (Uf. vést. L 167, 27.6.2012, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/528/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o perzistentnich
organickych  zneGistujicich latkach (Uf. wvést. L 169, 25.6.2019, s. 45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky obranny fond a zruSuje natizeni (EU) 2018/1092 (Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).
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vznikajici obranné potieby a technologicky pokrok, a pro nakladové efektivnéjsi
provadéni Evropského obranného fondu vSak mize byt nezbytné pruznéji vyuzivat
a zaroven =zajistit, aby byly zachovany zésady ftadného finan¢niho fizeni,
transparentnosti a odpovédnosti a aby vyuzivani nepiimého fizeni podléhalo piisnému
monitorovani a hodnoceni, které zaruc¢i optimalni vyuziti financ¢nich prostiedkt Unie.

Pozadavek, aby se veskera infrastruktura, zafizeni, aktiva a zdroje pouzivané k
realizaci projektd financovanych z Evropského obranného fondu musely nachdzet na
uzemi Unie a pfidruZzenych zemi, aby byly zptsobilé k financovani, omezuje potencial
evropské obranné technologické a primyslové zékladny k vyuzivani pftilezitosti pro
testovani, které nabizeji jedine¢né vyhody. Aby se toto omezeni odstranilo, je nutné
umoznit, aby byly k financovani z Evropského obranné¢ho fondu zptsobilé naklady na
provadéni testovacich Cinnosti ve tietich zemich, jako je Ukrajina. Testovani na
Ukrajin¢ poskytuje moznosti, které v Unii nelze snadno zajistit, jako jsou rychle
dostupné vysledky, testovdni 24 hodin denné a testovani na bojiSti, coz muze
vyznamné zlep$it vyvoj a ovéfovani obrannych technologii a produktd. Testovani na
Ukrajin€ navic miiZe usnadnit za€lenéni bezprostfednich zkuSenosti z moderniho
valceni do dal§iho vyvoje obrannych technologii a produkti, a tim zajistit technickou a
strategickou vyhodu pro evropskou obrannou technologickou a primyslovou
zakladnu. Tim, Ze by néklady na testovaci ¢innosti provadéné mimo tzemi Unie byly
zpusobilé k financovani, by Evropsky obranny fond mohl podpofit vyvoj ucinngjsich a
inovativnéjSich obrannych feSeni, coz by v konecném disledku ptispélo k posileni
obrannych schopnosti Unie.

Pribézné hodnoceni Evropského obranného fondu ukazalo, ze stavajici kritéria pro
hodnoceni navrhil v rdmci tohoto fondu jsou pfili§ slozitd, nejasnd a v praxi obtizné
pouzitelna. To vedlo k nadmérné administrativni z4tézi a nejistot¢ pro Komisi a
zadatele, coz v kone¢ném disledku brani u¢innému provadéni Evropského obranného
fondu. Je nezbytné zjednodusit kritéria pro ptidéleni a zaveést vetsi flexibilitu pii jejich
uplatiiovani, aby bylo hodnoceni G¢inné&jsi, transparentnéjsi a efektivné&jsi. Moznost
zvolit ptisluSnou podmnozinu kritérii pro pfidéleni podle konkrétnich cild vyzev k
podavani navrhii by umoznila provadét prizptisobené a cilené hodnoceni, a dosdhnout
tak lepSiho souladu s prioritami a cili Evropského obranného fondu.

Provadéni Evropského obranného fondu ztéZuje pozadavek na piijimani ro¢nich
pracovnich programti, coz vede ke slozitym postupim a zt€Zuje zajisténi
predvidatelnosti a kontinuity akci podporovanych z Evropského obranného fondu. K
vyfeSeni tohoto problému a zajiSténi vétsi flexibility pfi fizeni Evropského obranného
fondu je nezbytné zavést moznost provadét Evropsky obranny fond prostfednictvim
roc¢nich nebo viceletych pracovnich programt. To by Komisi umoznilo Iépe planovat a
koordinovat podporu obranného vyzkumu a vyvoje a zaroven by to umoznilo
efektivng$i vyuZziti zdroji a lep$i soucinnost mezi riznymi projekty a iniciativami.
Umoznénim viceletych pracovnich programii by fond mohl 1épe podporovat
dlouhodobé projekty vyzkumu a vyvoje, rozvijet spolupraci mezi zicastnénymi
stranami a v kone¢ném dusledku pfispivat k posileni obrannych schopnosti Unie.

7w

V z4jmu zajisténi vétsi tcinnosti a efektivity Evropského obranného fondu je nezbytné
poskytnout Komisi pottebnou flexibilitu k fizeni programu zpiisobem, ktery
optimalizuje vyuziti zdroji a minimalizuje administrativni zatéz. Za timto ucelem by
mély byt vyjasnény podminky, za nichz mize Komise vyuzit piimého piidélovani
finan¢nich prostiedkli, coz by za urcitych okolnosti umoznilo zjednoduSeny a
zrychleny postup. Méla by byt zajisténa kontinuita Gsili a u¢inné provadéni projektd
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(13)

(14)

(15)

(16)

obranné¢ho vyzkumu a vyvoje pifi dodrZzovani zasad transparentnosti, spravedlnosti a
rovného zachazeni. Komise by méla mit moznost 1épe reagovat na vyvijejici se
potieby obranného sektoru, méla by byt podpofena spoluprace mezi zucastnénymi
stranami a m¢l by se zlepsit vyvoj inovativnich a €innych obrannych feSeni, ¢imz by
se zvysila bezpe¢nost Unie a obranyschopnost ¢lenskych stata.

Evropsky obranny fond maé potencidl podpofit vyvoj inovativnich obrannych
technologii a feSeni prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi.
Soucasny pravni ramec je vSak pfilis slozity a chybi mu jasnost ohledné podminek pro
zadavani veiejnych zakazek v predobchodni fazi v ramci Evropského obranného
fondu, coz brani jeho u¢innému vyuzivani. Podminky pro zadavani verejnych zakazek
v predobchodni fazi je tieba zjednoduSit a vyjasnit, nebot’ stdvajici ustanoveni
podporuji zadani n€kolika zakézek v ramci jednoho fizeni (pofizovani z vice zdroji),
coz neni pro odvétvi obrany vzdy vhodné. Odstranéni tohoto omezeni vytvofi jasnéjsi
a u¢inn¢jsi rdmec pro zadavani vetejnych zakazek v predobchodni fazi, coz umozni
Evropskému obrannému fondu 1épe podporovat vyvoj inovativnich fesSeni, pteklenout
mezeru mezi vyzkumem a uvedenim na trh a poskytnout ¢lenskym statim silnou
pobidku k investicim do obranného vyzkumu a vyvoje.

Stavajici pravni rdmec Evropského obranného fondu neposkytuje ¢lenskym statim
dostatec¢na piistupova prava k vysledkiim rozvojovych projektii, zejména tém, které
tyto projekty spolufinancuji. Aby se tento problém vyftesil a podpofil se pristup k
obrannému vyzkumu a vyvoji zaloZeny na vétsi spolupraci a kooperaci, je nutné udélit
spolufinancujicim c¢lenskym statim pravo na pfistup k vysledkim vyvojovych
projektl za spravedlivych podminek. Podminky vykonu téchto ptistupovych prav by
mély byt stanoveny ve smluvnim vztahu mezi piijemci a vnitrostatnimi organy, které
akci spolufinancuji. Tim se zjednodusi proces vyjednavani mezi Clenskymi staty a
pramyslem a zkrati se doba potfebnd k udé€leni pfistupovych prav, ¢imz se podpofi
efektivnéjsi spoluprace v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje.

Aby se maximalizoval pfinos zmén nafizeni (EU) 2021/697, mély by se zmény
uvedeného nafizeni pouzit se zpétnou pusobnosti. Ackoli n€kterd ustanoveni, jako
napiiklad ustanoveni tykajici se kritérii pro ptidéleni, nelze vzhledem k jejich povaze
se zpétnou pulsobnosti pouZzit, jind ustanoveni, jako napiiklad ustanoveni o mife
financovani nebo testovani mimo uzemi Unie, mohou zlepS$it Gc¢innost a ucelnost
projektli financovanych v rdmci Evropského obranného fondu. Aby se zajistilo, Ze
finan¢ni prostfedky Unie budou vynakladdny co nejefektivnéji, méla by tato
ustanoveni platit ode dne 1. ledna 2025.

Natizeni (ES) ¢. 1907/2006, (ES) ¢. 1272/2008, (EU) €. 528/2012, (EU) 2019/1021 a
(EU) 2021/697 by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Zmény narizeni (ES) ¢. 1907/2006

V ¢lanku 2 natizeni (ES) €. 1907/2006 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Clenské staty mohou umoznit vyjimky z tohoto nafizeni pro latky samotné nebo
obsazené ve smési nebo v predmétu, pokud je to nutné v zajmu obrany.*

CS



CS

Cldnek 2
Zmény natizeni (ES) ¢. 1272/2008

V ¢lanku 1 natizeni (ES) €. 1272/2008 se odstavec 4 nahrazuje timto:

,4. Clenské staty mohou povolit vyjimky z tohoto nafizeni pro latky, smési a piedméty
uvedené v oddile 2.1 piilohy I, pokud je to nutné v zajmu obrany.*

Cldnek 3
Zmény narizeni (EU) ¢. 528/2012

V ¢lanku 2 natizeni (EU) €. 528/2012 se odstavec 8 nahrazuje timto:

,»3. Clenské staty mohou umoznit vyjimky z tohoto nafizeni pro biocidni pfipravky,
samotné nebo obsazené v osetfeném predmétu, pokud je to nutné v z4jmu ochrany.*

Cldnek 4
Zmény natizeni (EU) 2019/1021

Natizeni (EU) 2019/1021 se méni takto:
1) V ¢lanku 2 se doplituje novy bod 14, ktery zni:

»14) ,obrannou piipravenosti stav piipravenosti ¢lenského statu nebo nékolika
Clenskych statti reagovat na krizi definovanou v ¢l. 1 bodé¢ 10 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES”, kterd se tyk4 obrany.*

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupl pfi
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti
a o zménd smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Uf. vést. L216, 20.8.2009, s.76, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dir/2009/81/0j).*

2) V ¢lanku 3 se vklada novy odstavec 4a, ktery zni:

»Aa. Pfi shromazd’ovani, posuzovani a ptfedkladani informaci pro ucely hodnoceni fizeni
rizik podle ¢l. 8 odst. 7 a 8 imluvy Komise a ¢lenské staty fadn€ zohledni obrannou
pfipravenost a specifika obranného odvétvi, vcetné dopadii na dodavatelské fetézce
obranné vyroby.*

3) V ¢€l. 13 odst. 1 se dopliiuje druhy pododstavec, ktery zni:

,V pfipad¢ potfeby mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky z tohoto ¢lanku z divodu
ochrany vnitrostatnich a obrannych z4jml a za Gcelem ochrany citlivych informaci za
pfedpokladu, Ze tyto vyjimky neohrozuji dodrZzovani ptipadnych povinnosti Unie nebo
¢lenskych statl podavat zpravy podle imluvy.*

Cldanek 5
Zmény natizeni (EU) 2021/697

Natizeni (EU) 2021/697 se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:
a) vklada se novy bod 6a, ktery zni:

,»0a) ,,pfeshrani€énimi malymi a stfednimi podniky* malé a sttedni podniky,
které jsou usazeny v ¢lenskych statech nebo pfidruzenych zemich jinych nez
téch, v nichZ jsou usazeny pravni subjekty spolupracujici v ramci konsorcia,
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2)

3)
4)

5)

6)

1.

které¢ nejsou malymi a stfednimi podniky nebo spole¢nostmi se stfedni trzni
kapitalizaci;*

b) bod 17) se nahrazuje timto:

»17) ,,zadavanim zakazek v predobchodni fazi* zaddvani zakdzek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji zahrnujici sdileni rizik a ziskii v trznich podminkach, pokud
jsou zadavané sluzby ve vyzkumu a vyvoji jasné oddéleny od komer¢ni vyroby
a distribuce kone¢nych produkti;*.

V ¢lanku 4 se doplituje novy odstavec 6, ktery zni:

,0. Rozpoctové zavazky souvisejici s programem, které pokryvaji ¢innosti trvajici
déle nez jedno financni obdobi, mohou byt rozdéleny na ro¢ni splatky v prubéhu
nckolika let.*

V ¢€l. 8 odst. 2 se zrusuje druha véta.
V €l. 9 odst. 2 se vklada druhy pododstavec, ktery zni:

,Odchylné od prvniho pododstavece mohou byt infrastruktura, zafizeni, majetek a
zdroje pouzivané ptijemci a subdodavateli zapojenymi do akce testovani obranného
produktu, hmotné¢ nebo nehmotné soucasti nebo technologie podle ¢l. 10 odst. 3
pism. f) umistény nebo drzeny mimo uzemi ¢lenskych stati nebo ptidruZzenych zemi,
jak je stanoveno v pracovnim programu. To nesmi byt v rozporu s bezpe¢nostnimi a
obrannymi zajmy Unie a jejich Clenskych stati a musi to byt v souladu s cili
stanovenymi v ¢lanku 3 a s ¢lanky 20 a 23.“

V €l 11 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,V urcitych fadné odivodnénych ptipadech mohou byt finanéni prosttedky Unie
poskytnuty 1 bez vyzvy k podavani navrhu podle ¢lanku 198 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509%*, a to 1 v piipadech uvedenych v
prvnim pododstavci pism. e) uvedeného ¢lanku.*

* Nafizeni Evropskéeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (Ut. vést. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Clanek 12 se nahrazuje timto:
., Clanek 12

Kritéria pro pridéleni

V souladu s ¢lankem 203 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se kazdy navrh hodnoti
podle jednoho nebo vice z nésledujicich kritérii stanovenych v pracovnim programu:

a) pfinos néavrhu k excelenci v oblasti obrany, zejména prokazdnim toho, ze

oc¢ekavané vysledky navrhované akce predstavuji vyrazné vyhody oproti
stavajicim obrannym produktiim nebo technologiim;

b) pfinos navrhu k inovacim nebo potencidlni pielomovosti evropského

obranného primyslu, zejména prokézanim toho, Ze soucasti navrhované akce
jsou prilomové nebo nové koncepce a ptistupy, které diive nebyly v obranném
sektoru obrany uplatilovany;

11
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7)

g)

h)

pfinos navrhu ke konkurenceschopnosti evropské technologické a primyslové
zakladny obrany vytvaifenim novych trznich pfilezitosti v celé Unii i za jejimi
hranicemi a urychlovanim ristu podnikl v celé Unii;

pfinos navrhu ke snizeni zavislosti na zdrojich mimo Unii a k posileni
bezpecnosti dodavek;

pfinos navrhu k pfeshrani¢ni spolupraci mezi pravnimi subjekty usazenymi v
Clenskych statech nebo pfidruzenych zemich, zejména s malymi a stfednimi
podniky a spolecnostmi se stfedni trzni kapitalizaci, které pfinaseji do akce
vyznamnou piidanou hodnotu jako piijemci, subdodavatelé zapojeni do akce
nebo jako jiné pravni subjekty v ramci dodavatelského fetézce;

kvalita a efektivita provadéni akce;

pfinos ndvrhu ke zvySeni efektivnosti v prubéhu celého zivotniho cyklu
obrannych produktd a technologii, véetné ndkladové efektivnosti a potencialu
pro synergii v procesech pofizovani, udrzby a likvidace;

pfinos navrhu k vétsi integraci evropského obranného primyslu v celé Unii,
zejména pokud jde o spolecné vyuzivani, vlastnictvi nebo udrzbu konec¢ného
produktu nebo technologie.

Podrobnosti tykajici se vybérovych fizeni a uplatiiovani kritérii pro ptidéleni uvedenych
v odstavci 1 stanovi pracovni program. To zahrnuje veSkeré véahy kritérii, prahové
hodnoty ptidélovanych bodi a pfipadné pravidla pro hodnoceni navrhii ex aequo s
ohledem na cile vyzvy k podavani navrht.*

Clanek 13 se méni takto:

(a)

(b)

odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. Odchylné od odstavce 1 tohoto ¢lanku nepiekro¢i podpora z fondu 20 %
zpusobilych nakladii u ¢innosti uvedenych v €l. 10 odst. 3 pism. e), aniZ jsou
dotéeny vyssi sazby financovani, které se mohou pouzit v souladu s odstavcem
3 tohoto ¢lanku.*;

v odstavci 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) u Cinnosti lze vyuZit navySené miry financovani podle tohoto pismene,
pokud je alespont 10 % zjejich celkovych zptisobilych nakladi ptidéleno
malym a stfednim podniklim usazenym v €lenskych statech nebo v pfidruZzené
zemi, které se dané Cinnosti ucastni jako ptijemci, subdodavatelé nebo jako jiné
pravni subjekty v ramci dodavatelského fetézce.

Miru financovani lze navysit o procentni body odpovidajici procentudlnimu
podilu celkovych zpisobilych ndkladi na Ccinnost pfidélenému malym
a sttednim podnikim usazenym v ¢lenskych statech nebo v pifidruzenych
zemich, v nichz jsou usazeni pfijemci, kteti nejsou malymi a sttednimi podniky
nebo spolecnostmi se stiedni trzni kapitalizaci a ktefi se Cinnosti Gc¢astni jako
ptijemci, subdodavatelé nebo jako jiné pravni subjekty v ramci dodavatelského
fetézce, a to nejvyse o dalSich 5 procentnich boda.

Miru financovéani lze navysit o procentni body odpovidajici dvojndsobku
procentudlniho podilu celkovych zplsobilych ndkladl na ¢innost ptidéleného
pfeshrani¢nim malym a stfednim podnikiim definovanym v ¢l. 2 bodé& 6a, které
se ¢innosti ucastni jako pfijemci, subdodavatelé nebo jako jiné pravni subjekty
v ramci dodavatelského fetézce;".
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8)

9)

10)
11)

12)

V ¢lanku 14 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,1. Bez ohledu na ¢lanek 201 natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509 se financni
zpusobilost ovefuje pouze u koordinatora.*

V ¢€l. 17 odst. 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) muze v jednotlivych piipadech opraviiovat k zadani nékolika zakazek v ramci
jednoho fizeni (pofizovani z vice zdroji);*.

Clanek 22 se zrusuje.

Clanek 23 se méni takto:

a)

b)

odstavce 3 a 4 se nahrazuji timto:

,»3. Timto nafizenim nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych statli, pokud jde
o jejich politiky transferu a vyvozu obrannych produkti. Pokud jde o transfery,
Clenské staty se za ucelem zajisténi bezproblémového provadéni akci snazi
pouzivat obecné licence k transferu uvedené v ¢lanku 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (ES) 2009/43* a vyhnout se nepfiméfenym
administrativnim podminkam.

4. Pokud jde o vysledky vytvotené pfijemci prostfednictvim vyvojovych akci
podporovanych z fondu a aniz je dotéen odstavec 3 tohoto clanku, musi byt
Komise pfedem informovana o kazdém pievodu vlastnictvi na neptidruZzenou
tfeti zemi nebo subjekt nepfidruzené tieti zemé, k némuz dojde do tii let po
kone¢né platb¢ za akci. Je-li tento pfevod vlastnictvi v rozporu
s bezpe€nostnimi a obrannymi zajmy Unie a jejich ¢lenskych stath nebo s cili
stanovenymi v ¢lanku 3, musi byt podpora poskytnuta z fondu vracena.*

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transferi produktli pro obranné ucely uvnitt
Spolegenstvi (Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).;

dopliiuje se novy odstavec 6, ktery zni:

,0. Piistupova prava k vysledkiim vyvojovych akci se udéluji vnitrostatnim
organtim, které akci spolufinancuji, za spravedlivych a pfiméfenych podminek,
na nichZ se dohodnou s piijemci, ktefi tyto vysledky vytvareji.

Podminky vykonu téchto piistupovych prav jsou stanoveny ve smluvnim
vztahu mezi pfijemci a vnitrostatnimi organy, které akci spolufinancuji.*

V ¢lanku 24 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Fond je provadén prostfednictvim ro¢nich nebo viceletych pracovnich programt
podle ¢l. 110 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) 2024/2509. V pracovnich programech
se pfipadné stanovi celkova ¢astka vyhrazend pro operace kombinovani zdroji.*

Clanek 6

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 druhého pododstavce a ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2021/697 ve znéni
tohoto nafizeni se pouziji ode dne 1. ledna 2025.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
14
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